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Ministerul Finantelor

Cancelaria de Stat

Urmare a examindrii proiectului Legii privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar, inaintat de catre Cancelaria de Stat, cu numirul unic 97/MEI/2018,
comunicidm urmitoarele.

Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit notei informative, prezentul proiect
de act normativ a fost elaborat urmare a reformdrii sistemului actual de salarizare si
stabileste un sistem unitar de salarizare in sectorul bugetar. Sfera de aplicare a sistemului
unitar de salarizare constituie toate categoriile de angajati din sectorul bugetar, inclusiv
persoanele cu demnitate publicd, judecdtorii, procurorii, functionarii publici cu statut
general i cu statut special si reglementeazi structura sistemului de salarizare, drepturile
salariale, stabilirea salariului de functie conform gradelor si treptelor de salarizare,
precum si plafonul maximal pentru partea variabila a salariului total.

Rationamentele expuse de inifiator in notd reflecti motivul emiterii actului
normativ §i cerintele care au impus interventia normativa.

Totodatd formulim urmétoarele obiectii si recomandari.

La art.6 alin.(2) utilizarea cuvantului comnceptualizare ca criteriu de evaluare a
functiilor nu este potrivit or, potrivit Dictionarului explicativ conceptualizarea presupune
transpunerea unei teorii in concepte.

La art. 10 alin. (1), inclusiv anexa nr. 2, nu se regiseste sporul pentru categoria de
calificare, or, potrivit art. 39 din Legea nr. 300/2017 cu privire la sistemul administratiei
penitenciare, pentru functionarii publici cu statut special sunt stabilite 3 categorii de
calificare. Asimilarea notiunilor de ,grad special” si ,categoric de calificare”, in
versiunea propusi de autorul proiectului ca ,,grad profesional” este neintemeiati atit timp
cét legislatia speciala prevede aceste doui categorii distincte, care sunt reglementate gi se
acorda diferit. :

La art. 10 alin. (2) pentru claritatea normei, recomandim substituirea cuvintelor
»mai poate beneficia” cu cuvintele ,,va beneficia dupa caz”

La art.]12 pentru a evita interpr#in eronate la aplicarea normelor juridice,

recomandam,gemplatarea.alindd) cu
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LAtribuirea personalului la 0 noud treaptd de salarizare corespunzitoare vechimii
in munci se efectueazi prin actul administrativ al conducitorului unititii bugetare din
data atingerii a urmatoarei trange de vechime in munca.”.

La art. 17 utilizarea cuvantului ,poate” propunem a fi revizuit , din motivele
indicate mai sus.

La art. 18 alin. (2), pe de o parte este previzut cd lista-tip a lucrérilor §i a locurilor
de munci, precum si mirimea concretd a sporului de compensare pentru munca prestata
in conditii nefavorabile se stabilesc de Guvern, iar pe de altd parte la alin. (1) este indicat
cd acest spor se stabileste in rezultatul atestirii locurilor de munca. Considerim, ci in
cazul in care Guvernul aprobi o listi-tip, nu va fi necesar atestarea lucrérilor si locurilor
respective.

La art.21 propunem de a exclude din alin. (1) a limitei de 2% din fondul anual de
salarizare la nivel de unitate bugetara, utilizatd in scopul acordarii premiilor unice
personalului. Or, considerdm ca fiind nejustificata intentia autorului proiectului de a
limita utilizarea economiei mijloacelor pentru retribuirea muncii alocate pentru anul
respectiv la plata premiilor unice personalului din unitatea bugetara respectiva. Subsidiar
atentionim c#, pentru plata premiilor unice nu vor fi necesare cheltuieli suplimentare din
bugetul de stat, acestea fiind integral achitate din contul economiilor mijloacelor pentru
retribuirea muncii. In context, considerim oportun de a lisa la latitudinea autoritatii
utilizarea economiei mijloacelor pentru retribuirea muncii in scopul acordarii
personalului unitaii a premiilor unice, cuantumul caruia este unic In fiecare caz in parte
si care potrivit alin.(2) art.21 din proiect nu va depdsi salariul de baza al persoanei
premiate. |

Norma propusd de autorii proiectului la art.25 alin.(3) prin care,se propune
reexaminarea anuald a valorii de referinti in functie de conditiile economice din tara si
posibilititile bugetului public national, dar care nu specifica ca aceastd reexaminare nu va
duce la diminuarea marimii salariului, necesitd a fi revizuitd prin prisma principiului
preeminentei dreptului si cel al securitatii juridice, care inglobeazi in sine si principiul
increderii legitime, Or, In activitatea de legiferare este asiguratd calitatea legii, In sensul
de conformitate a acesteia cu principiul preeminentei dreptului si cu cel al securitétii
juridice.

Astfel atentiondm c#, reexaminarea anuald a valorii de referintd in functie de
conditiile economice din tard §i de posibilititile bugetului public national, poate crea
eventual situatia in care salariul bugetarilor poate fi diminuat in raport cu anul precedent.
Prin urmare, bugetarii nu sunt protejati contra unui pericol datorat unei insecuritati pe
care riscd si o creeze norma criticatd.

In context, potrivit jurisprudentei Curtii de Justitie a Comunititilor Europene,
mengiondm cd, principiul increderii legitime impune ca legislatia sd fie clard i
predictibili, unitard §i coerentd, de asemenea, impune limitarea posibilitatilor de
modificare a normelor juridice, stabilitatea regulilor instituite prin acestea.



Art. 28 alin. (3) ce prevede ci ,In cazul in care pentru unele persoane angajate in
cadrul persoanelor juridice al ciror statut s-a modificat prin efectul Legii nr. 140/2018,
salariile calculate prin aplicarea prezentei legi sunt inferioare salariilor medii lunare
calculate anterior modificdrii statutului, li se garanteazi diferenta de salariu” se va
exclude din proiect, deoarece contravine principiului nediscriminirii, echititii §i
coerenfei, consacrate in art. 3 alin. (1) lit. b) din proiect, ce presupune asigurarea
tratamentului egal §i a remunerdrii egale pentru munci de valoare egali. Astfel, din
moment ce persoanele respective au obfinut statut de functionar public, salarizarea
acestora trebuie si fie conform3 normelor de salarizare a functionarilor publicii.

Examinind tabelul nr.2 din proiectul legii, observim cé pentru asistentii judiciari
din cadrul Curtii Supreme de Justitie si curtilor de apel este stabiliti aceiasi clasi de
salarizare (75). In acelasi timp, pentru asistentii judiciari din cadrul judecitoriilor clasa de
salarizare este 70.Problema deficitului acut de personal in instantele judecitoresti, fapt
datorat nivelului mic de salarizare, a fost semnalatd anterior Ministerului Finantelor de
catre Ministerul Justitiei §i Consiliul Superior al Magistraturii.

Ministerul Justitiei reitereaza cd, calitatea i finalitatea actului de justitie este direct
proporfionald nu doar cu competentele profesionale ale judecitorului, dar si cu
competentele personalului care il ajuti s3-si desfisoare activitatea. Din aceste
considerente, se impune o investitie §i o stimulare proportionali pentru activitatea
desfaguratd de citre personalul instantelor judecitoresti reiegind si din responsabilititile
atribuite prin lege acestora.

In conditiile in care in ordine ierarhici pentru doud instante este stabilit acelasi
nivel de salarizare iar pentru prima instanti este un alt nivel, nu este clar conceptul
instituit de cétre autor. |

Este de necontestat faptul ci cea mai mare sarcini a activititii instantelor
judecitoresti se afld anume la instantele de primul nivel si este in interesul statului ca
anume la aceasti primi etapd de examinare a litigiilor in judecitorii s3 existe capacititi si
competente sporite, scop pentru care statul trebuie sd-si concentreze eforturile sale
financiare la remunerarea personalului din cadrul judecitoriilor, astfel incit si sporeasc#
calitatea actului de justitie In judecdtorii si s se diminueze incidenta deciziile nemotivate
si contestatiilor. Totodatd, in timp ce un judecitor din cadrul judecitoriei este asistat de
catre un singur asistent judiciar, cei de la Curtea Suprem3 de Justitie sunt asistati de citre
3 asistenti judiciari. Prin urmare, acest aspect nu poate fi neglijat la stabilirea claselor de
salarizare pentru aceasta categorie.

Aditional, examinind clasele de salarizare a grefierilor in pozitionarea ierarhici a
instantelor, atestim o diferentd de 9 pozitii intre grefierul de la Curtea Supremi de
Justitie si cel din cadrul instantei de primul nivel.

Avind in vedere cele mentionate si tinind cont de faptul c3, complex1tatea
sarcinilor grefierilor si asistentilor judiciari din judecitorii nu este mai micd decit ale
celor din instantele ierarhic superioare, urmeaza a fi eliminati diferentierea semnificativi



a claselor de salarizare in ierarhia institufionald a instantelor judecédtoresti pentru aceasta
categorie de functionari.

Punctul 3, 4 5i 5 din Note de la tabelul nr. 2, anexa nr. 3, se propune de a se exclude,
deoarece nu constituie obiectul de reglementare a prezentei legi. Or, conditiile de instituire a
functiilor de consultant sunt reglementate de Legea nr. 155 din 21 iulie 2011 pentru aprobarea
Clasificatorului unic al functiilor publice si de anexa nr. 2 la Hotérirea Guvernului nr. 1001 din
26 decembrie 2011 privind punerea in aplicare a unor acte legislative.

Pentru claritatea normei juridice §i in scopul evitdrii unor interpretiri eronate de
catre subiectii acestor interpretdri, recomanddm revizuirea normei inserate la pct. 12 din
Note de la tabelul nr. 2, anexa nr.3,. Or, in redactia propusd de autorii proiectului nu se
regasesc funcfionarii publici ale céror sarcini de baza preponderent fin de expertizarea
sau avizarea proiectelor de acte normative. Astfel, propunem urmatoarea redactie pentru
pct. 12 din Note de la tabelul nr. 2, anexanr.3:

»12. Pentru functionarii publici ale céror sarcini de bazi {in de elaborarea sau
coordonarea elaborarii politicilor in domeniile specificate in regulamentul de organizare
si functionare a autorititii publice, ori tin de elaborarea, expertizarea sau avizarea
proiectelor actelor normative, clasele de salarizare specificate pentru aceste functii in

tabel se majoreazd cu 6 clase succesive fatd de cele indicate in tabel pentru aceste
functii.”

La anexa nr. 6 din proiect, autorul clasifica autorititile indicate in aceastd anexd in
calitate de grup ocupational ,,Ordine publici si securitate a statului” din rationamentele ca
sarcinile si atributiile acestor autorititi sunt dintr-un acelasi domeniu.

Cu toate acestea, autorul creeazé o situatie discriminatorie a nivelului de salarizare
ale functionarilor publici cu statut special din cadrul sistemului administratiei
penitenciare in raport cu celelalte autoritafi previzute in anexa respectiva.

In asa fel, se depreciazi importanta si valoarea muncii prestate in cadrul sistemului
administrafiei penitenciare, muncd care presupune lucru permanent cu contingentul
special de persoane, ce sunt custodiate pentru comportament infracf{ional periculos, iar
aceastd activitate implicd expunerea permanenta la un stres psihologic considerabil.

De asemenea, specificam faptul ci potrivit datelor statistice anuale ale sistemului
administratiei penitenciare, se atestd o fluctuatie In crestere a personalului penitenciar din
considerentul neatractivitdtii functiei datoritd conditiilor de muncid si gradul de
remunerare raportat la sarcinile §i responsabilitatile atribuite.

Astfel, in cazul in care se va adopta proiectul de lege 1n varianta propusi,
personalul penitenciar va fi dezavantajat in raport cu personalul din alte autoritéti indicate

la anexa nr. 6, iar riscul ca sistemul si rimén férd personal penitenciar calificat este unul
iminent.

La stabilirea ,,clasei si a coeficientului de salarizare” pentru sistemul administratiei
penitenciare al Ministerului Justifiei nu s-a finut cont de caracterul unitar al remunerérii,
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la functiile identice din cadrul grupului ocupational ,,Ordine public3 si securitatea statului
(D)”, coeficientul de salarizare fiind diferit (de exemplu, sef de directie din cadrul CNA,
SPPS, IGP au coeficientul 7,76, pe cind in ANP — 6,43; specialist principal in cadrul
CNA, SPPS, IGP au coeficient de 3,81, pe cand la ANP — 3,51). Aceleasi diferente sunt
la functiile de sef directie generald, sef sectie, sef serviciu, specialist superior, specialist
(a se vedea tabelul nr. 3 din anexa la aviz).

Mai mult ca atét, functionarii sistemului administratiei penitenciare al Ministerului
Justifiei nu dispun de alte alternative sociale de stimulare a activititii profesionale (ex:
compensarea cheltuielilor pentru chirie; parteneriate publice private de procurarea a unui
apartament In condifii avantajoase, cheltuielile de transport).

La fel, semnaldm c3 utilizarea prescurtérii ,.etc.” in pct. 2 din anexa nr. 6, creeazi o
ambiguitate normativa, care va conferi o marja largd de apreciere subiectivi a functiilor
care urmeaza a fi avute in vedere.

Propunem excluderea pct. 2 din anexa nr. 6, cu indicarea in tabel a tuturor
functiilor din cadrul sistemului administrafiei penitenciare si propunem urmitoarea
redactie.
Tabelul nr, 1,

Sistemul administratiei penitenciare
Administratia Nationali a Penitenciarelor
1.1. Functii de conducere
gl;d&@e Denumire functie salarizare Clasade Coeﬁcie_nt salarizarede
D3062 Director 110 9,77
D3024 Sef directie generali 95 7,14
D3028 Sef directie 2 6,43
D3055 Sef sectie 78 5,00
D3067 Sef serviciu 73 4,51
1.2. Functii de execufie
D3117 Specialist principal 61 3,51
Ofiter principal de
investigatii
D3226 Specialist superior 55 3,09
Ofiter superior de
: investigatii
D3149 Specialist 52 2,90
Ofiter de investigatii
Subdiviziuni subordonate si institutii penitenciare
1.1, Functil de conducere
D3023 Director de penitenciar 102 8,26
D3227 Director sulzdiviziune 05 714
subordonati ?
D3040 Con?and.ant de.tagament 95 7,14
destinatie speciali
D3052 Comandant batalion 85 5,79
D3069 Sef sectie 73 4,51
D3092 Comandant companie 65 3,81
D3160 Sef serviciu 65 3,81
D3153 Comandant de grupi 49 2,73




D3157 Sef de schimb 46 2,56

Ajutor sef de schimb
D3160 Sef escorta 46 2,56
Sef de bloc
Sef de cantinil
1.2, Functii de executie
D3142 Ofiter de serviciu 61 3,51
Ajutor ofiter de serviciu
D3141 Specialist principal 58 3,29
D3228 Specialist superior 52 2,90
D3169 Specialist 50 ' 2,79
Asistent medical
D3229 Supraveghetor principal 50 2,79
D3191 Supraveghetor superior 48 2,67
D3198 Supraveghetor 46 2,56
Operator
Inspector
D3202 Inspector inferior 42 2,36
D3204 Santineld 40 2,26
Chinolog
Sofer
Tehnician

De asemenea, la anexa nr. 6, tabelul care cuprinde functiile din cadrul sistemului
administratiei penitenciare, pozitia de ,,Sef penitenciar” urmeazi a fi substituit cu pozitia
de ,,Director penitenciar”, pozitia ,,Comandant detasament destinatie speciald” de exclus.
Avind in vedere echivalenta incirciturii cu sarcini propunem atribuirea aceleiagi clase de
salarizare a directorilor de subdiviziune subordonatd (D 3227) la nivelul directorului de
penitenciar (D 3023).

De completat tabelul cu functiile de ,ofiter principal de investigatii”, ,ofiter
superior de investigatii” si ,,ofiter de investigatii” care vor fi remunerati similar functiilor
respective din cadrul Ministerului Afacerilor Interne. Aceastd modificare vine se
consolideze si si determine statutul ofiterilor de investigatie din cadrul sistemului
administratiei penitenciare, statut care este previzut pentru personalul sistemului care
desfisoard activitatea speciald de investitie conform Legii nr. 59 din 29.03.2012 privind
activitatea speciald de investigatii.

Totodatd, mentiondm despre problemele sistemice grave in partea ce tine de
neocuparea functiilor destinate personalului medical din cadrul sistemului administratiei
penitenciare din cauza neatractivititii acestora. Semnaldm asupra importantei si
necesititii ridicarii nivelului de salarizare ale personalului medical angajat in sistemul
administratiei penitenciare, pentru asigurarea persoanelor custodiate cu asisten{d
medicald calificati si corespunzétoare.



Reamintim c# problema asistentei medicale in detentie a constituit obiectul
criticelor Republicii Moldova in rapoartele Comitetului European pentru Prevenirea
Torturii §i Tratamentelor sau Pedepselor Inumane sau Degradante, intocmite in urma
vizitelor periodice efectuate de-a lungul anilor, dar si obiectul litigiilor examinate la
Curtea Europeand a Drepturilor Omului (CtEDQ). Astfel, Republica Moldova a fost
condamnati, in repetate randuri la CEDO (ex. c¢. Ostrovar vs. Moldova, c. Sarban vs.
Moldova, c. Boicenco vs. Moldova, c. Veretco vs. Moldova, c. Bagstovoi vs. Moldova, c.
Cristiolgo vs. Moldova etc.), pentru violarea art. 3 al Conventiei pentru Protectia
Drepturilor Omului si Libertitilor Fundamentale (CEDO), prin detentia in conditii
inumane si degradante, inclusiv prin lipsa sau insuficienta asistentei medicale necesare.

Toate aceste condamniri reprezintd consecinta lipsei personalului medical in
cadrul sistemului administratiei penitenciare. Astfel, in conditiile in care necesiti a
depune eforturi pentru motivarea financiari a lucritorilor medicali de a lucra in
penitenciare, proiectul actual va determina contrariul. {n context, propunem urmitoarele:

Sistemul administratiei penitenciare Legea noui Legea veche

Personal de specialitate din domeniul sinitate

L.1. Functli de

executle

G6006 Medic II 74 4,6 9955 8458,2

G6006 Medic ITI 72 4,41 9565 8458,2

G6010 Farmac.lst 65 3,81 7917 4431,1
s/superioare

G6030 Farmacist s/medii | 46 2,56 5323,5 4431,1

G6031 Asistent medical 46 2,56 55235 7035,9
atestat

G6042 Infirmier 26 1,69 3510 3748,1

Intr-o alti ordine de idei mentionim urmatoarele obiectii referitor la salarizarea
inspectorilor-judecitori §i a inspectorilor-procurori in redactia propusi de autorii
proiectului.

Nivelul de salarizare al inspectorilor-judeciitori si a inspectorilor-procurori in
prezent este reflectat in tabelul de mai jos (conform anexei nr. 14 din Legea nr.
355/2005).

Inspectiaprocurorilor
Inspector-gef ,44 salariimediipeeconomie
[inspector
cu vechimeainmunciinspecialitatejuridicd de la 7 1a 12 ani 2,88 salariimediipeeconomie
cu vechimeainmunciinspecialitatejuridici de peste 12 ani 3,15 salariimediipeeconomie

Inspectiajudiciard

linspector-judecitor principal 3,5 salariimediipeeconomie
IInspector-judecator




cu vechimeainmunciinspecialitatejuridics de la 7 1a 12 ani 3,0 salariimediipeeconomie

cu vechimeainmunc¥inspecialitatejuridicimai mare de 12 ani 3,2 salariimediipeeconomie

Examinind proiectul Legii privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar
atestim  cd, clasa de salarizare/coeficientul de salarizare pentru inspectorul din cadrul
Inspectiei procurorilor (108/9,37) este mai mare decit pentru inspectorul-judecitor
(104/8,62). |

Mai mult, in timp ce inspectorul-judecitor este In categoria persoanelor de demnitate
publicd baza de calcul al salariului va fi de 1300 lei spre deosebire de baza de calcul
pentru inspectorul din cadrul Inspectiei procurorilor, care va constitui 1500 lei or, acestia
din urma sunt in tabelul functionarilor publici.

In conditiile actuale, inspectorul-judecitor este salarizat la nivelul judecitorului
primei instante. Totodatd, avind in vedere cd potrivit noului concept baza de calcul de
2200 lei va fi doar pentru judecitori si procurori, rezultd ca baza de calcul al salariului
inspectorului judecitor va fi de 1300 lei. Acest fapt determind o diminuare substantiald
atit In raport cu mérimea actuald a salariului dar si in raport cu ulterioara salarizare a
inspectorului din cadrul Inspectiei procurorilor.

Atragem atentia si la faptul c&@, in prezent, nivelul de salarizare a inspectorului-
judecitor si al inspectorului-procuror este raportat la vechimea in muncd in specialitatea
juridica, iar in proiect aceastd abordare a fost retinutd doar pentru inspectia judecétorilor.

Cu referire la salarizarea Agentului guvernamental, atentionam ca, potrivit art. 3
alin.(1) din Legea nr. 151/2015 si a anexei la Legea nr.199/2010 Agentul
guvernamental, executd o functie de demnitate publici. La fel ca si secretarii de stat din
cadrul Ministerului Justitiei, Agentul guvernamental se subordoneaza inclusiv ministrului
justitiei (art. 3 alin.(3) din Legea nr. 151/2015). In acelasi timp, coeficientul de salarizare
propus pentru functia de Agent guvernamental (9.77) este cu mult mai mic decit
coeficientul stabilit pentru functia de secretar de stat (12,04) sau de secretar general de
stat (13,37) gi avind in vedere ca baza de calcul este diferitd (1300 - pentru functia de
demnitate publicd §i 1500 - pentru alte categorii de personal, inclusiv funcfionari
publici) se atestd o diferentd substantiala intre salariile acestor categorii de agenti publici.

Astfel, se considera judicios ca salariul pentru functia de Agent guvernamental, care
este unicd reiesind din misiunea si specificul acesteia s fie asimilat cel putin salariului
secretarului de stat.

Subsidiar menfiondm ca, prin Legea nr. 159/2016 cu privire la procuraturile
specializate si cadrul conex adoptat prin Legea nr. 152/2016 a fost instituit mecanismul
detagdrii ofiterilor de urmifire penald §i ofiterilor de investigafii la procuraturile
specializate (Procuratura Anticoruptie si Procuratura pentru Combaterea Criminalitdfii
Organizate §i Cauze Speciale).

Avind 1n vedere discrepanta salariald Intre personalul diferitor structuri de for{a
(Ministerul Afacerilor Interne, Centrul National Anticorupfie, etc), grupul de lucru creat
sub egida Ministerului Justitiei a propus unificarea nivelului de remunerare pentru ofiterii

detasafi. In acest sens, sunt relevante prevederile art.22' din Legea nr. 355/2005 cu
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privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar, potrivit ciruia ,, Ofiterilor de
urmdrire penald detasati la procuraturile specializate li se stabilegte un salariu de bazd
lunar in mdrime de 2 salarii medii pe economie realizate in anul precedent.”.

La fel, prin reglementarea expresid a salariului celor detasati s-a urmirit i oferirea
unui salariu atractiv pentru cointeresarea ofiterilor de urmdrire penald sd accepte
detasarea la procuraturile specializate.

Este important a refine cd proiectul prezentat distinge intre nivelul de salarizare a
ofiterilor de urmdrire penald, care activeazi in cadrul diferitor autorititi publice.
Respectiv, urmeazd a fi identificati o solutie pentru a rimine atractivd detasarea la
procuraturile specializate si pentru a nu fi diminuata remunerarea celor detasati. Or, spre
deosebire de cei care la moment activeazid in cadrul procuraturilor specializate si au
garantia mentinerii salariului mai avantajos, cei care vor accepta detasarea in viitor vor
Jfi remunerati conform unei clase de salarizare inferioare. Aceeasi situatie privind
salarizarea diferitd pentru aceeasi munci in cadrul aceleiasi functii va fi valabili si pentru
alte cazuri.

In ceea ce priveste salarizarea Avocatului Poporului, atentiondm ci, asigurarea unei
salariziri adecvate Avocatului Poporului si personalului Oficiului Avocatului Poporului
este un obiectiv trasat in Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de
Asociere Republica Moldova—Uniunea Europeand in perioada 2017-2019, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 1472/2016 (Titlul II, pct.4, L2).

In vederea executirii acestui obiectiv, Ministerul Justiiei a elaborat proiectul Legii
pentru modificarea $i completarea Legii nr. 355/2005 cu privire la sistemul de salarizare
in sectorul bugetar, care a fost adoptat prin Legea nr. 224 din 02.11.2017. Scopul legii
derivd din necesitatea valorificirii rolului Ombudsmanului — cel de promotor al
drepturilor si libertdtilor persoanelor §i misiunii sale de monitorizare a modului in care
autorititile statului respecta si asigura drepturile persoanelor. Obligatia de a oferi garantii
sociale corespunzitoare Ombudsman-lui este indispensabild statutului acestuia. Intrucit
nivelul de salarizare defineste insusi statutul functiei publice pe scara ierarhic3, rolul
Avocatului Poporului intr-o societate democratic, unde drepturile si libertitile
persoanelor reprezintd valori supreme, in viziunea legislatorului, nu poate fi neglijat.
Astfel, prin Legea nr. 244/2017, s-a asigurat asimilarea in drepturi salariale a
Avocatului Poporului gia Avocatului Poporului pentru drepturile copilului cu Prim-
ministrul Republicii Moldova, iar a salariului adjunctilor - cu salariul Prim-viceprim -
ministrului.

Unele téri fac referire la sistemul judiciar atunci cind purced la stabilirea rangului gi
remunerdrii  Ombudsmanului: Malta, Norvegia, Suedia, in alte tiri, statutul
Ombudsmanului §i gradul lui de salarizare sunt stabilite cu referire la anumite institutii
sau functii inalte; in Croatia Ombudsmanul are un rang si remunerare egald cu cea a
Presedintelui Parlamentului; in Republica Cehd Ombudsmanul are dreptul la un salariu
echivalent cu cel al Pregedintelui Oficiului de Control Suprem; in Estonia Ombudsmanul
este echivalat cu Presedintele Parlamentului, Prim-ministrul si Presedintele Oficiului
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Auditului de Stat si este remunerat la nivelul salariului mediu inmultit cu un coeficient de
5.5.

Potrivit Compilatiei asupra institutiei Ombudsmanului (CDL(2011)079), care oferd o
imagine per ansamblu a Comisiei de la Venetia cu privire la acest subiect, ,, indiferent de
statutul Ombudsmanului - fie este asimilat cu magistratii, fie cu functionarii de nivel
superior - acestuia trebuie sd i se acorde intotdeauna un statut suficient de inalt, care
este, de asemenea, reflectat §i prin nivelul de salarizare. Rangul inalt este unul din
factorii esentiali care garanteazd independenta Ombudsmanului fatd de interferentele
politice, iar problema stabilirii remunerdrii Ombudsmanului este nu numai un subiect de
respect public dar, de asemenea, de independenfd a institutiei”.

Din considerentele enunfate, urmeazd a fi redimensionatd pozitia Avocatului
Poporului in sistemul unic de salarizare. La fel, se va minimaliza diferenta propusa intre
Avocatul Poporului si Avocatul Poporului pentru drepturile copilului, avind In vedere art.
5 alin.(1) din Legea nr. 52/2015 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul),
potrivit ciruia ,,Parlamentul numeste doi Avocati ai Poporului_autonomi unul fafd de
celdlalt, dintre care unul este specializat in problemele de protectie a drepturilor §i
libertdfilor copilului.”.

Intr-o altd ordine de idei mentionim ci, potrivit proiectului Legii privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul bugetar, functionarii Inspectoratului National de
Probatiune sunt inclugi in anexa nr. 3, tabelul nr. 2, compartimentul ,,Autoritéti
administrative centrale §i din subordine” .

In context, atentiondm c3, potrivit Recomandirilor Rec (2003) 22 a Comitetului de
Ministri cétre statele membre cu privire la liberarea conditionati, Recomandarea
CM/Rec (2010) 1 a Comitetului de Ministri cétre statele membre cu privire la Regulile
de Probatiune ale Consiliului Europei, Legii nr. 8 /.2008 cu privire la probatiune,
Hotiririi Guvernului nr. 1015/2016 cu privire la aprobarea Strategiei de dezvoltare a
sistemului probatiunii pentru anii 2016-2020 si a Planului de actiuni pentru
implementarea acesteia se menfioneazi expres ci sistemul de probatiune este parte a
sistemului de justitie avind misiunea de a participa eficient la infaptuirea actului de
justitie, prin acordarea suportului organelor judiciare Tn individualizarea pedepselor,
supravegherea modului de executare a pedepselor neprivative de libertate, reintegrarea
sociald a persoanelor care au incilcat legea, in scopul reducerii recidivei si cresterii
gradului de siguranti sociala.

Prin urmare, actele internationale cit si cele nationale precum si studiile efectuate
de citre expertii striini pozifioneaza probatiunea ca autoritate publicd de interes
national care contribuie la infaptuirea actului de justitie.

Astfel, propunem de a opera urmatoarele modificari :

Din anexa nr. 3, tabelul nr. 2, compartimentul ,,Autorititi administrative centrale si
din subordine” functiile de:
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Cod functie Denumirefunctie Clasa de Coeficient
salarizare de

salarizare
A2010 Director 110 9,77
A2203 Sefsubdiviziuneteritoriald 97 7,44
A2034 Sefinspectorat/inspectieteritoriald 97 7,44
A2057 Sefdirectie 95 7,14
A2057 Sefsectie 83 5,55
- A2206 Sefsectieincadruldirectiei 80 5,22
A2069 Sefserviciu 78 5,00
A2104 Inspector principal 70 4,23
A2117 Inspector superior 68 4,06
A2138 Inspector 61 3,51
A2113 Consilier de probatiune principal 70 4,23
A2127 Consilier de probatiune superior 65 3,81
A2143 Consilier de probatiune 38 3,29
A2133 Specialist principal 61 3,51
A2146 Specialist superior 55 3,09
A2163 Specialist 52 2,90

si fie transferate In anexa nr. 4 Grupul ocupational,, Justitie (B)” cu introducerea
tabelului nr. 3 sub denumirea,Sistemul organelor de probatiune”Inspectoratul
National de Probafiune,conform redactiei urmatoare:

Sistemulorganelor de probatiune

InspectoratulNational de Probafiune

Cod functie _ Denumirefunctie Clasa de Coeficient
salarizare de
salarizare

11 Fuﬁcﬁi de conducere




B Director 110 9,77
B Sefsubdiviziuneteritorialid 97 7,44
B Sefinspectorat/inspectieteritoriald 97 7,44
B Sefdirectie 95 7,14
B Sefsectic 83 5,55
B Sefsectieincadruldirectiei 80 5,22
B Sefserviciu 78 5,00

1.2. Functii de executie

B Inspector principal 70 4,23
B Inspector superior 68 4,06
B Inspector 61 3,51
B Consilier de probatiune principal 70 4,23
B Consilier de probatiune superior 65 3,81
B Consilier de probatiune 58 3,29
B Specialist principal 61 3,51
B Specialist superior 55 3,09
B Specialist 52 2,90

Referitor la sistemul de salarizare propus pentru expertii judiciari si personalul cu
functii complexe din cadrul instituiilor publice de expertizd judiciard mentionim
urmitoarele obiectii.

Prevederile ce tin de salarizarea expertilor judiciari, nu satisfac nici pe departe
necesititile dictate de cétre acest domeniu (in conditiile noi salariul raméine neschimbat),
fiind totodati in discordantd cu situatia expertilor. judiciari din statele vecine (ex.
Romaénia, Ucraina, F.Rusd), ct si cu cea a altor actori din domeniul justitiei.

In acest sens mentiondm c&, potrivit proiectului legii, salariul expertilor judiciari
in diferite domenii este egal sau semnificativ mai mic decat cel al specialistilor in
domeniile respective (ex.: medici/experti judiciari medici; economisti/experti judiciari
economisti; specialigti in constructii/ experti judiciari in constructii, etc), fapt ce va
conduce inevitabil la migrarea in continuare a expertilor judiciari existenti, precum si la
imposibilitatea atragerii specialistilor calificati in vederea pregétirii acestora in calitate de
experfi judiciari.
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Mai mult ca atit, atenfiondm c#, expertii judiciari, de reguld, se expun in
rapoartele sale de expertizd asupra actiunilor, lucrdrilor executate de specialistii n
domeniile respective. Astfel, este evident faptul ca toti expertii judiciari urmeazi a fi
remunerati in mod egal (indiferent daca este medic sau din alt domeniu), cu exceptiile ce
tin de gradul de calificare §i vechime in munc3, iar cuantumul salariului urmeazi si fie
pe misura rolului i responsabilititilor lor, nivelul acestuia fiind suficient pentru a-i face

imuni la orice presiune meniti s3 le afecteze independenta. :
Din considerentele expuse, propunem de a revizui Tabelul 2 a Anexei nr.4,
substituind continutul tabelei cu urmétoarele : :

Tabelul nr.2

Personalul de specialitate din domeniul expertizei judiciare

Cod Denumire funciie Clasa de Coeficient de

functie salarizare salarizare
1.1. Functii de conducere

B6001 [Director 110 9,77

B6002 |Sef laborator 95 7,14

B6003 [Sef sectie 95 6,70

B6004 [Sef serviciu 89 6,30
1.2. Functii de execufie

B6005 [Expert judiciar de categoria superioard 89 6,30

B6006 [Expert judiciar de categoria intii 86 5,91

B6007 [Expert judiciar de categoria a doua 83 5,55

B6008 [Expert judiciar de categoria a treia 80 5,22

La Anexa nr. 10 mentiondm c3, in cadrul ministerelor activeazi personal in functie
de Secretar administrativ superior, care insa nu se regiseste in Anexa nr.10. Astfel,
recomanddm completarea tabelului cu urmétoarea functie de deservire tehnica existenta
in cadrul aparatului central al ministerelor:

H6151 | Secretar administrativ superior 30 1,83

Totodatd, in scopul evitirii diminudrii salariale ale acestor categorii de salariati,
propunem completarea Notei la tabel de la Anexa nr.10cu un punct nou cu urmitorul
cuprins:

»7. Clasa de salarizare indicati in tabel pentru personalul de deservire tehnici
din ministere se majoreazd cu 6 clase succesive fatd de cele indicate in tabel pentru
aceste functii.”

Pe plan redactional, in raport cu normele de tehnici legislativd 1la art.2 si in alte
situatii similare din proiect, In cazul in care articolul are un singur alineat, acesta nu se
13



numeroteazi. De asemenea, se va exclude cuprinsul de la inceputul proiectului de lege,
deoarece acesta nu este un element structural al legii. |

La art. 31 alin. (2) propunem substituirea cuvintelor ,,se pun in aplicare” cu cuvintele
»intrd in vigoare”, deoarece norma juridica produce efecte juridice din momentul intrérii
sale in vigoare, iar punerea in aplicare poate fi ulterioard acestui moment si depinde de
acfiunea subiectilor abilitati.

La art. 32 prima propozitie este inutild, deoarece repetd regula generala. In acest sens
propunem a fi substituita cu textul: ,,Se aprobd urmaitoarele anexe:”.

La fel, proiectul urmeazi a fi redactat pentru a exclude erorile gramaticale. Cu titlu de
exemplu a se vedea functia ,secret” cu codul A5011 din grila functiilor din cadrul
cabinetului persoanelor cu functii de demnitate publica.

Secretar de stat Nicolae ESANU

x. E.Donighevici m296 * tel.20.14.37
elvira.donighevici@justice.gov.md
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Ministerul Finantelor

Suplimentar la avizul Ministerului Justitiei nr. 04/12471 din 1.11.2018, vi
remitem atagat sub formd de tabel urmitoarele propuneri privind functiile din
cadrul sistemului administratiei penitenciare, care urmeazi a fi luate in consideratie
la definitivarea proiectului. Or, In avizul precedent tabelul respectiv de la pag. 5—6

din aviz contine erori.

Sistemuladministrafieipenitenciare

AdministratiaNationald a Penitenciarelor

1.1. Functii de

conducere

g:r)itie Denumirefunctie glﬁ;i:re Coeficientdesalarizare

D3002 Director 110 9,77

D3024 Sefdirectiegenerald 95 7,14

D3028 Sefdirectie 90 6,43

D3055 Sefsectie 78 5,00

D3067 Sefserviciu 73 4,51

1.2, Functii de

execufie

D3117 Specialist principal 61 3,51

Ofiter principal de investigafii

D3226 Di ;wgﬂ%%w / 55 3,09

1130 @ﬁ;ﬁi‘?k&périor de investigatii




D3149 Specialist 52 2,90
Ofiter de investigatii
Subdiviziunisubordonatesiinstitutiipenitenciare
1.1. Functii
de conducere
D3023 Director depenitenciar 102 8,26
D3227 Director subdiviziunesubordonata 95 7,14
B3040 : 85 T4
B3052 Comandantbatalion 85 579
D3069 Sefsectie 73 4,51
P3692 Comandantcompanie 65 381
D3100 Sefserviciu 65 3,81
D3153 Comandant de grupé 49 2,73
D3157 Sefde schimb 46 2,56
Ajutorsef de schimb
D3160 Sefescorta 46 2,56
Sef de bloc
Sef de cantina
1.2, Functii
de execufie
D3142 Ofiter de serviciu 61 3,51
Ajutorofiter de serviciu
D3141 Specialist principal 58 3,29
D3228 Specialist superior 52 2,90
D3169 Specialist 50 2,79
Asistent medical
D3229 Supraveghetor principal 50 2,79
D3191 Supraveghetor superior 48 2,67




D3198

Supraveghetor

46

2,56

Operator

Inspector

D3202

Inspector inferior

42

2,36

D3204

Santineld

40

2,26

| Chinolog

Sofer

Tehnician

Totodatd, viaprezentim situafia comparativd privind modificarile marimii
salariilor in sistemul penitenciar conform proiectului de lege privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar, raportat la situatia actuald. Se poate observa cd pentru
functiile cu cele mai multe locuri vacante se atesti o diminuare a salariilor, ceea ce va
face si mai dificila selectarea persoanelor bine pregitite si angajarea in aceste functii.

Sistemul administratiei penitenciare

Administratia Nationala a Penitenciarelor

Clasa  ”D’|Coeficient ddH.G. nifProiectulLegi [Nr.
salarizare salarizare 650/2006 inoi functiivaca
1. 1. Functii de conducere
002 Director 110 9.77 14201.8 22086.5

3024 Sef directiegenerala 95 7.14 12066.5 | 15532.0

3028  Sef directie 90 6.43 10841.7 14030.5

3055 Sef sectie 78 5.00 9356.0 10793.5
D3067 Sef serviciu 73 4,51 8698.1 9710.0

1. 2. Functii de executie

D3117 Specialist principal 61 3.51 7455.,5 7573.5 17

3226 Specialist superior 55 3,09 - 6765.5 -

3149 Specialist 52 2.90 6870.8 6325.5 11

Subdiviziunisubordonate si institutii penitenciare

1.1. Functii de conducere
D3023 Sef penitenciar 102 | 8,26 11489.2 187715 1
D3227| Director 95 7,14 9427,4 16275,5 1
I?3040 Comandantdetagament 95 7,14 111953 | 162755 | -

3052 Comandantbatalion 85 5,79 9953,0 12685,0 -

3069 Sef sectie 73 | 451 89894 | 9760.0
D3092 Comandantcompanie 65 3.81 0154.2 8317.0 -

3100 Sef serviciu 65 3.81 8816.1 8317.0 11
E3153 Comandant de grupa 49 2.73 7064.5 5880.0 9

3157 Sef gardi 46 2.56 7281.8 5523.5 1



D3160| ©  Sef escorta 46 | 256 [7064,5 | 5523.5 0
1.2. Functii de executie
3142 Ofiter de serviciu 61 3.51 8614.3 7623.5 1
3141 Specialist principal 58 3,29  |8385.0 7194.5 27
3228 Specialist superior 52 2.90 8078.3 6375.5 16
ID3169 Specialist 50 | 279 78227 6141,5 24
D3229 Supraveghetor 50 | 2.79  17143,0 5991.5 -
ID3191 Supraveghetor superior 48 2,67 |- 5738.0 14
D3198 Supraveghetor 46 2.56 7040,7 5523.5 75
32021 Inspector inferior 42 | 236  [7143.0 5094,5 0
D3204 Santineld 40 | 226  [7040,7 4899.5 50
Total= 225

Complementar, Vi remitem anexat propunerile Oficiului Avocatului
Poporului la proiectul de lege privind sistemul unitar de salarizare in sectorul

bugetar.,

Secretar de stat

Nicolae ESANU
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Ministerul Finantelor
copie: Cancelaria de Stat

La numir unic 97/MF/2018

Urmare scrisorii Cancelariei de Stat nr.18-23-8612 din 25 octombrie 2018, Ministerul
Economiei §i Infrastructurii a examinat proiectul de lege privind sistemul unitar de salarizare
in sectorul bugetar gi, in limita competentelor functionale, comunicii urmitoarele,

Referitor la proiectul de lege:

Considerdm judicios reconsiderarea obiectului proiectului de lege, expus la art.1 alin.(1),
care prevede cd ,,legea are ca obiect de reglementare stabilirea unui sistem unitar de salarizare
in sectorul bugetar”, fira a fi luat in consideratie faptul c3, salariul reprezinti un factor
motivational asupra angajatilor, fiind principalul element de determinare a salariatilor si de
demonstrare a respectului asupra muncii depuse. Mentionam ci, potrivit art.1 al Legii
salarizirii nr.847/2002, legea respectivi ,.este orientatd spre asigurarea funciiei salariului ca
principala sursd de venit pentru satisfacerea necesitétilor vitale ale salariatilor si familiilor lor
si ca forma de stimulare a muncii”.

La art.4 din proiect propunem de definit termenul ,,categorie de personal” (art.12 alin.(5)
din proiect), precum si termenul ,,grup ocupational sau categorie de functii” (art.17 alin.(1) din
proiect).

In art.10 alin.(1) lit. a) din proiect este previzut ¢4, salariul de baza corespunde ,,functiei
detinute §1 categoriei de calificare sau vechimii in munc#, dupd caz”, iar art.12 alin.(2)
specific3 ci acesta se stabileste in raport cu ,,functia definuti, categoria de calificare, vechimea
in muncd sau treapta de salarizare in conditiile prezentei legi”. Astfel, considerim necesar de
corelat prevederile art.10 alin.(1) lit.a) cu prevederile art.12 alin.(2) din proiect.

La art.10 alin.(2) cuvintele ,,mai poate beneficia” urmeazi a fi revizute, in vederea evitirii
unor interpretéri echivoce.

Considerdm necesar de reconsiderat continutul art.11 din proiect, deoarece nu corespunde
principiului echititii, coerentei si nediscriminirii, prevazut la art.3 alin.(1) lit.b) din proiect, iar
sporurile incluse in partea variabild a salariului lunar necesitd s fie unice pentru toate
autoritdtile publice, deoarece ierarhizarea in funcfie de responsabilitatea, complexitatea si
importanfa activit3ji sfasurate este stabilitd in grila de salarizare, cuprinse in anexa nr. 1 si
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in scopul corelirii denumirilor titlurilor onorifice cu Clasificatia Sportiva Unic3 a Republicii
Moldova, considerdm oportun de expus art.15 alin.(1) lit.c) din proiect in urmitoarea redactie:
»»C) ,Maestru International al Sportului”, ,,Mare Maestru International” — in mérime de 50 lei;”.

Propunem de completat art.15 alin.(1) din proiect cu lit.¢) cu urmitorul cuprins:
»»€) »Maestru in tehnologia informatiei si comunicatii - in mérime de 20% din salariul de baza”.

Relatim ci, suplimentul lunar, propus la art.15 alin.(1) lit.e), este prevazut in art.12 din
Conventia colectiva la nivelul ramurii Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor pentru anii
2016-2019 din 18 aprilie 2016 (Monitorul Oficial, 2016, nr.151-155, art.992), iar potrivit art.4
lit.g) din Codul muncii al Republicii Moldova nr.154/2003, conventiile colective fac parte din
legislatia muncii. Totodatd, considerdim binevenit de prevdzut in art.15 din proiect §i un spor
lunar pentru detinerea titlului onorific ,,Meritul civic” si ,,Gloria muncii”.

Art.16 din proiect confine prevederi privind sporul pentru performanti in valoare de 10%.
Menfionim, cd Nota informativd la proiect nu confine careva argumentiri economico-
financiare pentru stabilirea cuantumului enuntat. Astfel, intru respectarea prevederilor art.30
alin.(1) lit.e) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, considerdm necesar de
invocat argumentele corespunzatoare in Nota informativa.

Cuvintele ,,dar nu mai mult de 2% din fondul anual de salarizare la nivel de autoritate
bugetard”, expuse la art.21 alin.(1) din proiect, necesiti a fi excluse, deoarece stabilirea unui
plafon de 2% din fondul anual de salarizare pentru plata premiei unice este neargumentat.
Consideram oportun de prevézut in articolul respectiv o norma prin care si se reglementeze ca,
premia unica se pliteste din contul economiei mijloacelor pentru retribuirea muncii alocate
pentru anul respectiv.

La art25 alin.(2) din proiect urmeazid de revizut includerea valorii de referintd
corespunzitoare coeficientului de salarizare 1,00 in Legea bugetului de stat, deoarece, avind in
vedere experienta anilor precedenti, Legea bugetard anuald se adoptd cu intirziere sau alte
circumstante. Astfel, considerim binevenit de expus art.25 alin.(2) in urméitoarea redactie:

“(2) Valoarea de referintd corespunzitoare coeficientului de salarizare 1,00 este egald cu
cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real, stabilit de Guvern”.

Art.28 alin.(2) necesita de completat cu lit.g) cu urmétorul cuprins:

»g) premiul anual in marime de 1/12 parte”.

Considerdm necesar de completat art.28 din proiect cu alin.(4) cu urmétorul cuprins:

.(4) Persoanelor angajate in cadrul persoanei juridice, reorganizate in temeiul art.30, alin. 8,
lit. a) al Legii nr.139/2018 cu privire la eficienta energeticd, la salariile calculate prin aplicarea
prezentei legi, li se garanteaza oferirea unor compensatii, proportional salariilor de functie, in
limita unui fond de remunerare a muncii, creat prin cumularea fondurilor de remunerare
aprobate in anul 2018 pentru institutiile reorganizate”.

Alin.(4) din art.28 al proiectului de lege devine alin.(5).

fn art.31 din proiect cuvintele “nr.355/XVI din 23 decembrie 2005” necesiti de substituit -
cu cuvintele “nr.355/2005”, cuvintele “nr.48 din 22 martie 2012” de substituit cu cuvintele
“nr.48/2012” si cuvintele ,,nr.328 din 23 decembrie 2013” urmeaza de substituit cu cuvintele
,,nr.328/2013”, deoarece conform art.42 alin.(5) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, dupd adoptarea, aprobarea sau emiterea actului normativ, denumirea se completeazi
cu un numir de ordine, ca element de identificare, la care se adaugi anul in care a fost adoptat,
aprobat sau emis acesta..

Considerdim oportun de completat proiectul de lege cu doud articole noi — “Premiul anual”
si ,,Ajutorul material” - in urmétoarea redactie:

“Premiul anual.



(1) Personalul unititilor bugetare beneficiaza de un premiu anual egal cu 10% din salariul
anual total, acordat proportional cu timpul efectiv lucrat in anul respectiv. _

(2) Premiul anual poate fi redus sau anulat in cazul personalului care a fost sanctionat
disciplinar in anul pentru care se face premierea. In cazul suspendirii de citre instanfa de
judecati a actului administrativ de sanctionare, premiul se va acorda in conditiile alin.(1).

(3) Premiul anual se plitegte in anul urmator celui pentru care se face premierea”.

,-~Ajutorul material.

Conducitorul autorititii bugetare este in drept sa acorde personalului ajutor material, in
conformitate cu articolul 165! al Codului muncii, utilizind anual in acest scop mijloacele unui
fond mediu lunar de salarizare. Ajutorul material poate fi acordat salariatului, in baza cererii
lui scrise, in orice timp al anului ori addugat la indemnizatia de concediu”.

Mentiondm c4, potrivit art.165! din Codul muncii al Republicii Moldova, angajatorul este in
drept s acorde anual salariatilor ajutor material in modul si conditiile previzute de contractul
colectiv de muncd, de alt act normativ la nivel de unitate gi/sau de actele normative in vigoare.
Ajutorul material poate fi acordat salariatului, in baza cererii lui scrise, in orice timp al anului
ori addugat la indemnizatia de concediu.

Concomitent, avind in vedere prevederile art.30-31 din Legea nr.245/2008 cu privire la
secretul de stat, precum gi rispunderea penald pentru incélcarea respectirii protectiei secretului
de stat, precum §i pentru motivarea respectivd a persoanelor cu acces la secretul de stat,
considerdm necesar ca in proiect sa fie stabilit expres suplimentul la salariul de functie pentru
pastrarea secretului de stat.

De asemenea relatim cé, in pct.3 din Nota informativi se specifica cé, sistemul de salarizare
esterelativ flexibil, permite avansarea in grade de salarizare (pe verticald) si trepte de salarizare
(pe orizontald), iar in textul proiectului de lege nu este expus un mecanism clar de avansare in
grade de salarizare.

Referitor la anexa nr.2 la proiect:

Sporul lunar pentru gradul profesional, propus la anexa nr.2 din proiect, nu a fost actualizat
de 12 ani, fiind stabilit in anul 2006, iar in aceastd perioada de timp situafia economico-sociali
din fard s-a schimbat, puterea de cumpirare a banilor s-a diminuat avind in vedere evolutia
inflatiei si in cosecinti esenta in sine a gradului profesional s-a diminuat. Prin urmare,
considerim oportun revizuirea mdarimii sporului lunar pentru grad profesional, luind in
considerare rata inflatiei calculate pentru perioada anilor 2006-2018.

Referitor la anexa nr.3 la proiect:

Consideram necesar de completat tabelul nr.2, compartimentul ,,Aparatele centrale ale
ministerelor”, subcompartimentul 2.“Functii publice de conducere”, cu functia publici,
detinutd conform statului de personal, ,,Sef adjunct directie”.

In textul Notelor la tabelul nr.2 sunt utilizate sintagme care nu corespund unei terminologii
utilizate constant. Mai mult decit atit, acestea nu sunt clare si au un caracter interpretativ.
Astfel, remarcam sintagmele: ,,elaborarea sau coordonarea politicilor” (pct.3), ,,elaborarea sau
coordonarea implementirii politicilor” (pct.4), precum §i sintagma ,,elaborarea §i promovarea
politicilor”. '

In acest sens relevim ci, notiunea ,,politica” poate fi definitd ca un set de reguli §i proceduri
. care asigurd reprezentarea legald a intereselor cetatenilor prin intermediul democratiei



reprezentative. Principalii actori ai politicii sint partidele politice si politicienii, membrii alegi
ai Parlamentului si ai administratiei publice locale. ,,Politica publica” insa reprezintd un alt set
de reguli §i proceduri stabilite la nivelul executiv al administragiei publice in scopul asigurdrii
realizdrii obiectivelor concepute la nivel politic. Actorii politicii publice sint politicienii care
iau decizii (aprobd politicile publice), dar si functionarii publici care pregitesc aceste decizii
(elaboreazd politicile publice). Astfel, elaborarea politicilor publice este o activitate tehnica si
profesionald, realizatd de functionarii publici, care are menirea de a sprijini nivelul politic in
procesul de luare a deciziilor.

Prin urmare, procesul decizional este intrepitruns de diverse politici publice, care sunt
materializate In documente de politici publice gi acte normative, iar realizarea acestora este
munca in echipd a tuturor colaboratorilor unui minister sau altor autoritdfi administrative
centrale din subordinea Guvernului.

In acest context, la tabelul nr.2, pct.12 din Note urmeaza de substituit cuvintele »responsabil
de elaborarea i promovarea politicilor din cadrul autoritatilor publice” cu cuvintele-,,din cadrul
aparatului central al ministerelor sau altor autoritdfi administrative centrale din subordinea
Guvernului”.

Subsidiar atentiondm ci, Nota informativd la proiect urmeazd a fi structurati prin prisma
prevederilor anexei nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Secretar general de stat Iulia COSTIN

Ex: Diana Rusu; tel: (022) 250 608;
e-mail: diana.rusu@umei.gov.md
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La solicitdrile Ministerului Finantelor expuse in cadrul sedintei de lucru din
data de 30.10.2018 la subiectul: ,, Proiectul de Lege privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar”, aferent prezentdrii avizului de proiect al actului
normativ mentionat, Procuratura Generala constatd urmétoarele:

I

Potrivit art.l1 alin.(3) din Proiectul de Lege privind sistemul unitar de
salarizare 1n sectorul bugetar: Normele privind salarizarea personalului din
sectorul bugetar fin in_exclusivitate de prezenta lege si nu pot fi obiectul de
reglementare al altor legi.

La fel, conform art.31 alin.(3) din Proiectul de Lege privind sistemul unitar
de salarizare 1n sectorul bugetar: Odatd cu intrarea in vigoare a prezentei legi, la
elaborarea oricdror legi, hotdriri ale Parlamentului, se interzice includereq in ele
a prevederilor ce fin de salarizarea personalului din sectorul bugetar.

Din interpretarea logicd a articolelor citate, rezultd cd normele privind
salarizarea nu pot fi obiectul de reglementare al altor Legi, prohibitie paradoxali,
lipsitd de logicd, or chiar pornind de la materia reglementatd de Codul muncii,
Legea bugetului de stat, si terminind cu ulterioare Legi de modificare a Legii
privind sistemul unitar de salarizare 1n sectorul bugetar, ar fi un nonsens
interzicerea includerii de norme privind salarizarea personalului din sectorul
bugetar in Legile mentionate supra, astfel fiind restrinse, ab initio, drepturile
constitutionale ale cetétenilor (art.43, art.47 din Constitutia RM) si atributiile
Legislativului, expres stipulate de art.60 alin.(1), art.72 din Constitutia RM.
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La fel, desi 1n textul Proiectului de Lege privind sistemul unitar de salarizare
In sectorul bugetar, sunt previzute asa institutii ca: exercitarea, cu caractér
temporar, a unei functii de conducere (art.22); salarizarea in cazul prestarii muncii
prin cumul (art.23); retribuirea muncii in caz de cumulare a atributiilor functiei de
bazd cu atributiile functiei vacante sau temporar vacante (art.24); atribuirea
personalului (art.26); promovarea, transferul, detasarea personalului (art.27), totusi
nu ex1sta nici o normd care ar reglementa institutia delegam salariatului, or 1n
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nu existd nici o normi care ar reglementa institutia delegirii salariatului, or in
conformitate cu dispozifia art.54 alin.(2), alin.(3) si alin.(5) din Legea nr.3 din
25.02.2016 cu privire la Procuraturd: ,,(2) [n cazul in care o procuraturd nu poate
Junctiona din cauza lipsei temporare de procurori, in cazul existentei unor functii
vacante, dar si in alte cazuri, Procurorul General, la propunerea procurorului-sef
al procuraturii respective, poate delega procurori de la alte procuraturi, fird
acordul lor, pe o perioadd de pind la o lund pe parcursul unui an, iar cu
consimgdmintul lor scris, pentru o perioadd de pind la 6 luni. :

(3) In scopul investigirii unei cauze concrete, procurorul desemnat in
calitate de membru al grupului de urmdrire penald poate fi delegat la o altd
procuraturd pentru o perioadd de pind la 6 luni fard acordul acestuia.

(5) Dacd salariul prevdzut pentru functia in care procurorul se deleagd ori
-se detaseazd este inferior celui de care acesta beneficia in functia anterioard, se va
pdstra salariul functiei de bazd.”

Prin urmare, se impune operarea completdrii prezentului proiect de Lege,
pentru a asigura conditiile de calitate a Legii care, inter allia, trebuie s fie
previzibila si clard, or desi Proiectul de Lege mentionat contine dispozitia art.26
alin.(4), potrivit cireia: [n cazul in care functia detinutd in luna anterioard intrdrii
in vigoare a prezentei legi nu se regdseste in anexele la prezenta lege, incadrarea
persoanei se va face prin asimilarea functiei anterior definute cu una din functiile
din anexe, totusi are de suferit conditia de previzibilitate a Legii, impunindu-se o
ulterioard modificare de rigoare a dispozitiilor In cauza, potrivit art.26 alin.(5) din
Proiectul de Lege citat.

IIX

Aferent institutiei detasarii personalului, prevazutd de art.27 din Proiectului
de Lege privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, se impune a
concretiza ci potrivit alin.(1): Salariile de bazd in cazul [ ...] detagdrii personalului
unitdtilor bugetare se stabileste conform coeficientilor de salarizare atribuiti
functiilor respective, tindnd cont de treapta de salarizare.

Astfel, cu titlu exemplificativ ne vom referi la prevederile Legii cu privire la
procuraturile specializate nr.159 din 07.07.2016, in concretto, art.7, din al carui
text reiese ci ,, ofiterii de urmdrire penald, ofiterii de investigatii §i specialistii care
urmeazd sd activeze in procuratura specializata sint selectati in mod individual de
cdtre procurorul-sef al procuraturii specializate §i sint detagati de la alte institufii
pentru o perioadd de pind la 5 ani...”

Prin urmare, odati ce functia de ofiter de urmirire penald sau ofiter de
investigatii nu existi de jure in sistemul organelor procuraturii, se invedereazi un
vid legislativ la acest compartiment, anume prin incertitudinea céror coeficienti de
salarizare vor fi calculate salariile acestor categorii de personal detagat.

In context, ar fi binevenitdi modificarea Anexei nr.4 Grupul ocupational
»Justifie (B)”, prin completarea cu un tabel adifional, in care vor fi reflectate
functiile de ofiteri de urmérire penala, ofiteri de investigatii si specialistii detagati
in cadrul Procuraturilor specializate, cu indicarea codului functiei, clasei de
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serviciului exercitat In cadrul Procuraturilor specializate, de obicei mai sporite, ce
in consecintd ar trebui sé atragd si o remunerare pe masurd.

v

Analizind confinutul Anexei nr.4 Grupul ocupational ,, Justitie (B)”, tabelul
nr.l Funcfii de demnitate publicd: judecdtori §i procurori (Bl), observim ci la
compartimentul Consiliul Superior al Procurorilor (CSP) este previzuti doar
functia de Presedinte, respectiv clasa si coeficientul de salarizare, care este unul
fix, nefiind condifionat de vechimea in munca, prevedere inechitabila in raport cu
alte categorii de salariafi cu atributii similare, ce urmeazi a fi redresata.

La fel, cu referire la membrii CSP alesi din rindul procurorilor, in pct.2) din
Note la tabel, se indica: ,,Clasele de salarizare pentru membrii Consiliului
Superior al Procurorilor alesi din rdndul procurorilor se stabilesc la nivelul
claselor de salarizare ale procurorilor din cadrul Procuraturii Generale,”

Respectiv, relevim ca prevederile mentionate nu sunt clare si previzibile, or
prima facie, In textul mentionat se face referire doar la clasele de salarizare, nu si
la coeficientul de salarizare. '

La fel, nu este clar care clase de salarizare stabilite la nivelul claselor de
salarizare ale procurorilor din cadrul Procuraturii Generale, vor fi aplicabile
membrilor Consiliului Superior al Procurorilor alesi din randul procurorilor, avind
in vedere cd existd mai multe clase de salarizare la compartimentul Procuratura
Generald, existind o incertitudine absolutd pentru patru, din cei cinci membri alesi
din randul procurorilor, or potrivit art.69 alin.(3) din Legea cu privire la
Procuraturd nr.3 din 25.02.2016: ,,Cinci membri ai Consiliului Superior al
Procurorilor sint alegi [...], dupd cum urmeazd: a) un membru din rindul
procurorilor Procuraturii Generale; b) patru membri din rindul procurorilor de la
procuraturile teritoriale §i de la cele specializate. ”.

Per a contrario, segmentul reglementat pentru Consiliul Superior al
Magistraturii din Anexa nr4 Grupul ocupational ,Justitie (B)”, tabelul nr.l
Functii de demnitate publicd: judecdtori si procurori (Bl), este ajustat
dezideratului de calitate a Legii, prezentind fiabilitate si asigurind claritate,
impunindu-se modificiri analogice si la compartimentul Consiliul Superior al
Procurorilor.

in context, nu trebuie sa trecem cu vederea si membrii CSP-ului alesi din
rindul societitii civile, a céror functie nu se regéseste in anexele la Proiectul de
Lege privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar. Prin urmare, apare
fireasca intrebarea ce norme vor fi aplicabile in speti: prevederile art.74 (3) din
Legea cu privire la Procuraturd nr.3 din 25.02.2016, potrivit cdruia membrii
Consiliului Superior al Procurorilor reprezentanti ai societdfii civile primesc o
indemnizatie lunard in mdrime de 50% din salariul mediu al membrilor
Consiliului Superior al Procurorilor alesi din rindul procurorilor, cu atit mai mult
cd aceastd normd nu este vizatd la Art. XXIII din Proiectul de Lege pentru
executarea articolului 31 din Legea privind sistemul unitar de salarizare in sectorul



bugetar, sau va avea incidentd dispozitia art.26 alin.(4) din Proiectul de Lege
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar?

VI

In continuare, tatonind prevederile Anexei nr.4 Grupul ocupational ,, Justitie
(B)”, tabelul nr.1 Functii de demnitate publicd: judecdtori si procurori (Bl),
observim c# la compartimentul Procuraturi specializate, pentru functia de
procuror-gsef (cod functie B1005 si B1006) este indicat coeficientul de
salarizare12,04, respectiv 11,55.

Luind in consideratie prevederile art.60 alin.(2) lit.b) din Legea cu privire la
Procuratura nr.3 din 25.02.2016, care stipuleaza, inter allia, ca pentru exercitarea
Sunctiilor de conducere, procurorul beneficiazd de urmdtorul spor, calculat in
raport procentual fafd de salariul sau de functie: 15% — pentru exercitarea functiei
de adjunct al Procurorului General si de procuror-sef al procuraturii specializate,
conchidem cé functiile mentionate, adicd de adjunct al Procurorului General §i de
procuror-gef al procuraturii specializate sunt plasate de cétre legiuitor la aceeasi
treaptd de salarizare In Legea mentionatd, si nu In zadar, or competentele,
atributiile si specificul de activitate al acestor procurori este unul complex si
complicat, impunindu-se si o retribuire echivalenta §i pe masura.

Prin urmare, pentru codul de functie B1005 (procuror-sef, cu vechime in
muncd in functia de procuror de peste 16 ani) si B1006 (procuror-gef, cu vechime
in muncd In functia de procuror de pina la 16 ani) prevazut pentru Procuraturile
specializate, urmeaza a fi stabilit acelasi coeficient de salarizare ca pentru Adjunct
al Procurorului general, prevdzut la codul de functie B1042, respectiv B1043,
astfel asigurindu-se tratamentul egal In conditii egale ale grupului {inté.

VI

Verificind si apreciind continutul Anexei nr.l Grila de salarizare si al
Anexei nr.4 Grupul ocupational ,, Justitie (B)”, tabelul nr.1 Functii de demnitate
publicd: judecdtori §i procurori (Bl), sub aspectul concilierii claselor si
coeficientilor de salarizare, constatdm o divergen{a dintre coeficientul de salarizare
previzut pentru clasa de salarizare 120 din Grila de salarizare (12,04), in raport cu
coeficientul de salarizare prevazut la codul funcfiei B1004 Procuror-gef direcie, cu
vechime in munca in functia de procuror de peste 16 ani (12,01). In acest sens,
aceste neconcordante necesita a fi Inlaturate.

La fel, relevdm ci la codul de functie B1053 si B1034 pentru Procuraturile
teritoriale, s-a admis o greaseald de a dubla codificarea funtiilor de procuror-gef,
insd cu un coeficient de salarizare diferit (B1049, B1050 vs.B1053, B1054).
Probabil ci s-a strecurat o greseala tehnicd de redactare, dar in esenta codurile de
functie BJ053 si BI1054 sunt previzute pentru procurorii din cadrul procuraturilor
teritoriale, care nu detin functia de sef.




Procuraturi teritoriale

B1008 | Procuror-sef, cu vechimea in munca in functia 112 10,19
de procuror de peste 12 ani _

B1049 | Procuror-sef, cu vechimea in munca in functia 110 9,77
de procuror de la 6 la 12 ani

B1050 | Procuror-sef, cu vechimea In muncé in functia | 108 9,37

' de procuror de pand la 6 ani

B1008 | Adjunct al procurorului-sef, cu vechimea in 108 9,37
muncd in functia de procuror de peste 12 ani

B1051 { Adjunct al procurorului-sef, cu vechimea in 106 8,98
muncd In functia de procuror de la 6 la 12 ani

B1052 | Adjunct al procurorului-gef, cu vechimea in 104 8,62
muncd In functia de procuror de péné la 6 ani

B1017 | Procuror, cu vechimea Tn muncé in functia de 104 8,62
procuror de peste 12 ani

B1053 | Procuror-gef, cu vechimea in munca In functia 102 8,26
de procuror de la 6 la 12 ani

B1054 | Procuror-gef, cu vechimea In muncé in functia 100 7,93
de procuror de pani la 6 ani

VIII

Analizind prevederile art.12 alin.(8) din proiectul de Lege', coroborat cu
dispozitiile art.25 alin.(2) si alin.(3) din Proiectul de Lege privind sistemul unitar
de salarizare in sectorul bugetar’, exista riscul neconstitutionalitatii prevederilor
mentionate, cel putin In privinta Grupului ocupational ,Justitie (B)”, in partea ce
tfine de judecdtori si procurori, adicd situatie analogicd cu cea constatati prin
Hotfrfrea Curtii Constitutionale nr.15 din 02.05.2017°, prin care Curtea
Constitufionald a statuat la par.39-40, 57-60, 62-64: ,Independenta personald
vizeazd statutul judecdtorului, care trebuie sdi fie asigurat prin lege. In principal,
. criteriile de apreciere a independentei personale sunt: modul de recrutare a

Judecdtorilor; durata numirii; inamovibilitatea; fixarea salariului judecdtorilor
prin lege; libertatea de expresie a judecdtorilor §i dreptul de a forma organizafii
profesionale, menite sd apere interesele lor profesionale; incompatibilititile;
interdictiile; pregdtirea continud, rdspunderea judecdtorilor. 40. Astfel, Curtea
mentioneazd cd independenta puterii judecdtoresti nu poate fi asiguratd fird o
independentd financiard a judecdtorilor.

'(8)Salariul de bazi se calculeazd prin inmultirea valorii de referintd stabilite pentru coeficientul de salarizare 1,00
cu coeficienfii de salarizare corespunzditori claselor de salarizare pentru funcfia respectivd, ludnd in considerare
treapta de salarizare, cu rotunjive pand la 10 lei in fuvoarea salariatului.
2 (2)Valoarea de referingdi corespunzdtoare coeficientului de salarizare 1,00 se stabileste anual in Legea bugetului
de stat pentru anud respectiv.
{(3)Valoarea de referingd se reexamineazd anual in functie de conditiile economice din fard §i de posibilitdyile
bugerului public nagional.
3 Hotirirea Curtii Constitutionale privind controlul constitutionalitatii unor prevederi ale art.10/1 alin.(1) din Legea
nr.328 din 23.12.2013 privind salarizarea judecitorilor §i procurorilor
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57. Curtea constatd cd, degsi o prevedere legald (art. I alin. (1)) stabileste cu
titlu de principiu cd salariul judecdatorilor si procurorilor se va calcula avdnd la
bazd salariul mediu pe economie realizat in anul precedent celui de gestiune, in
acelasi timp aceastd unitate de referinfd devine una inoperabild. Or, prin norma
contestatd, legivitorul a conditionat in totalitate mdrimea salariului judecdatorului
de decizia care urmeazd a fi adoptata anual de puterea executiva si legislativa de a
aloca mijloacele financiare pentru fondul de salarizare a sistemului judecdtoresc.
58. Curtea retine cd in aceste conditii mdrimea salariului judecdtorului devine
incertd, fiind ldsatd la discretia decidentiloy, fapt care poate afecta independenta
puterii judecdtoregti. 59. Curtea reitereazd cd stabilirea politicii in domeniul
salarizdrii, inclusiv a judecdtorilov, tine de competenta legislativului gi
executivului. In acelagi timp, la adoptarea oricdror solutii in domeniul salarizdrii
urmeazd a se respecta principiile constitutionale incidente. 60. In Hotdrdrea nr. 27
din 20 decembrie 2011, Curtea Constitufionald a refinut ca statutul constitufional
al judecdtorului nu constituie privilegiul lui personal, ci un bun al intregii
societdti, fiind chemat sd asigure protectia eficientd a drepturilor fiecarui membru
al societdtii. Remunerafia judecdtoridui, in care intrd orice mijloc de asigurare
materiald sau sociald, reprezintd una din componentele de bazd ale independentei
lui, fiind o contrabalantd la restrictiile, interdictiile §i responsabilitdtile impuse lor
de societate. Numai menfinerea acestui echilibru permite justifiabililor de a
manifesta incredere in competenta, independenta si impartialitatea judecdtorilor.

62. ...Statul are obligatia de a stabili remunerafia judecdtorului astfel, incdt
aceasta sd compenseze efortul si responsabilitdtile lui §i sd fie pe mdsura statutului
si functiilor pe care le exercitd, iar mentinerea remunerafiei este una dintre
garantiile independentei judecdtorului. 63. Incompatibilitdtile §i interdictiile
stabilite pentru judecdtori prin Legea fundamentald §i dezvoltate prin legea
speciald, precum g§i responsabilitdtile si riscurile aferente profesiei, impun
reglementarea dreptului la salariu al judecdtorului corespunzdtor statutului lor.
interdictiile stabilite pentru judecdtori prin Legea fundamentald si dezvoltate prin
legea speciald, precum i responsabilitdtile si riscurile aferente profesiei, impun
reglementarea salariului judecdtorului corespunzdtor statutului lor i intr-un mod
care ar asigura previzibilitatea cuantumului acestuia. In acest sens, prevederile
cuprinse la articolul 10/1 alin. (1) din Legea nr. 328 din 23 decembrie 2013
privind salarizarea judecdtorilor §i procurorilor, in partea condifiondrii anuale a
cuantumului salariului de limita alocatiilor prevdzute in bugetul public nafional,
incalcd articolele 6 §i 116 din Constitutia Republicii Moldova.”

Cu respect,

Adjunctul Procurorului General TIurii GARABA
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Dnei Tatiana IVANICICHINA
Secretar de Stat

Stimatd doamnd Ivanicichina

Suplimentar la avizul prezentat anterior cu privire la proiectul de lege
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, consideram necesar de a
specifica unele aspecte din propunerile de modificare si completare a
proiectului.

In primul rind, proiectul de lege nu contine referiri la modul de stabilire a
claselor de salarizare, ceea ce este relevant, deoarece acestea determini
coeficientii de salarizare. Proiectul de lege nu contine criteriile dupa care se
puncteazd anumite posturi pentru a avansa in grila de salarizare. Aceste lacune
determind afectarea caracterului predictibilitdtii normelor juridice, ceea ce
contravine prevederilor art.3 alin. (1) d) din Legea nr.100 din 22.12.2017 cu
privire la actele normative.

In contextul celor mentionate, considerim extrem de important de a
completa proiectul de lege cu norme care ar reglementa acest domeniu si ar
asigura predictibilitatea si claritatea evaludrii fiecarei functii din sectorul public,
cu specificarea transparent a criteriilor care se utilizeaza,

In al doilea rind, considerim necesar de a modifica proiectul de lege in
ceea ce privesgte stabilirea gradelor, claselor si coeficientilor de salarizare pentru
procurorii din cadrul procuraturilor specializate.

Conform prevederilor Legii nr. 328 din 23.]12.2013 cu privire la
salarizarea judecétorilor si procurorilor plasarea procurorilor din cadrul
procuraturilor specializate In pozitii echivalente de salarizare cu procurorii din
cadrul Procuraturii Generale a fost determinat de caracterul complex al dosarelor
din gestiunea acestora, fiind luata in considerare intensitatea sporitd a activitatii
acestor procurori, multitudinea de domenii care sint in conexiune cu cazurile
cercetate, nivelul avansat al calificérii care este solicitat la abordarea cazurilor
s.a. Din aceleasi considerente, conform prevederilor art. 60 alin. (2) lit. a) din
Legeanr. 3 din 25.02.2016 cu privire la Procuraturd, a fost stabilitd remunerarea
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echivalentd a procurorilor din cadrul procuraturilor specializate cu cei din cadrul
Procuraturii Generale.

Proiectul de lege depreciaza aceastd categorie de procurori, diminuand
importanta criteriilor ce caracterizeazi complexitatea functiilor respective.

Pornind de la aceste constatiri, propunem echivalarea functiilor
procurorilor din cadrul procuraturile specializate cu functiile procurorilor din
cadrul Procuraturii Generale. Astfel, clasa de salarizare pentru functia de
procuror-sef al procuraturii specializate urmeaza a fi identicd cu cea prevazutd
pentru functia de adjunct al Procurorului General, iar clasa de salarizare pentru
functia de adjunct al procurorului-sef al procuraturii specializate urmeaza a fi
echivalatd cu cea prevazuta pentru functia de procuror-sef al directiei din cadrul
Procuraturii Generale. Respectiv, procurorii cu functii de executie in procuratura
specializatd urmeazd a fi salarizafi identic procurorilor din cadrul Procuraturii
Generale,

In al treilea rind, consideram necesar de a completa proiectul cu prevederi
care ar stabili clasa de salarizare si coeficientul de salarizare pentru functiile
WOfiter de urmdrire penald — detasat in procuratura specializatd”, ,, ofifer de
investigafii - detasat in procuratura specializatd” si ,specialist - detasat in
procuratura specializatd”.

Activitatea procurorului determind necesitatea solicitarii suportului si
asistentei de la anumite categorii de personal, care au un specific al calificarii
profesionale diferit de cel al procurorului, poseda anumite cunostinte in domenii
speciale (de exemplu: contabilitate, finante, constructii, tehnologii informatice),
sint abilitate cu atributii specifice conform legii procesual penale (de exemplu:
efectuarea mdsurilor speciale de investigatii, constatare tehnico-stiintificd,
examinare a echipamentului IT s.a.). In acest context, personalul procuraturilor
specializate a fost completat conform art. 6 din Legea nr.159 din 07.07.2016 cu
privire la procuraturile specializate, cu ofiteri de urmdrire penald, ofiteri de
investigatii si specialisti, care se detaseaza din cadrul altor institutii pe termen de
5 ani. _

Deoarece legea organicd a procuraturilor specializate prevede existenta
acestor funciii 1n statele de personal al procuraturilor specializate este necesar de
a stipula si modul de salarizare a acestor categorii de personal. Tinand cont de
complexitatea activitafii desfasurate Tn functiile in care sint detasati, de
conexiunea prestatiei acordate cu activitatea procurorilor din procuraturile
specializate, care de asemenea se caracterizeazd printr-un grad sporit de
dificultate si Incércaturd, avand in vedere riscurile sporite la care este supus
acest personal implicat in investigarea cazurilor ce se atribuie la cele mai grave
forme de infractionalitate (coruptie, crimd organizatd, terorism, spdlarea
banilor), consideram ci functiile respective urmeazd a fi atribuit la clase de
salarizare net superioare functiilor analogice din cadrul altor institutii.

Propunem completarea anexei 2 Grupul ocupational ,,Justifie (B)” a
proiectului legii cu tabelul nr. 3, cu urmatorul continut:



Personalul detasat in procuraturile specializate

Tabelul nr.3

Cod Cl::a Coeficient
functi Denumire functie salariza d.e
e e salarizare
1.1. Functii de executie
Ofiter de urmarire penald detasat in 87 6,04
procuratura specializatd
Ofiter de investigatii detasat in procuratura 87 6,04
specializati
Specialist detasat in procuratura 87 6,04
specializati
Cu respect,
Adjunctul Procurorului General Turii GARABA
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Dlui Octavian ARMASU,

Ministru al finantelor

AVIZ
la proiectul de Lege privind sistemul unitar
de salarizare in sectorul bugetar

In rezultatul examinirii proiectului Legii privind sistemul unitar de salarizare
in sectorul bugetar, plasat pe pagina Web a Ministerului Finantelor, Curtea de

Conturi intervine cu propunerea de a modifica in anexa nr.3 ,,Administratia publicd”:

a) Tabelul nr.1 ,,Functii de demnitate publici (Al)”, Curtea de Conturi,
pozitia A1008 si A1030, modificind clasa de salarizare pentru Vicepregedinte, din
,»126” in ,,129” si respectiv, coeficientul de salarizare din ,,13,65” in ,,14,53” si
pentru membrul Curtii de Conturi, clasa de salarizare din ,,116” 1n ,,127” si respectiv
coeficientul de salarizare din ,,11,07” 1n ,,13,94”.

Astfel compartimentul ,,Curtea de Conturi” din anexa nr.3 va avea urmétorul
cuprins:

Cod Denumire functie Clasa de | Coeficient de
functie salarizare | salarizare
Curtea de Conturi
A1004 | Presedinte 130 15,00
A1008 | Vicepresedinte 129 14,53
A1030 | Membru 127 13,94

b) Tabelul nr.2 ,,Functionari publici (A2)”, pozitia A2197, modificind clasa
de salarizare pentru Contabil-sef, din ,,83” in ,,102” si respectiv, coeficientul de
salarizare din ,,5,55” 1n ,,8,26” si pentru pozitia A2093 auditor intern principal, clasa
de salarizare din ,,75” in ,,87” respectiv coeficientul de salarizare din ,4,70” in
6,047, pentru pozitia A2198 auditor intern superior, clasa de salarizare din ,,70” in
,,83” si respectiv coeficientul de salarizare din ,:4,23” Tn 2,55 sl pozitia A2129
auditor intern clasa de salarizare din ,,65” in ,,78” si respectiv coeficientul de
salarizare din ,4,23” in ,,5,00”. e O T
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Astfel propunerea de modificare din pct. b) va avea expusa in felul urmator:

Cod Denumire functie Clasa de | Coeficient de
functie salarizare | salarizare
Autorititi publice autonome
3. Functii publice de executie

A2197 | Contabil-gsef 102 8,26
A2093 | Auditor intern principal 87 . 6,04
A2198 | Auditor intern superior 83 3,55
A2129 | Auditor intern 78 5,00

Propunerea de operare a modificdrilor respective este dictati de necesitatea de
motivare a persoanelor cu functii de demnitate publica si a functionarilor publici,
tindnd cont de gradul de importanti a problemelor abordate si responsabilititile ce
le revin.

Contam mult pe infelegerea dvs. in vederea solutiondrii pozitive a solicitirii
in cauza.

Cu respect,

Vicepresedinte
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Dlui Octavian ARMASU,

Ministru al finantelor

AVIZ
la proiectul de Lege privind sistemul unitar
de salarizare in sectorul bugetar

In temeiul art.23 alin(2) din Legea privind organizarea si functionarea Curtii
de Conturi a Republicii Moldova nr.260 din 07.12.2017, Curtea de Conturi intervine
cu propunerea de a introduce in anexa nr.3 ,,Administrafia publicd” functia de stagiar
in audit public extern echivalenta cu functia de controlor de stat principal, dupa cum
urmeaza:

Cod Denumire functie Clasa de | Coeficient de
functie salarizare | salarizare
Autorititi publice autonome
3.Functii publice de executie
| Stagiar in audit public extern | 81 | 5,33

Propunerea respectivd reiese din faptul ca, personalul cu atribufii de audit
public din cadrul Curtii de Conturi este constituit din auditori publici si stagiari In
auditul public extern.

Clasa de salarizare este dictatd de necesitatea de motivare a functionarilor
publici care vor fi antrenati in misiunile de audit pani la certificarea acestora, tinand
cont de gradul de risc, de importanta problemelor abordate si responsabilitafile ce le
revin.

Cu respect,

Tamaha ANDRUSCA,

Vicepresedinte
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Aviz la Proiectul de lege
privind sistemul unitar de salarizqre
in sectorul bugetar

Domnului Octavian ARMASU
Ministrul Finantelor
mun. Chigindu, str. Constantin Tdnase, 7

Stimate domnule ministru,

Oficiul Avocatului Poporului, in calitate de Institutie Nationals de Protectie a Drepturilor
Omului, susine initiativa de reformare a sistemului actual de salarizare in sectorul bugetar, inclusiv
inifiativa de majorare a platilor salariale in sectorul bugetar in scopul respectirii prevederilor art. 47
din Constitutia RM §i anume faptul ci  Statul este obligat sa ia maisuri pentru ca orice om s aib3 un
nivel de trai decent, care si-i asigure sanitatea i bunistarea, lui si familiei lui”.

Desi, autorii proiectului nu au solicita opinia Avocatului Poporului asupra Proiectul de lege
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, conducandu-ne de prevederile art. 27 din
Legea nr. 52 din 03.04.2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul)!, prezentim
urmatoarele propuneri:

I Revizuirea Clasei de salarizare (125, codul functiei A1012) stabilite pentru Avocatul
. Poporului (anexa nr.3, tabelul nr. 1), cu stabilirea Clasei de salarizare 127, echivalent cu clasa de
salarizare stabilitd pentru functia de ministru. Aceasti propunere vine din considerentul c¢i Avocatul
Poporului detine functie de demnitate publici gi asiguri exercitarea controlului parlamentar in
domeniul respectdrii drepturilor omului de citre autorititi, inclusiv de catre puterea executivi. in
acelasi context este de mentionat ci Republica Moldova a primit numeroase recomandiri de la
institutii internationale, inclusiv de la Comisia de la Venefia, cu privire la stabilirea salariului
Avocatului Poporului. In opinia Comisiei de la Venetia ”...oricare nu ar Ji statutul institufiei
Ombudsmanului, indiferent dacd acesta este asimiiat cu cel al judecdtorilor sau al functionariior
publici — i se acordd intotdeauna un rang destul de inalt care se reflectd i in nivelul de salarizare.
Problema stabilirii salariului Avocatului Poporului este o problemii ce tine de respectul public i
de independenta institutiel.”

II. in Anexa nr.3, tabelul nr. 1, codul functiei A1016, pozitia *Avocat al Poporului pentru
drepturile omului” urmeazii a fi modificatd — ”Avocat al Poporului pentru drepturile copilului”.
Pentru pozitia dat3 se propune stabilirea clasei de salarizare minim 126, in temeiul invocat mai sus,
dar $i mai mici decat clasa de salarizare pentru Avocatul Poporului din motivul atribufiilor

! Articolul 27, Perfectionarea legislatiei in domeniul drepturilor si libertatilor omului -
in scopul perfectionirii legislatiei in domeniul drepturilor i libertatilor omului, .Avocatul Poporului: o
a) prezinty subiectilor cu drept de initiativa legislativd propuneri §i regoma{ldarl de perfectiom.ue a legislatiei in vederea
elimindrii cauzelor si conditiilor ce creeaza premise pentru incilcarea dreptunlo_r si !ipeﬂﬁti]Qr omulul';
b) emite opinii asupra proiectelor de acte normative care vizeazi dre?tqu!e §i hbenaglle om}ﬂm; . ) .
¢) emite opinii asupra compatibilititii legislatiei nationale cu instrumentele juridice internagionale in domeniul drepturilor si
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administrative suplimentare exercitate de ciitre Avocatul Poporului, care exercitd conducerea
generald a Oficiului Avocatului Poporului.

I1.  Anexa nr.3, tabelul nr. 2, codul functiei A 2009, pentru pozifia Secretar general al
Oficiului Avocatului Poporului a fost stabilitd clasa de salarizare 116. Este de mentionat ci
atributiile stabilite Secretarului general al Oficiului Avocatului Poporului prin Legea nr. 164 din
31.07.2015 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Oficiului Avocatului
Poporului la nivelul Secretarului general al Curiii Constitutionale, pentru care este stabilitd clasa de
salarizare 125. Respectiv nu este justificatd diferentierea intre clasele de salarizare stabilite pentru
Secretarul general al Oficiului Avocatului Poporului si Secretarul general al Curtii Constitutionale
sau Secretarii generali de stat in ministere. Potrivit art. 35 din Legea cu privire la Avocatul
Poporului (Ombudsmanul) nr.52 din 03.04.2014, Secretarul general conduce activitatea
organizatorici §i administrativd a Oficiului, atributiile acestuia fiind stabilite in Regulamentul de
organizare si functionare a Oficiului Avocatului Poporului, adoptat prin Legea nr. 164 din
31.07.2015. Potrivit Clasificatorului unic al functiilor publice, aprobat prin Legea nr. 155 din
21.07.2011, functia de Secretar general al Oficiului Avocatului Poporului este functie publicd de
conducere de nivel superior. in acest context este relevanty Hotérdrea Curtii Constitufionale nr. 24
din 10.09.2013 pentru controlul constitutionalitdfii unor prevederi ale Anexei nr.2 la Legea nr.48
din 22 martie 2012 privind sistemul de salarizare a functionarilor publici, potrivi cireia ”Curfea
refine cd salarizarea diferild pentru exercitarea unor atributii identice sau similare dupd
complexitate intre autoritafi pozitionate pe aceeasi scard in ierarhia institufionald a puterilor in
stat urmeazd a fi calificatd ca un tratament discriminatoriu. Or, fratarea unei persoane sau a unui
grup de persoane intr-o manierd mai putin favorabild decat tratarea altei persoane intr-o situafie
comparabild constituie discriminare.” Pentru aceste considerente, dar §i findnd cont de importanta,
rispunderea §i complexitatea activitatii desfigurate in virtutea atributiilor de serviciu complexe, se
propune stabilirea clasei de salarizare 125 pentru pozitia de Secretar general al Oficiului
Avocatului Poporului.

IV. 1n art. 21 din Proiectul de lege privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar se
prevede limitarea fondului anual de premiere cu prilejul sirbitorilor profesionale §i al zilelor de
sdrbitoare nelucritoare pand la 2% din fondul anual de salarizare la nivel de unitate bugetara.
Efectuind un calcul elementar, suma propusi nu acoperd necesarul pentru acordarea unui premiu
unic cu prilejul unei sdrbitori, iar daca de separat in sume mai mici, cuantumul nici nu va putea fi
considerat ca premiu. Respectiv, nu este clard necesitatea aliniatului (2) din art. mentionat, potrivit
ciruia mirimea premiului nu trebuie si depdseascd un salariu de bazi al persoanei premiate,
deoarece limita de 2 % indicatd, nu este nici pe departe suficientd nici pentru un premiu in acest
cuantum, nemaivorbind de mai multe ocazii specificate In articol, sdrbatori profesionale si zile de
sirbitoare nelucriitoare. Din acest considerent propunem revizuirea limitei stabilite de 2% sau chiar
excluderea acesteia.

V. Pomind de la principiul constitutional al egalititii tuturor in fata legii (art. 16 din
Constitutie), considerim nejustificat faptul ci, potrivit art. 12, alin. (4) din proiect, pentru
functionarii publici de conducere de nivel superior nu se ia in calcul vechimea in serviciul
public.

Oficlul Avocatulul Poporulul, str. Sfatul T4r#, nr, 16, MD- 2012, mun. Chisinau, Republica Moldova
+373 22 234 800, +373 22 225 442, ombudsman@ombudsman.md, www.ombudsman.md



VL. In conformitate cu Legea nr. 158 din 04.07.2008 cu privire la functia publici si statutul
funcfionarului public, funcfia publici este definitd ca ansamblul atributiilor si obligatiilor
stabilite in temeiul legii in scopul realizarii prerogativelor de putere publici, atributii exercitate
de citre tofi funcfionarii publici, indiferent ci sunt de nivel superior, de conducere sau de
execufie. Respectiv diferenta de salariu nu argumenteazi tratamentul diferentiat, in cazul dat,
neaplicarea instrumentului vechimii in serviciul public. Considerim oportun de a introduce in
proiectul de lege prevederi potrivit cirora vechimea in munci si fie aplicabild categoriei de
functionari publici de conducere de nivel superior, cu eventuala incadrare infr-o clasd de
salarizare inferioardi in vederea neadmiterii unui decalaj excesiv intre salariile functionarilor
publici de conducere §i functionarii publici de conducere de nivel superior.

VII. De asemenea, o problemi sesizati, la prima examinare a proiectului de lege, fine de un
decalaj mare intre salariile propuse pentru funcfionarii publici de conducere si funcfionarii
publici de executie din cadrul aceleiasi entitati, care in multe cazuri depageste 100% din salariul
lunar al acestora (in comparatie cu legea precedenti unde diferenta era de aproximativ 25%).
Conform formulei propuse, in fiecare an, odatd cu cresterea valorii de referinjd, va cregte si
diferenta de salariu dintre sef si subaltern, sarcinile si atribujiile de serviciu ridméndnd
neschimbate. Aceastd situatie vine In contradicfie cu principiul proporfionalitifii in contextul
obligatiei statului de a intreprinde mésuri de ordin social-economic pentru asigurarea bunistirii
cetagenilor.

in contextul celor expuse, solicitim examinarea propunerilor inaintate de Oficiul
Avocatului Poporului in vederea elimindrii discrepanjelor sesizate fin rezultatul unei analize
primare a Proiectul de lege privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, din
considerentul termenului restrins atribuit pentru prezentarea unei pozitii.

~ .
Cu respect, O/l( é@ﬂ: IU’/E Ce ‘

Maia BANARESCU
Avocatul Poporului pentru drepturile copilului

eX.: Roman Frunza
tel.: 0 (22) 23-48-00
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Ministerul Finantelor

Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 01 noiembrie 2018, a examinat,
in temeiul prevederilor art. 39 lit. ¢) si art. 41 alin. (1) lit. d) ale Legii concurentei nr. 183 din
11 iulie 2012, proiectul Hetdrarii de Guvern pentru aprobarea proiectului de Lege privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar si, in limitele competentei sale, comunici
urmatoarele. :

1. Conform art. 3 alin. (1) lit. ¢) din proiect, unul din principiile sistemului unitar de
salarizare este ierarhizarea, conform c#druia, salariul se stabileste in functie de
responsabilitatea, complexitatea si importanta activititii desfasurate, stabilite in urma
evaludrii functiilor din sistemul bugetar.,

Conform art. 9 alin. (3) din Constitufia Republicii Moldova, piata, libera inifiativi
economicd, concurenta loiald sunt factorii de bazi ai economiei. Totodat3, conform art. 126
alin, (2) lit. b) din Constitutie statul trebuie sa asigure libertatea comertului gi activitatii de
intreprinzétor, protecfia concurentei loiale, crearea unui cadru favorabil valorificirii tuturor
factorilor de productie.

Conform art. 2 alin. (6) din Legea concurentei nr. 183 din 11 iulie 2012 (in continuare
— Legea concurenfei) Consiliul Concurentei este autoritatea de concurentd nationali,
competentd de punerea in aplicare a prevederilor prezentei legi, in conformitate cu atributiile
stabilite de prezenta lege. De asemenea, conform art. 32 alin. (1) din Legea concurentei,
Consiliul Concurentei este o autoritate publicid ce asigurdi aplicarea gi respectarea legislatiei
din domeniul concurentei, ajutorului de stat si publicitatii in limitele competentei sale.

Astfel, avénd in vedere faptul ca, concurenta este unul din pilonii de bazi care asiguri
funcfionarea economiei, contribuind direct asupra cresterii bunéstirii consumaterului, cat si
avind in vedere complexitatea acestui domeniu, se impune necesitatea asigurdrii salarizirii
corespunzitoare a personalului autorititii care activeazi in acest domeniu.

Totodati, conform art. 335 alin. (2) din Acordul de Asociere incheiat intre Republica
Moldova g§i Uniunea Europeand se prevede c#, fiecare parte mentine o autoritate
independenta din punct de vedere functional, cu resurse umane si financiare adecvate, pentru
a asigura respectarea in mod eficace a legislatiei in materie de concurent.

fn acest context, {indnd cont de importanfa domeniului concureniei pentru dezvoltarea
statului, la art. 11 alin. (1) lit. a) din proiect dupi sintagma ,.fiscale si vamale” urmeazi a fi
completat cu sintagma ,,din domeniul concurentei”.

2. Avind in vedere faptul cd, conform art. 12 alin. (6) din proiect, perioada in care
persoanele au ocupat functiile previzute la alin. (5), constituie vechime in munci legate de
profilul de activitate (specialitate), autorul urmeaza s stabileasci in proiect criterii clare de
determinare a profilului de activitate (specialitate), care constituie vechime in munca.
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3.1. Cu referire la Anexa nr. 3, tabelul or. 1 din proiect, la compartimentul ,,Curtea de
Conturi” considerim necesar de a fi inclus si Consiliul Concurentei, avind in vedere c3,
anterior membrii Plenului Consiliului Concurentei au avut acelagi nivel de salarizare similar
membrilor Curtii de Conturi, conform modificirilor operate prin Legea nr. 174 din
12.07.2013 pentru modificarea si completarea unor acte legislative.

Totodatd, mentiondm ci, conform prevederilor din Planul national de actiuni pentru
implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeani, aprobat
prin Hotirdrea Guvernului nr. 808 din 07 octombrie 2014, referitor la Capitolul 10
»Concurenta” din Acordul de Asociere (art. 335 alin. (2)), s-a previzut actiunea ce tine de;
~asigurarea cu resurse financiare suficiente in vederea realizirii la capacitate maximi a
responsabilitifilor Consiliului Concurentei, asigurarea cu resurse umane calificate in
domeniul concurentei si ajutorului de stat”.

De asemenea, in cadrul reuniunii Comitetului de Asociere in configurafia comert
Republica Moldova — Uniunea Europeand ce a avut loc la Bruxelles, Belgia la data de 19
octombrie 2016, reprezentantii UE au reiterat necesitatea asiguririi independentei
Consiliului Concurentei din punct de vedere funcfional, cu resurse umane si financiare
adecvate, pentru a asigura respectarea in mod eficace a legislaiei in materie de concurenti si
ajutor de stat.

Astfel, in vederea asigurdrii respectirii angajamentelor asumate prin Acordul de
Asociere, cét §i avind In vedere modificdrile operate anterior prin Legea nr. 174 din
12.07.2013 pentru modificarea $i completarea unor acte legislative, la compartimentul
»Curtea de Conturi” la Anexa nr. 3, tabelul nr. 1 din proiect urmeaza a fi inclus si Consiliul
Concurentei.

3.2. In contextul in care vor fi operate modificérile expuse anterior, cifrele ,,126” si
»116” din Anexa nr. 3, tabelul nr. 1, la compartimentul ,,Curtea de Conturi” din proiect,
urmeaza a fi substituite cu cifrele ,,129” i ,,127” din urméitoarele considerente.

Menfiondim ci membrii §i vicepresedintii Plenului Consiliului Concurentei sunt
responsabili pentru actele administrative adoptate de Plenul Consiliului Concurentei si
pentru exercitarea atributiilor ce le revin, in aceiagi masurd ca si pregedintele Consiliului
Concurentei. Astfel, considerim disproportionate clasele de salarizare stabilite pentru
vicepresedinte i membri in raport cu pregedinte, previzute in Anexa nr. 3, tabelul nr. 1 la
compartimentul ,,clasa de salarizare” din proiect.

Totodats, mentionim cd, membrii Plenului Consiliului Concurentei si vicepresedintii,
exercitdnd controlul de stat in domeniul concurentei i ajutorului de stat, examineazi cazuri
complexe in materie de economie $i drept din ioate sectoarele economiei naticnale, cit si
interacfioneazi In activitatea desfdsuratd cu toate autoritdfile publice centrale si locale,
respectiv criteriile de remunerare a acestora urmeazi a fi echitabile. In acest context, la
compartimentul ,,Curtea de Conturi” din Anexa nr. 3, tabelul nr. 1 din proiect, urmeazi a fi
operate modificirile corespunzitoare.

Presedinte

Ex. Viorica Nicoard
Tel. 022 273 443
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AGENTIA NATIONALA PENTRU NATIONAL AGENCY FOR
SOLUTIONAREA CONTESTATHLOR SOLVING COMPLAINTS

MD-2001, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

Nr._05/1¥20/1& din__04. 4. 201&

Lanr. din

Ministerul Finantelor al
Republicii Moldova

Prin prezenta, vd aducem la cunostinta cd potrivit Anexei nr. 3 din proiectul
Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de Lege privind sistemul
unitar de salarizare 1n sistemul bugetar, Consilierului pentru solutionarea
contestatiilor, Cod functie A1044, i s-a atribuit clasa de salarizare ,,106” cu
coeficientul de salarizare ,,8,98”, fiind plasat pe ultimul loc din compartimentul ,,Alte
functii de demnitate publica la nivel central” din tabelul nr. 1 din anexa mentionata.

in conformitate cu art. 75! alin. (1) din Legea nor. 131/15, Agentia Nationala
pentru Solutionarea Contestatiilor are in componenta sa sapte Consilieri pentru
solutionarea contestatiilor, inclusiv directorul general si directorul general adjunct,
care au statut de persoane cu functii de demnitate publica.

De remarcat in acest sens este rolul si efortul pe care il depune Consilierul
pentru solutionarea contestatiilor zi de zi, avind in vedere c& acesta este investit cu
scopul de a solutiona litigii In domeniul achizitiilor publice, un domeniu important in
dezvoltarea tarii, dar in care predomina cel mai mare risc de abuz, frauda si risipa.

De asemenea, este de menfionat cd activitatea de solutionare a litigiilor in
domeniul achizitiilor publice pe cale administrativ-jurisdictionald este similard
activitafii in instantele de judecatd, insa termenul de solufionare constituie doar 20 de
zile, ceea ce presupune un efort considerabil din partea Consilierilor pentru
solutionarea contestatiilor, dar si un grad ridicat de responsabilitate. Mai mult,
Consilierul pentru solutionarea contestatiilor este independent, impartial si autonom
in luarea deciziilor, nimeni nu poate interfera cu deciziile pe care le ia in cadrul
solutiondrii litigiilor in domeniul achizitiilor, acesta supunéndu-se doar cadrului
normativ in domeniul achizitiilor publice.

Considerdim ci sistemul de salarizare reglementat prin proiectul de lege
mentionat, in partea ce tine de Consilierii pentru solutionarea contestatiilor, nu
respectd principiile ce tin de nediscriminare, echitate §i coerentd, in sensul asigurérii
tratamentului egal si a remunerarii egale pentru muncd de de valoare egald. Sustinem
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urmdtoarele reiesind din obligatiile Consilierilor pentru solutionarea contestatiilor si
din criteriile de evaluare a functiilor, cum ar fi complexitatea si responsabilitatea
decizionald si nu in ultimul rind cu gradul sporit de vulnerabilitate a activitatii in
domeniul achizitiilor publice. '

De asemenea, existdi o inechitate in cadrul Agentiei Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor, avand in vedere cid examinarea dosarelor de achizitii
publice, aprecierea datd asupra contestatiilor si solutiile pronuntate sunt in
exclusivitate atributiile Consilierului, in timp ce de exemplu Seful unei directii, care
nu poartd nici o responsabilitate pentru Deciziile aprobate si semnate de citre
Consilierii pentru solutionarea contestatiilor, va avea un salariu mai mare, astfel cum

este redat in tabelul de mai jos:

Sporul Spor pentru|
Coeficient |Valoarea| Suma fixid| Iunar porp ' Suma

. . | Clasa de performanti
Denumire functie . de de a pentru 7| totala a

: salarizare . e e - partea C

salarizare |referinti | salariului grad variabili salariului
!profesional 4
Director  general
(director) 125 | 1337 [1300,00|17381,00| «x x  |17.381,00
autoritate
autonomai
Director  general
(director) “adjuncti 151 1399 1130000 1597700  x x  [15.977,00
autoritate
agtonomé
(fbnsilier pentru R
olutionarea 106 1.300,00 | 11.674,00 X [11.674,00
contestatiilor S, IR S
: 10% -
Sef directie 99 7,76 [1.500,00/11.640,00| min. 200 | aprox. 97 {11.937,00
lei lunar

Tabel ar. 1: Calculul conform proiectului de Lege privind sistemul unitar de salarizare in sistemul bugetar

Totodati, la suma calculati pentru Sefii de directie se mai adauga si vechimea
in muncd, ceea ce va duce la majorarea sumei de 11.937 lei, in timp ce un Consilier
pentru solutionarea contestatiilor va avea suma calculati a salariului doar in valoare
de 11.680 lei, fara alte majoriri.

Aici este cazul de mentionat cd functia de bazi a ANSC este doar in
solutionarea contestatiilor, care este indeplinitd in exclusivitate de citre Consilierul
pentru solutionarea contestatiilor, care poartd raspundere pentru deciziile aprobate
prin intermediul completelor de solutionare a contestatiilor.

In acest context, avind in vedere specificul Agentiei Nationale pentru
-Solutionarea Contestatiilor, atributiilor cérora se aliniazd mai degraba la instantele de
" judecati, spre exemplu un judecitor de prima instanti are aproximativ un salariu in
jur de 18.180 lei/lunar (clasa 102: 8,26 * 2200 = 18.172), respectiv rolul considerabil
al Consilierului in asigurarea principiului celerititii in solufionarea litigiilor,
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solicitim respectuos majorarea clasei de salarizare pentru funcfia de demnitate
publici ,,A1044: Consilier pentru solutionarea contestafiilor” pentru a asigura
echitatea si remunerarea potrivit rolului si gradului de responsabilitate.

demnitate publici (lei/lunar)

Sporul Spor ‘entru ’
Coeficient [Valoarea|Suma fixi| lunar por p .| Suma
. . { Clasa de performanti
Denumire functie . de de a pentru totala a
*“|salarizare . e . 1. - partea 1
salarizare |referinti| salariului grad . 1. | salariului
. variabili
’ | . rofesional
Consilier pentrul | .| o oo [ S e e
solutionarea 120 o 12,04 | 1.300,00 "1-5'.652,,'00 X 15.652,00
TOTAL Salariu pentru 5 Consilieri pentru solutionarea contestafiilor - funcfie de demnitate publici 78.2

, 260
(lei/lunar) )

Costul majoririi pentru 5 Consilieri pentru solutionarea conftestatiilor - funcfie de 19.890

Tabel nr. 2: Costul majoririi ca urmare a solicitirii de modificare a clasei de salarizare al Consilierului pentru solutionarea contestatiilor

Totodata, va informam cd majorarea solicitati nu va impovira considerabil
bugetul de stat din punct de vedere financiar, in jur de 19.890 lei/lunar, dat fiind
faptul ca cele evocate se referd la doar 5 persoane cu functie de demnitate publica,
aportul cirora este cu mult mai considerabil in economisirea banilor publici. in acest
sens, vd comunicdm ca in perioada a 12 luni de activitate s-au examinat litigii in
cadrul procedurilor de achizitii publice cu o valoare estimaté circa de 5 miliarde de
lei, farda TVA, dintre care au fost dispuse masuri de remediere si anulate proceduri de
achizitie publicd pentru incélcarea cadrului normativ aferent achizitiilor publice ce ar
fi dus la prejudicierea bugetului public national cu valoarea estimata totald in suma
de circa 1 miliard de lei, farda TVA.

Director general adjunct

Irina GUTNIC




SERVICIUL DE INFORMATII SI SECURITATE
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2004, Chiginfu, bd. $tefan cel Mare §i Sfint, 166 tel. 022-239-625, fax 022-234-068, e-mail: sis@sis.md

Nr@ﬁ%oin & 1. 2018

Domnului Octavian ARMASU
Ministrul Finantelor al Republicii Moldova

Stimate domnule Ministru,

Actualmente, potrivit art.1 alin.(1) si (2) din Legea nr.753-XIV din 23
decembrie 1999, Serviciul este organul de stat specializat in domeniul asiguririi
securitdtii de stat, cdruia i1 revine rolul-cheie in prevenirea, minimalizarea sgi
anihilarea proceselor de insecuritate prin identificarea anticipati a amenintérilor si a
riscurilor, prin evaluarea provocdrilor §i a oportunititilor strategice, prin aplicarea
unor mijloace tehnice eficiente, prin informarea autorititilor competente in vederea
adoptdrii deciziilor ce se impun, care urmeazi a fi realizate prin sporirea calitatii
politicilor instifutionale §i a managementului functional, prin antrenarea mai
eficientd a potentialului uman, informativ, contrainformativ s1 operativ-tehnic in
solutionarea sarcinilor de competentd, prin crearea si implementarea de noi sisteme
de culegere si prelucrare a informatiilor relevante pentru asigurarea securititii
nationale, prin flexibilizarea cadrului de actiune si anihilarea factorilor ce crecaza
disfunctii in mecanismul operational si administrativ.

Serviciul de Informatii gi Securitate al Republicii Moldova atesti faptul ca
prin proiectul Legii privind sistemul unitar de salarizare in sistemul bugetar nu se
executd obiectivul conform pct. 34 subpct. 11) (salarii decente pentru personalul
Serviciului, asigurate) al Strategiei de reformare a Serviciului de Informatii si
Securitate al Republicii Moldova pentru Anii 2014-2018, aprobati prin Hotdrarea
Parlamentului nr. 230 din 10.10.2013, precum si nici scopul de a asigura ofiterilor
de informatii gi securitate a unor conditii materiale satisficatoare pentru exercitarea
eficientd a atributiilor, a atrage si mentine tinerilor specialigti, a consolida
potentialul si ridica profesionalismul ofiterilor de informatii.

Din totalitatea autorititilor publice care formeazi sistemul organelor
securitdtii statului, reiegind din competentele care i-au fost acordate, rolul
primordial in asigurarea securitatii statului, precum si protectia pilonilor de bazi ai
statalititii: suveranitatea, independenta si integritatea teritoriald a tirii fi revine
Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii Moldova.

Stabilirea unor salarii adecvate se impune si din considerentul c#, suplimentar

multitudinii sarcinilor atribuite institutiei, si in particular ofiterilor de informatii, in
MINISTERUL FINANTELOR 1
' AL REPUBLICH MOLDOVA

DATA /01 NGOV 2018
CODAIL - 8252




ultimii ani s-au majorat esential obligafiile gi atributiile acestei categorii de
functionari, prevdzute de un sir de alte acte legislative, precum: prevenirea $i
combaterea traficului de fiinte umane, verificarea titularilor §i a candidatilor la
functii publice, asigurarea protectiei secretului de stat, combaterea criminalitatii
informatice, combaterea criminalitifii organizate, testarea integritatii profesionale,
etc..

Atragem atentia ¢, nivelul stabilit pentru ofiterii de ofiterii de informatii i
securitate va acoperi ineficient restrictiile si_interdictiile categorice impuse in
exercitarea funcfiei si anume: ale dreptului la libera circulatie, ale libertdtii
congtiingei, ale libertdtii opiniei §i a exprimdrii, ale dreptul de a fi ales si de a
desfasura activitafi politice, cu exceptia dreptului la vot, ale libertdtii intrunirilor,
ale dreptului la_asociere in partide si_in_alte organizatii social-politice, ale
dreptului de a intemeia si de a se afilia la sindicate, ale dreptului de a avea
calitatea de fondator al societdtii comerciale, cooperativei sau_organizatiei
necomerciale. | 4
Astfel, la Anexa nr. 6 din proiectul Legii privind sistemul unitar de
salarizare in sistemul bugetar, la compartimentul ,Serviciul de Informatii si
Securitate” se impune necesitatea ajustdrii denumirii functiilor, precum si unor
prevederi din Note la aceastd anexa, si anume:

Serviciul de Informatii §i Securitate

1.2 Functii de de conducere

D 3009 | Sef directie generald 102 8,26
D 3015 | Sef directie 99 7,76
D 3031 | Sef sectie 87 6,04
D 3045 | Sef serviciu 83 5,55
D 3056 | Sef birou 78 5,00
| D 3071 | Sef grup 73 4,51
1.2 Functii de executie
D 3089 | Ofiter principal de investigatii | 75 4,70
D 3089 | Ofiter superior de investigatii | 70 4,23 -
D 3110 | Ofiter de investigatii 65 3,81
D 3085 | Ofiter principal 75 4,70
D 3087 | Ofiter superior 70 4,23
D 3108 | Ofiter 65 3,81
D Inspector principal 75 4,70
D Inspector superior 70 4,23
D Inspector 65 3,81
D 3118 | Specialist principal 65 3,81
D 3135 | Specialist superior 60 3,43
D 3150 | Specialist 55 3,09
D Adjutant 49 2,73
D 3185 | Subofiter 44 2,46

Note :




4, Angajatilor din cadrul autorititilor enumerate in tabel, cirora statutul le
impune cumulativ urmatoarele restrictii si incompatibilitati: ale dreptului la libera
circulatie, ale libertdfii constiintei, ale libertdtii opiniei si a exprimdrii, ale dreptul
de a fi ales gi de a desfasura activitati politice, cu exceptia dreptului la vot, ale
libertdfii intrunirilor, ale dreptului la asociere in partide i in alte organizatii social-
politice, ale dreptului de a intemeia gi de a se afilia la sindicate, ale dreptului de a
avea calitatea de fondator al societd{ii comerciale, cooperativei sau organizatiei
necomerciale, orice activitate ce presupune administrarea acestora, se adaugi 5
clase de salarizare succesive suplimentar fatd de clasele de salarizare stabilite in
tabelul de mai sus pentru functiile detinute.

5. Clasa de salarizare pentru Seful Biroului de Curieri Speciali se stabileste la
nivelul............

Totodata, {indnd cont de necesitatea mentinerii si dezvoltirii unui nucleu de
profesionisti In cadrul Serviciului, opindm asupra necesititii imperioase de
promovare §i stabilire la art. XXV din proiectul Legii pentru executarea articolului
31 din Legea privind sistemul unitar de salarizare in sistemul bugetar, ce vizeazi
valoarea de referintd pentru calcularea incepand cu 1 decembrie 2018 a salariilor
angajatilor din sectorul bugetar, a unei sintagme noi, cu urmétorul continut: in
mdrime de 2000 lei pentru angajafii Serviciului de Informatii si Securitate al
Republicii Moldova,

Astfel, in scopul realizérii mésurilor propuse, va fi nevoie de alocarea
mijloacelor financiare in sumi estimativi de 205020,99 mii lei anual, intru
asigurarea ofiferilor de informatii §i securitate a conditiilor materiale necesare
pentru exercitarea eficienti a atributiilor, atragerea si mentinerea tinerilor specialisti
precum si consolidarii potentialului si ridicérii profesionalismului ofiterilor de
informatii prin compensarea adecvati a performantelor profesionale individuale, cét
si pentru stimularea eficientd in raport cu volumul responsabilititilor conferite prin

lege.

Cu respect,

Vasile BOTNARI

Director

Sl
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ACADEMY OF SCIENCES
OF MOLDOVA

ACADEMIA DE STIINTE
A MOLDOVEI

bd. Stefan cel Mare, 1
MD - 2001, Chiginiu, Republica Moldova
tel: (373 22)27-14-78
Fax: (373 22) 54-28-23

E-mail: eonsiliv@asm.md

1, Stefan cel Mare Ave.
MD — 2001, Chisinau, Rep.of Moldova
tel: (373 22) 27-14-78
Fax; (373 22) 54-28-23
E-mail: consiliv@asm.md

J / 2 W/J 6. X 6"*/% Domnului Octavian ARMASU,
din

Ministru al finatelor
Lanr.

Stimate domnule ministru,

Academia de $tiinte a Moldovei a examinat proiectul Legii privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar.

Conform prevederilor articolului 63 al Codului cu privire la gtiinti si inovare nr, 259-XV
din 15 iulie 2004 cu modific#rile si completirile ulterioare Academia de Stiinfe a Moldovei este
o institutie publici de interes national.

in scopul realizarii atributiilor sale de baza si in temeiul articolului 73 al codului
susmenfionat activeazd aparatul administrativ al Prezidiului ‘A$M, care intruneste in sine

persoane cu calificare inaltd. Din aceste considerente, solicitim:
La anexa nr.7, tabelul nr.2 ,,Personal de specialitate in domeniul invatimintului si cercetirii”

la compartimentul ,,Institutii de drept public din sfera stiinfei si inovérii” operararea urmitoarele
modificari si completiri:
- de completat la subdiviziunea 1.1 Functii de conducere cu urmitoarele pozitii:

Presedinte Academiei de stiine 104 8.62
Vicepresedinte 100 7.93
Secretar stiinfific general 97 7.44
Adjunct al conducitorului sectiei de stiinte 96 7.29
Sef aparatului administrativ al Prezidiului 88 6.17
Sef directie aparatului administrativ al

Prezidiului . 86 5.91
Sef sectie aparatului administrativ al

Prezidiului 80 5.22
Sef serviciul aparatului administrativ al

Prezidiului 74 4,60

- Insubdiviziunea 1.2 Functii de executie se exclude pozitia:

| E6006 | Academician coordonator | 75 | 47 ]

- WRBTEAUL FANTELOR, 5 REPYULITE MOVROVA,
MINISTERUL FINAKTELOR 1
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- dupd subdiviziunea 1.3 Functii de executie de completat cu o noud subdiviziune in

urmatoarea redactie:
Specialist principal 65 3.81
Specialist superior 60 3.43
Specialist | 55 3.09

- - n note de exclus la punctul 2 propozitia ,Nu se permite cumularea pind la 0,5 din
norma de cercetétor stiintific (principal, coordonator, etc.)” de citre persoanele cu functie
de conducere din organizatiile din sfera stiintei si inovérii cu autonomie financiari.

Pe tot parcursul documentului de substituit cuvintele ,,din sfera stiintei si inovirii cu
cuvintele ,,din domeniile cercetirii si inovarii”.

Cu respect,

Presedinte, academi Gheorghe DUCA

Ex V, BOIAN
A. BELINSCII
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Ministeru] Finantelor

Ministerul Afacerilor Interne remite avizele la proiectele de hotarére:
- cu privire la aprobarea proiectului de lege privind sistemul unitar de
‘salarizare In sectorul bugetar (numér unic 97/MF/2018);
- cu privire la aprobarea proiéctului de lege peniru executarea articolului 3

din Legea privind sistemul unitar de salarizare In sectoru] bugetar (numar unic

98/MF/2018).

Anexc: 3 file.

Secretar general de stat Simion CARP




Aunexanr.{ lanr. LY /30 ~ 0D

Obiectii si propuneri la proiectul de lege privind sisten:ul unitar
de sglarizare tn sectorul bugetar

. Pentru a exclude orice echivoc, pe tot parcursul proiectului cuvintele
~Unitati bugetare™ urmeazi a substituitd cu sintagma .,autoritate/instituie bugetara”,
notiune definitd de T.egea finantelor publice 5i responsabilitdfii bugetar — fiscale. -

2. La art.] alin.(4) dupd cuvintele ,.individuale de munci” de adiugat
sintagma ,,conventgiile colective, dupd caz”, pentru corelarea prevederile proiectului
cu capitolului V al Codului muncii (contractele colective de munca si conventiile
colective),

3. La art4 lit. h), definifia notiunii .funcf{ia similard”, intru excluderea
confuziei in aplicarca normei, se recomandd a fi formulatid intr-o noud redactie:
Jfunctie similard - functie de acelasi fel din cadrul aceleiasi sau din altd unitate
bugetari, care implicd aceleasi nivel de responsabilitate si complexitate.”. Deoarece,
vechimea in munci §i conditiile de muncé pot sa difere de la un angajat la altul, un
nou angajat are o vechime n munci, iar colegul care are aceiasi functie, din cadrul
aceleiagi sau din alta unitate bugetari, care implica aceleasi-nivel de responsabilitate
si complexitate are o altd vechime (angajat cu 2 ani mai devreme) sau alte conditii
de munci (in izolator).

4. Laart.12:

- alin.(2) utilizarea sintagmei ,.categoria de calificare™ lasd loc de interpretare,
dat fiind faptul ca conform actelor normative in vigoare pentru angajatii cu statut
special sunt stabilite 3 categorii: specialist categoria superioard maestru, specialist
categoria 1 si specialist categoria II si spor pentru acestea, iar proiectul legii nu
reglementeazi care este impactul categoriei de calificare asupra clasei de salarizare;

- alin(4) sintagma ,,si a functiilor de conducere a unititii bugetare” urmeazi a
fi exclusi, dat fiind faptul ci in subordinea Ministerului sunt autorititi
administrative care nu sunt §i autoritate bugetard, ceea ce ar presupune cé salariul
acestora ar putea depési salariul conducédtorului autoritdfii bugetare, dar nivelul de
complexitate a funcgiei fiind unul mai mic; -

- alin,(11) se propune substituirea sintagmei ,,or. Dub#sari si or. Bender” cu
sintagma ,.r-nul Dubasari gi mun. Bender”, in vederea respectéirii art.8 din Legea
nr.764/2001 privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova,
potrivit céruia oragului Bender i-a fost atribuit statut de municipiu. lar conform
anexei.l din aceiagi lege raionului Dubasari este atribuit oragul-resedinid Cocieri.
Totodata, dupd cuvintele ,,mun. Bender” se propune de completat cu ,inclusiv
pentru personalul Polifiei de Frontierd care efectueazd activitdti de control al-
frontierei de stat moldo-ucrainene pe segmentul central (transnistrean) sau detasat In
acest sens si a personalului Politiei de Frontierd implicat in procesul de asigurare a
activititilor de control al frontierei de stat moldo — ucrainene pe segmentul central
(transnistrean),”.

5. Laart.13 alin.(2) sintagma ,,pentru timpul efectiv lucrat” se va substitui cu
textul ,,corespunzitor muncii prestate in cadrul programului compiet de muncé In
cursul unei luni”. Deoarece, se impune necesitatea ajustérii la prevederile art.12 din
proiectul legii, ,,Salariul de bazi corespunde muncii prestate in cadrul programului
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complet de muncd in cursul unei luni”. Utilizarca unor prevederi similare pe tot
parcursul legii care ar exclude interpretarile acestora.

6. La art.16 alin.(4) dup# cuvéntul , disciplinar” se va completa cu sintagima
«in luna de referinid”. Recomandarea vizatd se argumenteazi prin intentia de a
limita aplicarea restricyiei vizate pentru perioada lunii aplicarii sanctiunii
disciplinare, deoarece conform prevederilor art.60 din Legea nr.288/2016 privind
functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne,
termenu! de producere a efectelor a sanctiunii disciplinare variazi de la 3 1a 9 luni.

- 7. Laart.2] sintagma .,dar nu mai mult de 2% din fondul anual de salarizare
la nivel de unitate bugetard” se propune a fi exclusd, dat fiind faptul un calcul
estimativ demonstreazd ci pentru un angajat cuantumul premiilor unice pentru tot
anul nu atinge cel putin salariul de bazd al persoanei, ceea ce se considerd
nemotivant. .

8. La art.24 prevederile alin.(3) contravin celor din alin.(1) in partea
restrictiondrii cumuldrii functiilor de personalul cu functii de conducere. Drept
urmare, se propune expunerea alin.(3) Inir-o noud redactie ,,3) Nu se permite
cumularea atributiilor altor functii de conducere din subordine”.

9. Se recomandi, de completat textul proiectului, dupd art.24, cu un articol
nou, care va transpune in aplicare prevederile art.101 din Codul muncii. Deoarece In
statele de personal in subdiviziunile specializate §i desconcentrate sunt previzute
Serviciile de gard&, care presteazd munca in schimburi.

10. La art.28 alin.(1) subalin. 2) lit. f) se va exclude, totodatd se va completa
cu, un nou subaliniat (3), In urmétoarea redactie: ..3) la salariul medin lunar calculat
se adauga ajutorul material in marime de 1/12 parte”.

Deoarece, in subalin.2) salariul mediu lunar se calculeazi reiesind din salariul
lunar calculat pentru lunile martie — noiembrie ale anului 2018, fapt ce va diminua
cuantumul sumelor calculate.

11.La anexa nr.6: :

- denwmirea * compartimentul ,,Aparatul central al Ministerului i al
autoritafilor administrative din subordine” urmeazi a fi expus in urmitoarea
redactie ,Aparatul central al Ministerului si al autoritiitilor administrative,
autoriliitile administrative din subordine cu arie de acoperire republicani”,
pentru incadrarea tuturor autoritdtifor administrative din subordinea MAI;

- la compartimentul ,Aparatul central al Ministerului §i al autoritétilor
administrative din subordine” in rubrica ,Func{ii de executie”, coeficientui de
salarizare ale pozitiilor D3115, D3131, D3144 se vor egala cu coeficientul de
salarizare ale pozitiilor D3061, D3080, D3105. Atragem atentia c& la pozifia
D3144, Specialist” coeficientul de salarizare este de 3,09 dar nu 309;

~= compartimentul ,,Institufii si subdiviziuni swbordonate Ministerului
Afacerilor Interne” urmeazd a fi completatd cu sintagma ,si ale autoritifilor
administrative din subordinea acestuia”, pentru a asigura Incadrarea tuturor
subdiviziunilor specializate ale autoritétilor din subordine;

- la compartimentul ,Institutii si subdivizinni subordonate Ministerului
Afacerilor Interne si autoritatilor administrative din subordine” in rubrica ,,Functii
de executie”, coeficientul de salarizare ale pozitiilor D3116, D3133, D3147 se vor
egala cu coeficientul de salarizare ale pozitiilor D3074, D3097, D3123; coeficientul
de salarizare la functia de .Subofiter superior” ,,2,56” de substituit cu ..2,90™,



deoarece nivelul de salarizere la subdiviziuni desconcentrate trebuie sa fie mai mic
sau egal cu nivelul coeficientului de salarizare la functia identicd din rubrica
~nstitutii §i subdiviziuni subordonate™;

- la compartimentul .Subdiviziuni desconcentrate” rubrica 1.1. ,Funciii de
conducere™ urmeazé a {1 completatd cu o pozifie noud: sef sector”, coeficientul de
salarizare ,,4,23". Functia aceasta a fost omisad. Totodatd, aceasta este in statele de
personal al MAI si este pozitionatd in aceiasi calegorie cu functia .gef serviciu”,
potrivit anexel nr.3 la Regulamentul cu privire la evoluiia in carierd a funcfionarilor
publici cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, aprobat prin
Hotérarea Guvernului nr.460/2017 pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii
nr. 288 din 16 decembrie 2016 privind functionarul public cu statut special din
cadrul Ministerului Afacerilor Inteme. La pozitia ,.Sefl directie regionald” urmeazi
a fi-completati cu sintagma ,,generald”, Conform Hotarérii Guvernului nr. 986 din
24.12.2012 Directia de polifie a UTA Gagauz-Yeri este subdiviziunea subordonatd
Inspectoratului General al Polifie - serviciu public cu statut de directia general;

- la tel, la functiile ,,gef grup” si ,,sef echipa” coeficientul de salarizare ,,2,56” de
substituit cu ,2,90”, decarece avénd in subordine funciii de subofiter superior
salariu gefului de grup si gefului de echipd, nu poate 1 mai mic de cét salariul
efectivului din subordine, sau sa fie égalat;

- totodatd, Tn rubrica ,Functii de executie”, coeficientul de salarizare ale
pozititlor 3132, D3146, D3168 se vor egala cu coeficientul de salarizare a]e
pozitiilor D3098, DJ]_M, D3138.

Propunerea este, bazatd pe actele normative in vigoare si anume conform
pet.10 al Regulamentului cu privire la evolugia in carierd a functionarilor publici cu
statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, aprobat prin Hotdrérea
Guvernului nr. 460/2017 pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 288 din
16 decembrie 2016 privind funcfionarul public cu statut special din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne nivelurile ierarhice profesionale aferente categoriilor
de funciii de executie previizute pentrl corpul de ofiferi sunt urmétoarele:

1) Nivelul BOI — functii de execufie care necesitd definerea cunogtingelor si
abilitatilor necesare in realizarea sarcinilor de complexitate Tnaltd (ofifer, specialist
principal/similare  acestora, conform  anexei nr.3 la  Regulament);

2) Nivelul B02 — functii de executie care necesitd detinerea cunostinielor si
abilitatilor necesare in realizarea sarcinilor de complexitate medie (ofifer, specialist
superior/similare  acestora, conform  anexei nr.3  Ja ° Regulament);’

3} Nivelul BO3 — functii de executie de baza, la angajarea inifiald sau la
trecerea subofiterilor In corpul de oﬁteri care necesitd cunostinfe teoretice si
practice in realizarea sarcinilor de serviciu (ofiter, spemahst/smnlme acestma,
conform anexei nr. 3 la Regulament).

Totodats, se mentioneazi ca, Potrivit Hotardrii Guvernului nr. 1001 dm 26
decembrie 2011 privind punerea in aplicare a unor acte, utilizarea titlurilor de functii
publice ,specialist/consilier” au sarcini de bazi {in de implementarea sau
coordonarea implementérii politicilor, in cazul nostru utilizarea tithurilor de functii
publice ,specialist/ofiter” sunt similare denumirilor expuse mai sus, reiesind din
art.6 al proiectului Legii, criteriile generale pentru ambele titluri de functii sunt;
studii, cunogtinfe, experientd, etc. Asifel,.in virtutea specificului ingust de activitate



este wilizat tihul funciiei de .,ofiter” (ex.: ofiter de urmdrire penald/Cod penal, Cod

de procedura penald, ofiter de investigatii/Cod penal.Cod procedura penals).
Atragem atentia cd Ja pozitia D3168,,Specialist” coeficientul de salarizare este

mai mic decét la pozitia D3199,.Subofiter superior™; . »

- la compartimentul  Institutii $i subdiviziuni  subordonate Ministerului
Afacerilor Interne™ luéind ca reper funciia ,.sef inspectorat national — codul D3004”
(care’ cuprinde inclusiv functia sefului Inspectoratului national de investigatii)
indicatd In rubrica ,Institutii si subdiviziuni subordonate Ministerului A facerilor
Interne” din tabelul ,Func{ii cu statut special din domeniul ordinii i securititii
statului (D3)” al Anexei nr.6, reiese cd funciionarii publici cu statut special din
cadrul directiilor, centrelor, sectiilor si serviciilor subordonate Inspectoratului
nafional de investigatii urmeaza a fi salarizafi conform claselor si categoriilor de
salarizare previzute in acest table. Totodatd, compartimentul dat nu contine functiile
de ofiter principal de investigatii, ofijer superior de investigatii, ofifer de
investigatii §i subofiter de investigatie, functiile date fiind reflectate doar la
compartimentul ,,Subdiviziuni deconcentrate”, Astfel, se propune completarea
compartimentului ,Institutii si subdiviziuni subordonate Ministerului Afacerilor
Interne” cu funciiile respective cu menginerea claselor §i coeficientilor de salarizare
la nivelul posturilor prevézute pentru functiile de ofifer principal, ofiter superior,
ofiter si subofiter din compartimentul dat.

- la compartimentul ,,Subdiviziuni deconcentrate” coeficientul de salarizare al
pozitiei D3207 ,,2,08” de substituit cu ,,2,46”, dat fiind faptul ci carabinierii cu rang
de subofiter au grad militar de plutonier major, iar coeficientul dat va stabili un
salariu echitabil si nediscriminatoriu fatd de subofiterii Armatei Nationale.

- Notele la anexa nr. 6 urmeaza a fi completate cu 2 puncte noi in urmétoarea
redacne.

»>. Pentru personalul din cadrul Aparatului central al Ministerului Afacerilor
Interne, responsabil de elaborarea si promovarea politicilor din cadrul autorititilor
publice, clasele de salarizare specificate pentru aceste functii in tabel se majoreazi
cu 6 clase succesive faji de cele indicate in tabel pentru aceste functii.

6. Pentru personalul din cadrul autoritdtilor administrative din subordinea
Ministérului Afacerilor Interne, cu arie de acoperire republicand, clasele de
salarizare specificate pentru aceste funcfii in tabel se vor micsora cu 2 clase
succesive fatd de cele indicate in tabel pennu aceste functu

12. La anexa nr. 7: ,

Tabelul nr.l dupd compartimentul ,Personalul stiintifico —~ didactic si
personalul didactic din invatimant superior” se va completa cu un compartiment
nou in urméitoarea redactie:

- . s

Personalul de specialitate din domeniul invifadmantului profesional — tehnic post

secundar si de formare profesionali

Cod Denumirea functiei Clasa de Coeficientul] de
functie salarizare salarizare
1.1 Functii de conducere
Director al institutiei de invitdméint de 97 7,44
formare profesionald




__Dircctor/sef cabinet i N AT
H
{

- isefseclie/Sef catedrd 83 555 ]

| 1.2 Funcrii de execufie ) e

| Profesor in Invatdmant profesional 70 4.23 i

: tehnic i de formare profesionala . ;

: Metodist  superior in v ahmamu} 65 3,81 i

| profesional - ichnic si de formare !

profesionald ;

Metodist in Invdiimantul profesional — 58 3,29 ;

tehnic si de formare profesionali 5
Maistru-instructor 50 2,79

Propunerea vine pentru salarizarea angajatilor Centrului de Excelentd in
Securitatea Frontierei, care este unica institutic din RM de invaidmant profesional
post secundar si asigurd formarea profesionald inifiala a subofiterilor pe domeniul
securitatii frontaliere, cu stabilirea anvald a comenzii de stat pentru inmatriculare.
Mai muli, Centrul de excelentd pregiteste cadre de specialitate exclusiv pentru
Politia de Frontiera spre deosebire de alte institutii similare de Tnvatimant din RM.

" Personalul didactic al Centrului este format din politisti de frontierd cu statut

special, cu experiente practice de minim 10 ani in domeniu, absolventi ai institutiilor
de Tnvitdmant superior de profil (Academia militard Alexandru cel Bun, Academia
Stefan cel Mare a MAI, Universitatea de stat gréanicereasca Bogdan Hmelnitki etc).
Totodaté. personalul didactic al Centrului efectueaza activititi practice cu elevii §i
cursantii Centrului §i sunt implicati In activitfi de control la frontierd, in special in
perioadele in care fluxul mijloacelor de transport este majorat. Pe ldngd formarea
initiald pe perioada de 2 ani, Centrul dispune de 2 Sectoare ale Politici de Frontierd
de instruire (Zagarancea si Slobozia Mare), unde se efectucazd formarea
profesionald cu durata de 6 Iuni a personalului PF angajat din sursa extern.

In motivarea propunerii nominalizate, ca bazsi legald evidentiem Ordinul
Ministerului Educatiei nr.1158 din 04.12.2015 pentru aprobarea Regulamentului-
cadru de organizare §i functionare a Centrului de excelentd si Ordinul aceluiasi
minister nr.661 din 12.07.2016 cu privire la aprobarea Statelor-tip de personal din
institutiile de invétdmant profesional tehnic,

13. La anexa nr.9, la rubrica ,,Functii de conducere”, urmeazi a fi completaii
cu o pozifie noud: ,sef al msutune; medico-sanitare pubhce , coeficientul de
salarizare ,,8,26”, propunerea vine in contextul in care Serviciul medical este
institutie din subordinea MAI, cu statut de directie generald, iar acesta va asigura o
salarizare echitabild fati de funcfil similare din cadrul MAI. Totodats, seful
Sefviciului Medical al MAI are in subordine Spitalul, Policlinica, Comisia medicald
centrald, Centrul de sfindtate publicid si centrele curativ — profilactice ,Nord” si
»oud”, gestiondnd inclusiv si activitatea economico — financiard si administrativ —
logisticé a acestora, iar anexa nu prevede o functie de conducere de nivel similar.

14, La anexa m.]0, la rubrica ,,Functii de conducere”, coeficientul de
salarizare la pozitia H6077 ,.Sef cancelarie/ secretariat” se va cgala cu coeficientul
de salarizare ,,3,51”. Modificarea dati este necesard dat fiind faptul c3 in statele de
organizare a MAI, Seful cancelariei are in subordine inspectori superiori, astfel
coeficientul de ierarhizare al inspectorului superior (functie de executie 3,09) este



ma} mare decal al sefului cancelariei (functie de conducere 2.08) astiel se creeazé o
discrepantd si inechitate. Totodatd, conform Hot@rdrii Guvernului nr.710/2012
privind salarizarca personalului care efcctucazi descrvirea tohnicd §i asigurd
funclionarea instantelor judecitoresti, a procuraturii si a autoritifilor administratiei
publicc centraje s1 locale salanul de functie al Sefulu cancelane esie echivalent
salariului de functte al Sefului de serviciu,

Secketar general de stat Simion CARP
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Ministerul Finangelor al Republicii Moldova
Directia politici salariale si monitorizare a
angajatilor in sectorul bugetar

Dnei Raisa Ghilan

Aviz
la proiectul Hotéririi de Guvern "Cu privire la aprobarea proiectului de lege
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar”

Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale a examinat proiectul Hot&ririi
de Guvern “Cu privire la aprobarea proiectului de lege privind sistemul unitar de salarizare
in sistemul bugetar”, iar In rezultatul studierii proiectului dat de lege, mentionim
urmatoarele constatari si concluzii.

Potrivit Notei informative la proiect, una din garantiile sociale (protectie personald)
ale noului sistem de salarizare vizeaz3 pastrarea venitului salarial total al angajatilor din
sectorul bugetar si majorarea acestuia. In fapt, acest lucru, potrivit noilor amendamente
nu va fi posibil de realizat, or, noul poiect stabileste doar mentinerea nivelului salariului
prin plati compensatorii, iar de o marire a salariului vor beneficia doar o categorie de
angajati, prin ce se creazd o discordanta intre functii, atributii,  responsabilititi al
personalului antrenat in activitatea Agentiei Medicamentului si Dispozitivelor Medicale.

In acest sens, tinem sa mentiondm c3d, urmare a implementdrii proiectului in
redactia prezentatd, de fapt, persistd riscul diminudrii veniturilor salariale ale unor
categorii de angajati din sectorul bugetar, inclusiv, ale angajatilor din cadrul Agentiei
Medicamentului si Dispozitivelor Medicale, fapt care, eventual, va conditiona pierderea
specialistilor de inalta calificare in domeniu i migrarea acestora cétre sectorul privat.

Intru evitarea neconcordantelor privind scopul proiectului, care presupune inclusiv
si asigurarea garantiilor sociale ale angajatilor din sectorul bugetar si eventualul impact
al proiectului, consideram necesare si oportune urmatoarele propuneri:

1. Modificarea Capitolului III "Elementele sistemului de salarizare”, nemijlocit art.

11, prin completarea cu un aliniat nou, aliniat (2) cu urmatorul cuprins:” (2)
Alte plati care formeaz3 partea variabilad a salariului lunar sa fie format
din economiile mijloacelor pentru retribuirea muncii alocate pe anul
respectiv pe autoritate, disponibile dupa efectuarea plitilor conform
art. 10 si art. 11 alin. (1). Alte pldti care formeaza partea variabild a
salariului lunar nu se acordd angajatilor care, pe parcursul perioadei
de gestiune, au fost sanctionati disciplinar. In cazul in care instanta de
judecatd anuleazad actul administrativ de sanctionare a angajatului,
pldtile se acorda in modul stabilit.” Faptul exluderii din proiectul supus
avizarii a acestul aspect anihileazd pur si simplu salarizarea ca instrument de
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stimulare a credrii de valoare si blocheaza activitatea AMDM in evolutia ei cétre
o ordine naturald. Angajatul va fi pus in situatia de a nu mai utliza
competitivitatea si toata abilitatea profesionala in manifestarea cunostintelor,
pentru ridicarea nivelului activitatii per ansamblu, deoarece nu va dispune de
motivare.

. In aceeasi ordine de idei, consideram necesar de a completa proiectul cu norme
privind dreptul salariatilor din sectorul bugetar de a beneficia de un premiu
anual pentru activitatea desfasurata si rezultatele anului precedent. Astfel,
propunem completarea Capitolului III “Elementele sistemului de salarizare” cu
un nou articol, cu urmatorul continut: “Articolul 21*. Premiul anual
(1)Pentru activitatea desfdsuratd, salariatii din sectorul
bugetar beneficiazi, la inceputul sau sfirsitul anului gestionar, dupa
caz, de un premiu anual, pentru rezultatele anului precedent incheiat,
in cuantum de cel putin un salariu lunar de bazi. (2) Premiul anual
poate fi redus sau anulat salariatilor care,in cursul anului, au
desfasurat o activitate profesionala ineficienta sau
necorespunzdtoare ori au avut incdlcdri pentru care au fost sanctionati
disciplinar.” Necesitatea introducerii acestui articol rezida in faptul ca noile
modificari produc efecte care distrug disciplina, concurenta si eficienta muncii
desfasurate, fiind in contradictie si cu prevederile legislatiei muncii (art. 203
CM), iar angajatorul va fi lipsit de parghii in ridicarea eficacitatii muncii prestate.
. Totodat3, la alin. (1) al articolului 21 din proiect, consideram rational a exlude
expresia “dar nu mai mult de 2% din fondul de salarizare la nivel de
unitate bugetard.”Pentru ca, acest piafon este stabilit, la alin. (2), potrivit
caruia, cuantumul premiului unic in fiecare caz nu va depasi salariul de baza al
persoanei premiate, conditie prevazuta si in alte acte normative.

. Se propune, modificarea art. 28 din proiect cu completarea printr-un aliniat
nou, aliniat (5) cu urmatorul cuprins: ”(5) Volumul mijloacelor financiare
alocate anual institugiilor bugetare pentru retribuirea muncii
salariatilor se va mentine cel putin la nivelul aprobat pentru anul 2018,
dar nu mai putin decit veniturile salariale prevazute prin prezenta lege.
Astfel, consideram rezonabil a completa proiectul vizat cu norme care ar
contribui la asigurarea garantiilor sociale ale salariatilor si mentinerii angajatilor
din sectorul bugetar, iar o modalitate ar fi cel putin prin mentinerea veniturilor
salariale la nivelul aprobat pentru anul 2018.

Totodat®, subliniem si faptul c&d, proiectul respectiv vine in contradictie cu-
prevederile art. 40-43 a Legii nr. 158 din 04.07.2008 “cu privire la functfia publica si
statutul functionarului public” si prevederilor legislatiei muncii art. 129-130 Codul Muncii,
deoarece contine prevederi inechitabile, intre nivelul de salarizare a angajatilor din
sectorul bugetar. ‘

fn concluzie, analizind impactul continutului prolectului supus avizarii, se constata
cd proiectul de lege privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar necesita
implimentarea unor modificari si completari, pentru a nu afecta direct angajatii
experimentati, dar in acelasi timp a stabili conditii eficiente pentru debutanti, cu
asigurarea stimuldrilor necesare motivirii profesionale - care e cheia oricdrui pas inainte.

Cu respect,

Director general M Viadislav ZARA

Ex. Gavrls Marlana
tel.: 022884346
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Parlamentului Republicii Moldova
- Ministerului Finantelor Republicii Moldova
Congresului Alesului Local al Moldovei

Priméria mun.Bilti a examinat proiectul de Lege privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar si prezintd unele propuneri si argumentari asupra
proiectului vizat.

Este de mentionat ca, proiectul de Lege respectiv include o modificare
fundamentald in sistemul de salarizare al sistemului bugetar. Noul proiect de Lege
se prevede a fi implementat incepind cu 1 decembrie anul curent, insa lipsa
transparentei unor laturi ale sale nu permite o evaluare globala a eficacitatii noului
sistem de salarizare, a obiectiviti{ii acestuia si a viabilitatii acestuia, ceea ce poate
Impiedica implementarea sa la timp.

Astfel, analizind anexa nr.6 ,,Ordinea publicd si securitatea statului (D)”,
trebuie de mentionat faptul cd, Legea respectivd este mult mai favorabild pentru
structurile care exercitd functii de control, vama i servicii deconcentrate, dupi
cum se observd din diferenta pronuntatd de salarii in comparatie cu cele ale
structurilor autoritatilor locale.

Acest lucru a fost observat si in legile anterioare (de exemplu, in Legea nr.48
din 22.03.2012 privind sistemul de salarizare a functionarilor publici). Cu toate
acestea, este necesar sd se sublinieze faptul cd, autorititile administratiei publice
locale detin atributii la fel de importante pentru desfdsurarea politicilor de stat la
nivel local. Considerdm ci, acest concept, trebuie si prevada si riscul in care lipsa
cadrelor profesionale din cauza salariilor mici, impiedicd realizarea strategiilor
autorititilor administratiei publice centrale in teritorin. Mai mult ca atit, din acelasi
motiv, existd unitd{i vacante constante, in pofida necesititii cadrelor profesionale.

Trebuie remarcat faptul cé, in acest proiect de lege nu se dezviluie absolut
modul de stabilire a treptelor de salarizare, care sunt fundamentale in mecanismul
de stabilire a salariilor de baza.

Nu este clar pentru care unititi de personal se stabileste «sporul de
performanti»? In art.16 (1) se indica ca, «sporul pentru performantd are drept scop
stimularea individuald a personalului unitafilor bugetare de a obfine rezultate

optime in activitate». La momentul actual, «sporul pentru performanti» este

stabilit personalului din categoria "functionarilor publici", aphrejiiie 'aue&,nmnﬂsnm
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dispune de aceastd stimulare? Toate institutiile din sistemul bugetar sau functionari
publici din sistemul bugetar?

Partea negatlva a acestui proiect de Lege este cd au fost excluse din
remunerarea muncii din sfera bugetard: stimularea pentru rezultatele activitiii
anuale si ajutorul material, care au existat ca parte componenti in structura
salariald pind in prezent.

In acelasi timp, este de mentionat c3, acest proiect de Lege exclude dreptul nu
numai al conducatorilor din sfera bugetard de a-gi stimula angajatii, dar reduce la
maximum drepturile autoritatilor administratiei publice locale in ceea ce priveste
stimularea personalului structurilor subordonate. Si aici, se detestd disproportia
intre drepturile autoritafilor publice locale gi ale altor angajatori. Angajatorii, in
conformitate cu Codul Muncii (art.137), sunt in drept sa stabileasca diferite sisteme
de premiere, de adaosuri §i sporuri la salariul de baza §i recompensa in baza
rezultatelor activitafii anuale (art.138), ajutorul material (articolul 165'), Tnsd
autoritdtile publice locale cu statut mai fnalt decit conducitorii structurilor
economice, se lipsesc de aceste pléati.

Unele momente care tin direct de mun.Bil{i.

In primul rand, in ceea ce priveste anexa nr.3 "Administratie publici (A)"
tabelul 2, in denumire se reflectd: ,,Aparatul Primariei mun.Balti si subdiviziunile
subordonate Consiliului_municipal Balti”. Informam céd, In conformitate cu
legislatia in vigoare (Legea nr.436 din 28.12.2006 privind administratia publica
locala) in mun.Balti nu existd subdiviziuni subordonate Consiliului mun. Bilti,
dar existd numai aparatul primariei mun.Bal{i.

Respectiv, apare intrebarea in ceea ce priveste mecanismul de stabilire a
salariilor primarului §i viceprimarului mun.Balti i mun.Chiginu.

Conform Legii nr.436 din 28.12.2006 privind administratia publicd locala,
municipiul Bal{i, precum si Chisindu, sunt unicele municipalitafi cu statut de
nivelul doi, precum si functiile principale ale primarilor din aceste municipii sunt
identice.

Tinem s& mentionam c3, diferenta de salarii a fost prezentd si in legile
anterioare. Si acest lucru nu a provocat aparitia Intrebdrilor, datoritd amplorii
mun.Chiginau. Prin urmare, primiria este condusd de primarul general, spre
deosebire de alte regiuni, care sunt conduse doar de primari.

Cu toate acestea, facind comparatie intre indicele de crestere a salariilor din
mun.Chigindu si cel din mun.Bél{i, se pune intrebarea care este temeiul cd indicele
de crestere a salariilor din mun.Chigsindu este mai mare decit in mun.Balti? Astfel,
conform Legii 355 din 23.12.2005 privind sistemul de salarizare 1n sectorul public,
indicele de salariu dintre nivelul de primar al mun.Chisindu si mun.Bélti a fost de
1,1, iar intre viceprimar — 1,11. In proiectul de Lege respectiv, aceastd diferen{d
este de 1,13 si respectiv 1,13. In acelasi timp, la momentul actual primarul de Balgi
are un salariu egal cu cel al viceprimarului de Chisindu, dar in proiect — pentru
primarul de Bilti se stabileste coeficientul de salarizare 10,62 sau cu 0,45 mai mic
decit viceprimarul Chisinaului (11.07).

O situatie analogicd o reprezinti gi stabilirea salariului secretarului al

Consiliului municipal.




In ceea ce priveste stabilirea salariilor pentru personalul directiilor
financiare.

In mun.Bilti activeaza Directia Generala Financiar-Economici, fiind singurul
organ din republicd care asigurd la nivel local atit politica financiard, cit si cea
economici. In Legea nr.48 din 22.03.2012 privind sistemul de salarizare a
functionarilor publici, directiile financiare, se regédsesc cu o treaptd de salarizare a
functionarilor publici cu o trapta mai superioard fatd de cele stabilite pentru
personalul similar (din alte directii). in acest proiect de Lege, se prevede acelasi
coeficient de salarizare. Avand in vedere importanta functiilor organelor financiare
din domeniu, consideram c& este necesar sd se efectueze modificari
corespunzitoare In sistemul de salarizare a functionarilor publici ai acestei
structuri, majorind In consecintd coeficientul.

Conform legislatiet in vigoare In aspect financiar (Legea nr.181 din
25.07.2014 finantelor publice si responsabilititile bugetar-fiscale si Legea 397 din
16.10.2003  privind finantele publice locale), organele financiare locale
administreazd impozitele §i taxele locale. Prin urmare, propunem consolidarea mai
transparentd a acestui factor In sistemul de salarizare, pentru care in articolul 11
alin.(1), dupd cuvintele "pentru autorititile responsabile de administrarea
veniturilor fiscale si vamale" sd se completeze cu cuvintele "inclusiv organele
financiare locale".

In art.12 alin.(4) si alin (5) propunem si se excludi cuvintele "inclusiv
functiile de conducere a unititii bugetare", deoarece considerim ci este o
omisiune, Intrucit nu este exclus faptul ca salariile subalternilor sa fie mai mari ca
cele ale conducitorilor.

Cu respect,
Primarul mun.Bali / 4\ - - Nicolai GRIGORISIN

Ex.: Vera RUSU
SefDGFE
Tel. 02312 00 34
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CURTEA SUPREMA DE JUSTITIE SUPREME COQURT OF JUSTICE

A REPUBLICII MOLDOVA OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
mun. Chiginau, str. M. Kogalniceanu, nr.70, Chisindu, M. Kogalniceanu 70 street,
Republica Moldova, MD-2009, tel. (+ 373 22) Republic of Moldova, MD-2009, tel. (+37:
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Dlui Ion CHICU
Secretar General de Stat,
Ministerul Finantelor

Stimate domnule Secretar de Stat,

Curtea Supremd de Justitie a examinat proiectul de lege privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul bugetar si informam cd, in principiu, suntem de
acord cu modificarile previzute in acest proiect de lege.

In acelasi timp, analizdnd confinutul prezentului proiect Vi comunicim
urmatoarele.

L In conformitate cu art. 115 alin. (1) din Constitutia Republicii
Moldova ,Justitia se infiptuieste prin Curtea Supremd de Justitie, prin curtile de
apel §i prin judecdtorii”. Totodatd, la art. 6 din Constitutie este proclamat
principiul separdrii gi colabordrii puterilor in stat. Raportand principiul enuntat la
reglementirile propuse in respectivul proiect si avand in vedere faptul ca Curtea
Supremd de Justitie este unica instantd suprema cu atributii de infaptuire a justifiei,
constatim cd persoanele care detin functii de demnitate publicd in cadrul Curtii,
beneficiaza de un tratament diferentiat. Studiind tabelul nr. 1 din anexa nr. 3 si
tabelul nr. 1 din anexa nr. 4, observdm ci persoanele care reprezintd conducerea de
varf a statului: Presedintele Parlamentului, Prim-ministrul, Presedintele Republicii
Moldova, Presedintele Curtii Constitufionale precum si Presedintele Curtii de
Conturi, beneficiazi de clase si coeficienti de salarizare identici: clasa de salarizare
130, coeficientul de salarizare 15. Totodatd, Presedintele Curtii Supreme de
Justitie, desi este conducétorul unicii instante supreme de infiptuire a justitiei,
care Tn esentd este pilonul puterii judecatoresti, beneficiazi de clasa de salarizare
127 si coeficientul de salarizare 13,94.

In acest sens, in vederea asiguririi egalititii de tratament propunem aplicarea
aceleasi clase si coeficient de salarizare §i in privinta Presedintelui Curtii Supreme

de Justitie. - TR iR T iTeoR AL RERURLICH WOLDOVA
’ MINISTERUL FINANTELOR  [1]
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1L Art. 21 alin. (1) din Proiect prevede cd ,, Personalul unitdtilor
bugetare poate beneficia de premii unice cu prilejul sdrbdtorilor profesionale i al
zilelor de sdrbdtoare nelucrdtoare, care se pldtesc din contul economiei
mijloacelor pentru retribuirea muncii alocate pe anul respectiv, dar nu mai_mult
de 2% din fondul anual de salarizare la nivel de unitate bugetard”.

Mentiondm cd in prezent, premiile unice (care nu pot depasi salariul de
functie al salariatului premiat) si premiul anual (egal cu 10% din salariul anual
total), reprezintd o modalitate eficientd de stimulare a functionarilor antrenati in
procesul de iInfdptuire a justitiei. Astfel, stabilirea unui plafon de 2% pentru
acordarea premiilor unice nu. va permite stimularea corespunzitoare a angajatilor
Curfii. Prin urmare, Curtea considerd oportund excluderea plafonului mentionat,
fapt care va permite acordarea premiilor unice in dependenti de economiile
acumulate de Curte.

I1L, Curtea observa cé proiectul de lege exclude un asemenea stimulent al
salariatilor precum ajutorul material. In acest sens, pentru rationamentele expuse
mai sus, Curtea considerd oportund introducerea in proiectul de lege privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, a ajutorului material in calitate de
modalitate de stimulare a salariatilor.
| Considerdm c4d, lipsirea de posibilitatea stimuldrii angajatilor prin premii si
ajutor material, va duce nu doar la imposibilitatea solutionarii problemei deficitului
de cadre calificate in sistemul judecétoresc, ci va agrava problema respectiva.

Cu respect,

M Ion DRUTA,

Presedintele Curtii Supreme de Justitie



V-/

HALNMOHANBHAS KOH®MTAEPALINS
MPO®COK30B MOJUIOBLI

CONFEDERATIA NATIONALA
A SINDICATELOR DIN MOLDOVA

2012, mun. Chisinau. str. 31 August. 129 20020 vy, Koy, s 310 Aseyves, 129
Tel. 266502: 237304 Tel/fax: 234308 Te 266502: 237304 Tea/axe: 234508
¢~-mail: officeid:ensm.md e~-mail: olficeqicnsm.md

07/ A7 78 w0302/ 4041

tanr. J2JMUF R0 gin
18-13 4614 25 10.1&
Cancelaria de Stat

Ministerul Finantelor al Republicii Moldova

Prin prezenta, cu referire la proiectul Legii privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar comunicam ca. de principiu. sustinem accst proiect cu urmatoarclc obiectii
si propuneri.

1. Laart. 1. in conformitate cu prevederile art. 11 din Codul muncii. nivelul minim
al drepturilor si garantiilor de muncé pentru salariati se stabileste de Codul muncii si de
alte acte normative ce contin norme ale dreptului muncii. Contractele individuale de
muncd, contractcle colective dc muncd si  conventiile colective pot stabili
pentru salariati drepturi si garantii de munca suplimentare la ccle prevazute de prezentul
cod si de alte acte normative.

Conform art. 49. alin. (3) din Codul muncii. cste intcrzisa stabilirea pentru salariat,
prin contractul individual de munci, a unor conditii sub nivelul celor previzute de actele
normative in vigoare, de conventiile colective si de contractul colectiv de munca.

Potrivit art. 12 din Codul muncii, clauzcle din contractele individuale de muncé. din
contractele colective d¢ muncé si din conventiile colective sau din actele juridice emise
de autoritatite administratici publice mentionate la art. 4. lit. d) si e)
care inrdutafesc situatia salariafilor in comparatie cu legislatia muncii sint nule si nu produc
efecte juridice.

Prin urmare, atit contractele colective de munca. cit si contractele individuale de
munci pot stabili pentru salariati drepturi si garantii de munca suplimentare (inclusiv, in
domeniul remunerdrii muncii) la cele prevazute de lcgislatia in vigoare. Nu se permite
includerea in contraciele colective de muncd si in contractele individuale de muncd doar
clauzele care inrautafesc situatia salariatilor in comparatie cu legislatia in vigoare.

Totodata, prevederile alineatului in cauzd incalca flagrant normele internationale
si nationale in domeniul dialogului social si dreptul la negocieri.

Luind in considerarc cele mentionate, solicitam excluderea alin. (4).

2. Laart. 4:

- la alin. (1), lit. ¢): Tinind cont ci din Legea nr. 847 din 14.02.2002 nu poate fi
exclusd notiunea de ,.grila de salarizare™, deoarcce acest element este unul de baza in
sistemul de salarizare din sectorul real. care se aplica la mai mult de 550 d¢ mii de salariati,
propunem de modificat denumirea nofiunii ,.grila de salarizare™ si respectiv a titlului
anexei nr. [.

4 MINBTERUL FINANTELOR AL SEPYBLICE MOL|
MINISTERUL FINANTELOR 1
AL REPUBLICH MOLDOVA
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- la lit. €) - dupa sintagma .rang diplomatic™ de completat cu sintagma ..grad
didactic, grad de calificare”™ mai departe dupa text. Propunerca este in contextul excluderii
unor abordari neuniforme pentru diferite categorii de angajati carc detin acestc grade.

- lit. h), definitia notiunii ,functia similard”, in scopul excluderii confuziei in
aplicarea normei, se rccomandd a fi formulata intr-o noud redactie: ,functie similard -
functie de acelasi fel din cadrul aceleiasi sau din alta unitate bugetard, care implica acelasi
nivel de responsabilitate si complexitate.

3. La art. 10:

- in textul alin. (1) nu se regésestc sporul pentru categoria de calificare, or. potrivit
art, 39 din Legea nr. 300/2017 cu privire la sistemul administratiei penitenciare, pentru
functionarii publiei cu statut special sint stabilite 3 categorii de calificare. Asimilarea
notiunilor de ,,grad special™ si ,.categorie de calificare™. in varianta propusa de autorul
proiectului ca ,grad profesional™ este neintemciatd deoarece legislatia speciald prevede
aceste doui distincte categorii, care sint reglementate si se acorda diferit.

- la alin. (2) cuvintele ..mai poate beneficia™ instituie o putere discretionara/arbitrara
inadmisibild a conducitorului autorititii. Or. acordarea sporurilor prevazute la liniutele 1-
3 nu poate fi obiectul unor aprecieri subiective, ci recompensé pentru prestarea muncii in
conditiile n care salariatul beneficiaza de acest spor. Doar sporul prevazut la linjuta 4

,premii unice” poate {1 obiectul unei decizii discretionare obiective.

Astfel, propunem excluderea cuvintelor ,.mai poate beneficia™ in raport cu sporurile
prevazute la liniutele 1-3 din art. 10, alin. (2) al proiectului de lege.

- la alin. (4) considerdm necesar de redat integral textul prevederilor art. 142
din Codul muncii. fara a face trimitere la acest articol.

Pentru a mentine dreptul cadrelor didactice la platile suplimentare in vigoare pentru
dirigentie, de controlul caietelor si se tina cont la claborarea actului normativ carc va fi
aprobat de Guvern, la compartimentul ..sporuri cu caracter specific™.

4. La art. 11, alin. (1), litera ¢) de prevazut pentru domeniul educatiei si stiintei partea
variabila a salariilor de baza in valoare de 30 %.
S. La art. 12:
- la alin. (7) se propune extinderea numarului de clasc in raport cu vechimea in munca de
la o treapt la altd treaptd cu 2 clase, respectiv: la lit. ¢) cifra ,.3” de substitutt cu cifra ,.4™,
la lit. d) cifra ,4™ de substituit cu citra ,,6”; la lit. e) cifra ,,5" de substituit cu cifra ,,87; la
lit. f) cifra ..6”" de substituit cu cifra ,.10™.
Propunem completarea alin. (7) cu urmatorul text:
.Modul de stabilire a vechimii in munca se aproba de Guvern.™
- 1a alin. (9) pentru a mentine in domeniul educatici specialistii cu studii medii, céarora li
se pot stabili conditii pentru obtinerea studiilor superioare, se propune diminuarea nivelului
de clase, cu 3 clase succesiv fatd de cele 5 clase propuse in proiect.
- la alin. (11) pentru personalul din partea stinga a Nistrului se propune majorarea cu 5
clase, similar conditiilor de majorare a numarului de clase stabilite pentru militari.
- suplimentar la alin.(1 1) se propunc substituirea sintagmei ..or. Dubasari si or. Bender” cu
sintagma ,,r-nul Dubasari si mun. Bender™ in vederea respectarii art. 8 din Legca nr.
764/2001 privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova, potrivit



ciruia orasului Bender i-a fost atribuit statut de municipiu. iar contorm anexei.l din aceeasi
lege, raionului Dubdsari 1i este atribuit orasul-resedinta Cocicri, ‘

6.La art. 13, prevede achitarea sportului lunar pentru grad profesional pentru timpul
efectiv lucrat.

Mentiondam ca conform prevederilor proiectului [.egii, gradul profesional se
asimileaza cu notiuneca de ..grad special” care sc acorda functionarilor publici cu statut
special in conditiile Legii nr. 300/2017. Aflarea salariatului in ¢oncediu anual sau cel
medical nu il privcaza de accst grad obtinut in condititle legii si. prin urmare, achitarea iui
doar pentru timpul efectiv fucrat este inadmisibild.

in conditiile propuse de autor. se diminueaza nejustificat drepturile salariatilor, in
situatia Tn care in prezent mentinerea salariului mediu pentru perioada incapacitéltii
temporarc de munca constituie 100% din salariul lunar. Acest fapt va ducc la diminuarea
garantiilor sociale existente, iar persoana care si-a pierdut capacitatea de muncd in
exercitarea serviciului pentru perioada tratamentului, va primi remunerafic mai micé,
situatte ce va descuraja personalul sd-si indeplineasca corespunzdtor atributiile de serviciu.
care, de altfel. presupun expunerca permanenta la un risc cminent pentru viata si sdnétatea
personala.

7. La art. 14, alin. (1) din proiect se propune acordarea sporului pentru detincrea
titlului  stiintific doar pentru angajatii cc desfasoara munca stiintifico-metodica.
Consideram o atare abordare nejudicioasd, care descurajeazd persoanele s& obtina titlul
stiintific in domeniul in care activeaza. ridicindu-si astfe! nivelul de pregatire profesionala
prin efectuarca unei ccreetdri stiintifice aprofundate in specialitatea sa.

Angajatorul nu trebuie s& deprime intentiile salariatului de a-si ridica nivelul dc
pregatire profesionald la nivel stiintific, dar din contra sa incurajeze toate aceste intentii,
ca intr-un final sa fie ridicata capacitatea profesionala a intregii autoritati.

Pentru a motiva tinerii absolventi sa beneficieze de acces la studii doctorale. astfel
fiind in capacitate de a accede in sistemul cducational universitar si linind cont de
prevederile Codului educatiei. cd incepind cu 1 septembrie 2019, in invdtdmintul
universitar vor activa doar cadre stiintifico-didactice care degin titluri stiintifice, propunem
sa fie majorat cuantumul sporului pentru grad stiintific.

Prin urmare, lIa art. 14, alin, (1), lit. a) de substituit cifra,, 1100 cu cifra ,,2000", iar
la lit. b) de substituit cifra ..600™ cu cifra ,.1200 .

La alin. (3) consideram oportun, de a exclude prevederea neacordérii sporului pentru
munca in cumul dupa orele de program, este dreptul angajatului sa practice activitate care
va prezenta in rezultat un raport despre aclivitatea stiintificd efectuatd dupd orele de
program.

8. La art. 15. in contextul prevederilor art. 11 din Legea nr. 1123 din 30.07.1992,
considerdm necesar sd fie completata lista titlurilor onorifice cu pozitiile care lipsesc.
Totodatd, s¢ propune de majorat cuantumul sporului pentru titlurile onorifice de 2,5 ori.

9. La art. 16:

Pentru excluderea inechitatilor urmeaza de introdus un alineat nou prin care sa fie
stabilit cuantumul maxim concret al stimularii pentru nivelul performantei individuale a
personalului unitdtilor bugetare. Concomitent s¢ propune de majorat fondul pentru alocarea
sporului pentru performantd de la ,,10%" pind la ,.20%”, deoarece cuantumul total al
sporurilor in proiectul de lege reduce valoarea netd a salariilor.
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La alin. (4) dupa cuvintul .disciplinar™ se va completa cu sintagma ..in luna de
referinta”. Recomandarea vizatd sc argumentcazd prin intentia de a limita aplicarea
restrictici vizate pentru perioada lunii aplicarii sanctiunii disciplinare, deoarece conform
prevederilor art. 60 din Legea nr, 288/2016 privind functionarul public cu statut special din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne, termenul de producere a cfectelor privind
sanctiunea disciplinard variaza de la 3 {a 9 luni.

10. La art. 18, alin. (2), este prevazut ca lista-tip a lucrdrilor si a locurilor de munca,
precum si marimea concretd a sporului de compensarc pentru munca prestatd in conditii
nefavorabile sc stabilesc de Guvern. iar laalin. (1) este mentionat cd acest spor sc stabileste
in rezultatul atestarii locurilor de munca. Considerdm. cé in cazul in care Guvernul aproba
o lista-tip, nu va fi necesar atestarea Jucrarilor si locurilor respective.

11. La art. 19:

- se propune de exclus din alin. (2) cifrele "103-105.", deoarece art. 103-105 din
Codul muncii reglementeazd modul si conditiile de atragere la munca de noapte si la
muncd suplimentard, si nu conditiile de retribuire a muncii suplimentare si a
muncii prestate in zilele dc sarbatoarc nclucratoarc si/sau in zilcle de repaus:

- prevederile alin. (3) in redactia actuald vin in contradictie cu prevederile art.
157, alin. (1), art. 158, alin. (1) si art. 97' din Codul muncii. Prin urmare, se
propune reformularea alin. (3) si expunerea lui in urmatoarea redactie: (3) Sporul prevazut
de alin. (2) nu se achita 1in cazul cumulului de profesii (functii) in
cadrul aceleiasi unitéti pentru profesia (functia) cumulat™,

- se propune de exclus din alin. (4) cuvintele "art. 103.”. deoarece art. 103 din Codul
muncii reglementeazd modul si conditiile de atragere la muncé de noapte si nu conditiile
de retribuire a muncti pe timp de noapte.

12, La art. 20:

Potrivit prevedertlor art. 1 din proiectul de lege, accasta:

- are ca obiect de reglementare stabilirea unui sistem unitar de salarizare in sectorul
bugetar si reprezinta un cadru general ce cuprinde principiile. regulile si procedurile de
stabilire a salariilor in raport cu ierarhia functiilor din sectorul bugetar (a se vedea alin.

(1); -

- are ca scop asigurarea unui sistem de salarizare a personalului din sectorul bugetar
transparent, echitabil, atractiv, nediscriminatoriu, simplu de gestionat, capabil sa reflecte
$i sd remunereze performanta, in cadrul cédruia salariul de baza rcprezintd principalul
element al remuneratiei personalului (a se vedea alin. (2)),

De asemenea, reiesind din titlul art. 20, acesta urmeaza s reglementeze suplimentul
pentru participare in proiecte de dezvoltare in domeniul de competentd in cadrul unitatii
bugetare in carc este angajat salariatul si nu modalitatea de participare a personalului din
unitdtile bugetare in proiecte de dezvoltarc in domeniul de competenta.

Luind in considerare cele expuse. cstc nccesar ca alin. (1) (stabileste modalitatea
de participare a personalului din unitdtile bugetare in proiecte de dezvoltare in domeniul
de competentd) sa fie exclus din art. 20, Intrucit acesta nu face parte nici din obiectul d¢
reglementare al legii, nici din obiectul de reglemcntare al articolului vizat.

13. La art.21: Dat fiind faptul cd premiile unice se¢ vor acorda din contul cconomiei
mijloacelor pentru retribuirea muncii alocate pentru anul respectiv. se propune de majorat
cuantumul fondului pentru acordarca premiilor unice de la 2 % pind la 5 % din tfondul
anual de salarizarc pentru unitatea bugetara. :

14. Pentru cointeresare materiald a angajatilor si mentinerea acestora in sistemul
bugetar se propune de mentinut acordarea premiului anual.



15. La art. 22:

Potrivit prevederilor art. | din proiectul dc lege, acesta:

- are ca obiect de reglementare stabilirea unui sistem unitar de salarizare in sectorul
bugetar si reprezintd un cadru general ce cuprinde principiile, regulile §i procedurile de
stabilire a salariilor in raport cu ierarhia functiilor din scctorul bugetar (a se vedea alin.
(1));

- are ca scop asigurarea unui sistem dc salarizare a personalului din sectorul bugetar
transparent. echitabil, atractiv, nediscriminatoriu, simplu de gestionat, capabil s reflecte
si sd remunereze performanta. in cadrul ciruia salariul de bazd reprezintd principalul
element al remuneratiei personalului (a se vedea alin. (2));

Luind in considerare celc expuse, este necesar ca art. 22 (reglementeazd modul
de exercitare, cu caracter temporar, a unei functii de conducere) sa fie exclus din textul
proiectului de lege, intrucit acesta nu face parte din obiectul de reglementare al legii.

Mai mult decit atit. prevcderilc art. 22 vin in contradictie cu prevederile Codului
muncii:

- Codul munci nu opereaza cu asa notiune ca interimat al unei functii, inclusiv, de
conducere; .

- potrivit art. 74, alin. (1) din Codul muncii. transferul salariatului se permite doar la
o altd munci permanentd in cadrul aceleiasi unitafi. cu modificarea contractului individual
de muncd conform art. 68.

De asemenea, notiunea de interimat este utilizatd doar in Legea nr. 158/2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului public. Totodata, art. 49 din accasta
lege reglementeaza in mod detaliat doar interimatul unei functii publice de conduccre.

16. La art, 23:

Propunem de exclus alineatcle (1) - (4), intrucit:

- munca prin cumul este detaliat reglementata de art. 267-274 din Codul muncii. iar
salarizarea cumularzilor — de art, 155 din Codul muncii. Modul de desfasurarc a muncii
prin cumul de catre functionarii publici este detaliat reglementat de Rcgulile
privind desfasurarea muncii prin cumul a functionarului public. aprobatc
prin Hotarirea Guvernului nr. 201 din 11 martie 2009: '

- prevederile cuprinsc in alin. (1) - (4) nu fac parte din obtectul de reglementare al
legii (a se vedea art. | din proiectul de lege).

17. La art, 24 prevederile alin.(3) contravin celor din alin.(1) in partea restrictiondrii
cumularii atributiilor de catre personalul cu functii de conducere. Prin urmare, propunem
revizuirea textului {a alin. (3).

18. La art. 25 Reexaminarea anuala a valorii de rcferintd urmeaza sa devind un
mecanism permanent de indexare a salariului de bazd. Prin urmare se propunc la final de
completat cu sintagma .. , dar nu mai putin decit cu valoarea indicelui preturilor de consum.

19. La art. 28 se propune de modificat prevederile alin. (1). punctul 2) tinind cont
de prevederile Hotaririi Guvernului nr, 426 din 26.04.2004.

20. Conform prevederilor art. 7. alin. (3) in fiecare subgrup de functii urmeaza sa
fie detaliate functiile care se incadreaza in categoria respectiva, fiecare cu un cod numeric
unic asociat. In acest context cste nceesar de revizuit codurile functiilor in ancxa nr. 3,
tabelul nr. 2 (exemplu: pozitia ..A2022™"; LA27777 LA20107: LA20577 .A20107). anexa
nr. 4 pozitia ,,B1003™ . .B1034" ; .B1003™ care se repetd la citeva pozitii.

21. La anexa nr. 3.

Consideram exagerat decalajul dintre salarizarea conducatorului subdiviziunii si
functiile de executie. (Exemplu: Sef directie cu clasa de salarizare 99, coeficientul - 7.76
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salariul calculat -1500%*7,76 = 11640 lei. Consultant in directic - clasa de salarizare 65.
coeficient — 3,81, salariul calculat — 1500*3,81 = 5715 lei. Ceca cc constituie mai mult de
50%. Se propune de revizuit clasa de salarizare pentru functiile de exccutie.

De asemenea la tabelul nr. 2 - pozitia .A2005™; ,,A2063”; "A2234"; la tabelul nr.3
- pozitia ,,A50017; LAS5007"; .B1004™ ; .C3039" :..C3045™ ; anexa nr.6 - pozitia ,.D3144”
; D3087 ;. .D3186”, la mai multe pozitii la anexa nr.10 urmeaza sa fie revizuit codul
functiei.

La ancxa nr. 7 tabelul nr. 2 — _pozitia ,.E4027 ; .E6006" si la anexa nr. § — pozitia
»F6071” nu este corect indicat coeficicntul de salarizare.

22, La anexa nr. 6. compartimentul , Institutii si subdiviziuni subordonate
Ministerului Afacerilor Interne” urmeazd a fi complctatd cu sintagma .si ale
autorititilor administrative din subordinea acestora™ pentru a asigura incadrarea
tuturor subdiviziunilor spccializate ale autoritatilor din subordine (la caz ale Inspectoratului
General al Politiei).

23. La anexa nr. 6:

Dat fiind faptul ca conform pct.10 al Regulamentului cu privire la cvolutia in

carierd a functionarilor publici cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 460/2017  pentru punerea in aplicare a
prevederilor Legii nr. 288 din 16 decembrie 2016 privind functionarul public cu statut
special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne nivelurile ierarhice profesionale aferente
categoriilor de functii de executie prevazute pentru corpul de ofiteri sint dupd cum
urmeaza:

1) Nivelul B0l - functii de executie care necesitd detinerea cunostintelor si
abilititilor nccesare in realizarea sarcinilor de complexitate nalta (ofiter, specialist
principal/similarc  acestora, conform anexei nr. 3 la  Regulament);
2) Nivelul B02 - functu dec cxecutie care necesitd dctinerea cunostintelor si
abilitdtilor necesare in realizarea sarcinilor de complexitate medie (ofiter. specialist
superior/similare acestora, conform anexei nr. 3 la Regulament):

3) Nivelul BO3 — functii de executie de baza, la angajarea inifiala sau la trecerea

subofiterilor in corpul de ofiteri, care necesitd cunostinie teoretice si practice in

realizarea sarcinilor de serviciu (ofiter, specialist/similare acestora, conform anexei
nr. 3 la Regulament).

Prin urmare:

- la compartimentul . Aparatul central al Ministerului si al autoritétilor
administrative din subordine™ in rubrica ,.Functii de executie™, coeficientul de salarizare la
pozitiile D3115, D3131, D3144 se vor egala cu coeficientul de salarizarc de la pozitiile
D3061, D3080, D3105;

- la compartimentul ,.Institutii si subdiviziuni subordonate Ministerului Afacerilor
Interne si autoritatilor administrative din subordine™ in rubrica ..Functii de executie™.
coeficientul de salarizare la pozitiile D3116, D3133. D3147 se vor egala cu coeficientul de
salarizare de la pozitiile D3074. D3097, D3123:

- la compartimentul ,,Subdiviziuni desconcentrate™ in rubrica ,,Functii de executie™,
coeficientul de salarizare la pozitiile D3132, D3146, D3168 se vor egala cu coeficientul
de salarizare la pozitiile D3098, D3122, D3138.



- la compartimentul ,.Subdiviziuni desconcentrate™ rubrica 1.1. ,Functii de
conducere” urmeazd a fi completatd cu o pozitie noud: .gcf sector”, coeficientul de
salarizare ,,4,23”, Functia aceasta a fost omisa. Totodatd, aceasta este in statele de personal
ale Inspcctoratului General al Politiei si este pozitionatd in acceasi categorie cu functia ,.gcf
serviciu”, potrivit anexei nr, 3 la Regulamentul cu privire la evolutia in carierd a
functionarilor publici cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, aprobat
prin Hotardrea Guvernului nr.460/2017 pentru punerea in aplicare a prevederilor Licgii nr.
288 din 16 decembrie 2016 privind functionarul public cu statut special din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne.

- la compartimentul ,Institutii si subdiviziuni subordonate Ministerului Afacerilor
Interne si autorititilor administrative din subordine™ in rubrica ..Functii de exccutie™ la
functia de ,.Subofiter superior™ cocficientul de salarizare .2.56™ de substituit cu ..2.90™.
deoarece nivelul de salarizare la subdiviziuni desconcentrate trebuie sé fic mai mic sau egal
cu nivelul cocficientului de salarizare la functia identicd din rubrica ,.Subdiviziuni
desconcentrate”.

- la compartimentul ,Subdiviziuni desconcentrate”, in rubrica ,Functii dc
conducere™ la functiile ,.sef grup™ si ,,sef echipd” coeficientul de salarizare ,.2,56” de
substituit cu ,,2,90™, deoarece avind in subordine functii de subofifer superior salariui
sefului de grup si scfului de echipa. nu poate fi mai mic decit salariul efectivului din
subordinc sau sd fie egalat.

- La anexa nr. 6 din proiect, autorul clasifica autoritatile indicate in aceastd anexa in
calitate de grup ocupational ,,Ordine publica si securitate a statului” din rationamentele ca
sarcinile si atributiile acestor autoritéti sint din acelasi domeniu.

Cu toate acestea, autorul crceaza o situatic discriminatorie a nivelulut de salarizare a
functionarilor publici cu statut special din cadrul sistemului administraliei penitenciare in
raport cu celelalte autorité{i prevazute in anexa respectliva.

in asa fel, se depreciaza importanta si valoarea muncii prestate in cadrul sistemului
administratiei penitenciare, munci care presupune lucru permanent cu contingentul special
de persoanc, care sint custodiate pcntru comportament infractional periculos. iar aceasta
activitate implica expunerea permanentd la un stres psihologic considcrabil.

De asemenea, specificim faptul ¢ potrivit datelor statistice anuale ale sistemului
administratiei penitenciare. se atesta o fluctuatie in crestere a personalului penitenciar din
considerentul neatractivitd(ii functiei datoritd conditiilor de muncd si gradului de
remunerare raportat la sarcinile si responsabilitatile atribuite.

Astfel, in cazul in care se va adopta proiectul de lege in varianta propusd, personalul
penitenciar va fi dezavantajat in raport cu personalul din alte autoritéti indicate la ancxa nr.
6, iar riscul ca sistemul sd rdman fara personal penitenciar calificat este unul iminent.

La stabilirea ,.clasei si a coeficientului de salarizare’™ pentru sistemul administratiei
penitenciarc al Ministerului Justitiet nu s-a tinut cont de caracterul unitar al remunerarii, la
functiile identice din cadrul grupului ocupational ..Ordinc publica si securitatea statului
(D) coeficientul de salarizare este diferit (de exemplu, sef de directie din cadrul CNA,
SPPS, IGP au coeficientul 7,76, pe cand in ANP — 6,43; specialist principal in cadrul CNA,
SPPS, IGP au coeficient de 3.81, pe cand la ANP -- 3.51). Accleasi diferente sunt la
functiile de sef directie generala, sef sectie, sef serviciu, specialist superior, specialist (a se
vedea tabelul nr, 3 din anexa la aviz).



- La pct. 2 din anexa nr. 6, opindm asupra inechitétii propunerilor formulate.

Munca in cadrul institutiilor penitenciare este una deosebit de periculoasd, ce impune
asumare de riscuri §i ceddri din cont propriu, inclusiv pentru domeniile indicate in pct. 2
care exercita serviciul in cadrul institutiilor penitenciare. Diferentierea salariului acestor
categorii in raport cu colegii lor carc presteaza serviciul intr-un mediu nepericulos, se
propune a fi efectuatd doar prin achitarea suplimentara a sporului pentru grad profesional
(in mediu 400 de lei). situatic carc va determina neacoperirea functiilor domeniilor
specifice prevazute la pet. 2 din considerentul neatractivitétii accstora. in partea ce fine de
personalul contractual carc nu detine grade speciale (spre exemplu personalul medical) se
propune echivalarea nivelului de salarizare. fard insa a lua in considerare diferenta dintre
specificul acestor doua catcgorii de munca prestatd in conditii total difcrite.

Astfel, consideram mai putin reusitd salarizarea separatd a personalul din domeniul
invitdmant, educatori. sanatatc sau alt personal de specialitate (economist/contabil),
conform prevederilor pct. 2 din anexa nr. 6 a legii, deoarece:

a) sarcinilc si atributiile functiilor sint diferite (de excmplu, psihologul, educatorul
din scoald si acel din penitenciar au sarcini si functii diferitc s.a.);

b) program de activitate diferit (In penitenciarc activitatea s¢ desfagoara dupd un
program ncnormat):

¢) categoria de beneficiari sint deginutii/condamna;ii.

Deci, adoptarea proiectului propus va dispune dc o salarizare discriminatorie
comparativ cu structurile nominalizate, ccea ce va determina:.

- migrarea personalului calificat in alte structuri;

- majorarea fluctuafici de personal:

- incircatura profesionala;

- angajarea personalului necalificat. ceea ce dctermind majorarea surselor
financiare pentru instruire/perfectionare;

- stagnarea realizarii obiectivelor institutionale:

- scaderea calitatii si productivitatii serviciilor prestate.

Desi functionarii sistemului administratici penitcnciare al Ministerului Justitiei sint
supusi:

- riscului sporit de contractare a diferitor maladii TBC. HIV/SIDA, in legatura
cu exercitarea atributiilor de serviciu;

- unui stres prelungit ce este detcrminat de mediul de detentie;

- la contact cu detinutii/condamnatii. inclusiv bolnavi cu dereglari psihice sau
de comportament;’

- la cheltuieli personale de asistenta juridica in lcgaturd cu riscurile activitatii
profesionale, chiar daca ulterior sint indreptatiti, acestc cheltuieli nu se compenseaza de
cdtre angajator.

Mai mult decit atit, functionarii sistemului administratiei penitenciare al Ministerului
Justitiei nu dispun de alte alternative sociale de stimulare a activitatii profesionale (ex:
compensarea cheltuielilor pentru chirie: parteneriate publice private de procurare a unui
apartament in conditii avantajoasc, cheltuielilc de transport).



La fel, semnalam ca utilizarea prescurtarii ,.etc.” in pct. 2 din anexa nr. 6, creeaza o
ambiguitate normativa, care va conferi 0 marja larga de apreciere subiectivd a functiilor
carc urmeaza a fi avute in vedere. '

Propunem excluderea pct. 2 din anexa nr. 6. cu indicarea in tabel a tuturor functiilor
din cadrul sistemului administratiei penitenciare.

De asemenea, la anexa nr. 6. tabelul carc cuprinde functiile din cadrul sistemului
administratiei penitenciare, pozitia de ,.Sef penitenciar’™ urmeaza a fi substituitd cu pozitia
de ,,Director penitenciar™, pozitia .,Comandant dctasament destinatic speciala™ de exclus.
Avind in vedere echivalenta incarcaturii cu sarcini. propunem atribuirca acclceasi clase de
salarizare a directorilor de subdiviziune subordonatd (D 3227) Ia nivelul directorului de
penitenciar (D 3023).

De completat tabelul cu functiile de ..ofiter principal de investigatii”. ..ofiter superior
de investigatii” si ,.,ofitcr de investigatii™ care vor {i remuneralti similar functiilor respective
- din cadrul Ministerului Afacerilor Interne. Aceastd modificare vine se consolideze st s
determine statutul ofitcrilor de investigatic din cadrul sistemului administratiei
penitenciare, statut care este prevdzut pentru personalul sistemului care desfdsoard
activitatea speciald de investitic conform Legii nr. 59 din 29.03.2012 privind activitatea
specialad de investigatii.

Totodata, mentiondm dcspre problemelc sistemice grave in partea ce line de
neocuparea [unctiilor destinate personalului medical din cadrul sistemului administraici
penitenciare din cauza neatractivita{ii acestora. Semnalam asupra importantei $i necesitatii
ridicarii nivelului de salarizare ale personalului medical angajat in sistemul administratiei
penitenciare, pentru asigurarea persoanelor custodiate cu asistentd medicalad calificatd si
corespunzatoare.

Mentionam ca problema asistentei medicale in detentie a constituit obiectul criticelor
Republicii Moldova in rapoartele Comitetului European pentru Prevenirea Torturii si
Tratamentelor sau Pedepselor Inumane sau Degradante. intocmite in urma vizitelor
periodice efectuate de-a lungul anilor, dar si obiectul litigiilor examinate la Curtea
Europeana a Drepturilor Omului (CEDO). Astfel, Republica Moldova a fost condamnata,
in repetate rinduri la CEDO (ex. ¢. Ostrovar vs. Moldova, c. Sarban vs. Moldova, c.
Boicenco vs. Moldova. c¢. Veretco vs. Moldova, ¢. Bastovoi vs. Moldova, c. Cristiolgo vs.
Moldova etc.), pentru violarea art. 3 al Conventiei pentru Protectia Drepturilor Omului si
Libertatilor Fundamentale (CEDO). prin dctentia in conditii inumane si degradante,
inclusiv prin lipsa sau insuficienta asisten{ei medicale necesare.

Toate aceste condamniri reprezintd consecinta lipsei personalului medical in cadrul
sistemului administratiei penitcnciare. Astfel, in conditiile in care necesitd a depune
eforturi pentru motivarea financiard a lucratorilor medicali de a lucra in penitenciare.
proiectul actual va determina contrariul,

24. Cu referire la anexa nr. 7:

- la tabelul nr. 1, la compartimentul 1.2. Functii de executie, titlul functiilor
,,Profesor in invatamintul general”, ,.Invatator in invatamintul general”, ,.Educator cducatie
timpurie” vor avea clasa unica de salarizare 56 cu coeficientul de salarizare 3,16.

Functia ,.Pedagog social™ cu clasa de salarizarc 39 se va modifica cu clasa de
calificare 54 cu coeficientu! 3.03.
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Astfel, sc va pastra continuitatea in politicile salariale care pind la moment oferd
salarii egale pentru specialistii (cadre didactice) cu acelasi nivel de studii.

- la tabelul nr. 2, in scopul asigurarii salarizarii echitabile, atractive si
nediscriminatorii a personalului din sfera stiintei si inovarii in comparatie cu functiile
similare ca grad profesional. responsabilitdti si obligatii de serviciu ale pcrsonalul
stiintifico-didactic si didactic din invitimintul superior, se propune echivalarea claselor
de salarizare pentru functiile mentionate prin majorarea claselor de salarizare de la 20 de
clase pentru .academician coordonator™ in regresic pind la 4 clase pentru ..asistent
universitar”. '

La punctul 12 din Notele la Anexa nr. 7, alin. 1. dupa sintagma “in cducatia
timpurie” va urma sintagma “mctodist™, care nu se regédsesle in proiect.

Pentru a aduce in conformitate cu pr()puneriie la tabelul 1. punctul 1.2., salariile
pentru functiile din alin. 1-7 se vor reduce cu doud clase comparativ cu valoarea salariului
profesorului din invatamintul general.

Astfel vom aduce in concordantd doud pozitii care reglementeazd nivelul de
salarizare a personalului didactic. Functiile respective vor avea clasa de salarizare 54 cu
coeficientul de salarizare 3,03,

La punctul 16 norma de activitale didactica a conducatorului de 0.25 se va modifica
cu 0,5, textul va fi suplimentat cu sintagma ,.In timpul orelor de program™.

Textul va avea urmatorul confinut:
»Volumul de muncé al cadrelor didactice nu trebuie sd depaseasca 1,25 norme didactice.
Se permite directorilor institutiilor de invag@mant, inclusiv ai scolilor dc muzica. arte si arte
plastice si cadrelor didactice cu functii de conducere din institutiile indicate si desfasoare
activitate didactica in limita de pina la 0.5 din norma didacticd. Aprobarea volumului
suplimentar de ore se va efectua prin emitcrea unui ordin de cétre ministerele de resort si
organele locale de specialitate in domeniul invatamantului, in care se va indica obiectul,
numirul suplimentar de ore §i perioada pentru care este valabil ordinul. In cazul
insuficientei de cadre didactice, conducatorilor de institutii prescolare ce acliveaza in regim
de cel putin 10,5 ore pe zi li se permite, cu acordul organului local de specialitate in
domeniul invdfdmantului, prestarea muncii prin cumul, in afara orelor de¢ program, in
institufia condusa in limitele a 0.25 din functia de educator.”™

La moment, sistemul educational se confrunta cu o lipsé acutd de cadre didactice.
Aceastd prevedere ar oferi cadrul legal necesar pentru a asigura legalitatea si calitatea
procesului educational.

25. La anexa nr.8:

La compartimentul ..1.2. Functii de executie™, se va completa cu titlul functiei
“bibliotecar al institutiei de educatie™ cu codul si clasa de salarizarc .40, coeficientul de
salarizare ,.2,26™.

A fost omisa functia de bibliotecar scolar, care se regaseste in toate institutiile de
invatdmant gencral, profesional-tehnic si universitar.

26. Suplimentar, mentionam cé la anexa nr. 8 pentru mai multe pozitii din listd, nu
sint prevazute pozitii pentru personalul fard categorii ..restaurator”, ,.muzeograf”,
»bibliotecar”, , bibliograf™, etc.

27. Cu referire la anexa nr. 9, mentionam ca decalajul intre clasa de salarizare la
pozitia ,,G6018 Asistent parental profesionist™ cu studii superioare - clasa 55 si la pozitia
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06037 Asistent parental profesionist™ cu studii medii de specialitate — clasa 34, este prea
mare — 21 de pozitii. Situatie identica este si la pozitia ,.G6019 Asistent social” cu studii
superioare — clasa 52 si la pozitia ..G6033 Asistent social™ cu studii medii de specialitate
—clasa 34, decalajul constituie 18 pozitii.

28. Cu referire la prevederile punctului 14 din Note la anexa nr. 9, considerdm
necesar de revdzut si de majorat numdrul de clase cu care se majoreaza salariul de bazi
pentru activitatea in conditii de risc. Totodata. in aceastd prcvedere nu se regdsesc toate
activitatile cu conditii de risc pentru personalul care activeaza in laboratoarele radiologice,
nucleare, transfuzia singelui.

29, Se propune de substituil in anexa ar. 9, la compartimentul ..1.2.3. Personal
medical inferior™, la pozitia (36044 “Registrator medical.. clasa de salarizare .24 cu .26,
iar coeficientu! de salarizarc ,.1.62" cu ,.1,697,

30. Propunem sa fic revizuitd prevederea la punctul 10 din note, la anexa nr, 9
deoarece salariul calculat in conditiile proiectului de lege este diminuat foarte mult,
(Exemplu: Salariul unui cadru didactic din centrele de reabilitarc si plasament in conditiile
actuale constituie 7000 lei, dupa conditiile propusc in noua lege salariul va constitui — 4752
let).

31. La punctul 14 din note 1a anexa nr. 9 [ Asistentd sociald si sdndtate (G)” sc
propune de substituit sintagma “medicilor si personalului medical mediu” cu sintagma
“angajatii”’, mai departe dupd text.

32. Tinind cont de conditiile deosebite in care activcaza angajatii din centrele de
reabilitare si recuperare si centrelc de plasament, dupa specificul de activitate cu copii cu
dizabilitati, propunem ca acestor angajati sa li se acorde o majorare cu cel putin 3 clase de
salarizare.

33. La anexa nr, 10, la rubrica ,.Functii de conducere™, coeficientul de salarizare la
pozitia H6077 ,.sef cancelarie/ secretariat™ se va egala cu coeficientul de salarizare ,.3.51".

Modificarea in cauzi este necesard dat fiind faptul ca in statele de organizare a 1GP,
Seful cancelariei are in subordine inspectori superiori, astfel coeficientul de ierarhizare al
inspectorului superior (functie de executie 3,09) este mai mare decit al sefului cancelariei
(functie de conducere 2,08) astfel sc creeaza o discrepanta si inechitate. Totodatd, conform
Hotdrarii ~ Guvernului  nr.710/2012  privind  salarizarea  personalului  care
efectueazd deservirea tehnica si asigurd functionarea instantelor judecatoresti, a
procuraturii si a autoritdtilor administratiei publice centrale si locale salariul de functie al
sefului cancelariei este echivalent salariului de functie al sefului de serviciu.

Totodata, suplimentar men{ionam c& in ancxa nr.10 nu se regasesc unele titlurt de
functie care in prezent sint incluse in structura institutiilor bugetare (spre exemplu:
,contabil coordonator™. ,.sora economd”, etc. ). In acest context propunem de completat
lista titlurilor de functit cu titluri identice in grupa supcrioard si cea inferioara.

34. La punctul S din anexa nr.10 ,Functii complexe (H)” de substituit sintagma
»-.-lucratorii angajati in procesele tehnologice la Centrul National de Transfuzie a Singelui
cu un volum ce depiaseste 5 tone de plasma pe an” cu sintagma “angajafii la Centrul
National de Transfuzie a Singelui cu un volum de plasma procesata din singe total,
recoltata, prelucrata in componente si preparate sanguine ce depédseste 10 tone pe an, se
stabilesc cu majorarca cu 2 clase succesive fata de clascle prevazute in tabele pentru functii

similare™,
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35. La punctul 6 din Note la anexa 10 . .Functii complexe (H)" de completat la
final cu sintagma ,.si de automobile speciale si sanitare din cadrul Centrului National de
Transfuzie a Singelui™,

36. Contabilii-sefi sint persoane cu responsabilitate majora in institutie si tinind
cont de complexitatea activititii acestora. cerintele de a detine nivelul studiilor superioare,
necesare pentru desfasurarea activitatii. consideram oportun si i se atribuic clase de
salarizare cu diminuare de la nivelul clasei dc salarizare stabilit conducatorului institutiei.

Suplimentar la obiectiile. propunerile si concluziile expuse in aviz. anexam avizele
si tabele analitice parvenite de la centrele sindicale national-ramurale.

Ancxa: pe 38 file - 1 exemplar.

Vicepresedinte W /u\l\(/lihail HiNCU

Ex. Elena Dimitriu
Tel.(022) 266 560
Sergiu lurcu
Tel.(022) 266 564
Sergiu Morari
Tel.(022) 266 565



Propunerile parvenite din partea Federatiei Sindicatelor Angajatilor din Serviciile Publice ( SINDASP) intru

modificarea proiectului Hotararii Guvernului Republicii Moldova cu privire la aprobarea proiectului de Lege

privind sistemul unic de salarizare in sectorul bugetar (APL Chisiniu)

Nr. | Actul normativ propus Articolul propus Continutul modificirii Nota explicativa
d/o spre modificare spre modificare

1. Proiectul de lege privind | Art. 1, alin. (4) Propunem sa fie exclus acest articol | Avand in vedere, ci acest articol
sistemul unitar de din proiectul de lege contravine prevederilor Codului muncii,
salarizare in sectorul Legii, Hotérarii Guvernului 426 si
bugetar . ' negocierilor colective.

2, Proiectul de‘lege privind | Art. 10, alin. (2) De completat cu ,,spor suplimentar | La moment, Consiliul municipal Chisindu
sistemul unitar de acordat prin deciziile consiliilor a votat spor pentru angajatii in
salarizare in sectorul locale din bugetele unitatilor Invatamantul prescolar si gcolar, pentru
bugetar administrative teritoriale”. angajatii din sistemul sénatétii, asistentei

sociale si angajatilor din APL (3 salarii
conform Legii nr. 48).

3. Proiectul de lege privind | Art. 16, alin (5) Modul de stabilire a sporului pentru | Dar conform art. 26 alin (3) actul
sistemul unitar de performanti se aprobd de Guvern. | administrativ comunicat  fiecdrel
salarizare in sectorul persoane cu cel putin 10 zile inainte de
bugetar plata salariului.

Si conform art. 29 Guvernul in termen de
6 luni va adopta actele normative
necesare.

Vom avea o situatie cand angajatii nu iti
vor putea cunoaste salariile.

4, Proiectul de lege privind | Art. 21, alin (1) De substituit sintagma ,,din contul | Acordarea  primelor  functionarilor
sistemul unitar de -premii unice economiei  mijloacelor  pentru | preturilor, se realizeazd doar din
salarizare in sectorul retribuirea muncii” cu sintagma | economiile resurselor financiare. Asa
bugetar »din fonduri financiare | cum economisirea resurselor financiare

suplimentare”. este imprevizibild §i chiar imposibild in
. anumite conditii.

5. Protectul de lege privind | Art. 21 alin. (2) Cuantumul premiului unic 1in | Foarte corectd afirmatie, dar surse

sistemul unitar de fiecare caz in parte nu va depdsi | financiare la acest capitol nu sunt
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salarizare in sectorul
bugetar

salariul de
premiate,

bazd al persoanei

identificati. Deoarece calculul a celor nu
mai mult de 2 % din fondul anual de
salarizare la nivel de unitate, va fi nu un
salariu de functie, dar 114 lei pe luni si
va fi maximum 1200 lei pe an.

Art, 31 alin. (2)

De exclus ,,incepand cu data de 01
wlie 2019”

Angajatii din sfera administratiei publice
locale, pentru aceastd pericadd |
decembrie 2018 — 1 iulie 2019, nu vor
putea primi 5 premii unice dupd metoda
de calcul veche.

Proiectul de lege privind
sistemul unitar de
salarizare in sectorul
bugetar

Capitolul I

De introdus un articol care ar
prevedea acordarea ajutorului
material anual funcgionarilor
publici.

In conformitate cu prevederile art. 165" din
Codul muncii al Republicii Moldova.

Proiectul de lege privind
sistemul unitar de
salarizare in sectorul
bugetar

Anexa nr.3, tabela
nr.2

De madificat Clasa de salarizare al
Secretarului preturii din 78 in 98.

Ludnd 1in consideratie cd Secretarul
preturii are in subordine directa 2 sectii:
Sectia APL s Sectia audienfd si
secretariat (in tota]l 14 persoane si
personalul tehnic 10 persoane), in total 24
de persoane din 50. Nu poate ca
Secretarul preturii s-i fie atribuita clasa
de salarizare mai mica decat la un Sef de
Sectie. Mai mult ¢i are in subordine 2
Sefi de Sectie.

Propunem  modificarea clasei de
salarizare din considerentul ci este un
volum mare de lucru, Secretarul preturii
face parte din conducerea preturii si
asigurd intocmirea, executarea legald gi
conforma a actelor organizatorice si de
dispozitie.

Pretorul de sector are clasa de salarizare —
110, Vicepretorii — 106 si ar fi bine ca la
Secretarul preturii si fie — 98. Mai mult
decét atdt in sectorul Botanica populatia
constituie circa 215000 de locuitori.
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9. Proiectul de lege privind Anexanr.3, tabela | Propunem modificarea clasei de | Ar fi optimal dupi asa model:
sistemul unitar de nr.2 salarizare si a Secretarului mun. | Primarul mun. Chiginau - 120,
i salarizare in sectorul Chigindu si a  Secretarului | Viceprimarii — 116 g§i Secretarul

bugetar

Consiliului local.

Consiliului mun. Chisindu — 110,

Jar pentru Presedintele de raion — 110,
Vicepresedinti — 106 si Secretarul raional
~ 98, mai departe in dependentd de nr.
populatiei.

10.

Proiectul de lege privind
sistemul unitar de
salarizare in sectorul
bugetar

Anexa nr.3, tabela
nr.2

Functia de arhitect — sef al
sectorului si contabil ~ sef si fie
transferate din functii publice de
executie in functii publice de
conducere.

Arhitectorul - sef al sectorului are in
subordinea sa 3 functionari publici, precum si
contabilul — sef un angajat, iar transferul
acestora in functii de executie este
contradictorie §i nejustificati.

Dupd o analiza ampl3d a Anexei nr. 3, tabelul 2, constatim urmétoarele:

Conform prevederilor Legii 158 din 04.07.2008, cu privire la functia publicd,angajatii din sistemul administratiei

publice sunt functionaripublici , functionar public — persoana fizica numitd, in conditiile prezentei legi, Intr-o functie
publica”.

Conform legii mentionate i a nivelului atributiilor titularului, functiile publice se clasifica in urmitoarele
categorii:

a) functii publice de conducere de nivel superior;
b) functii publice de conducere;
c) functii publice de executie.

In aceasts lege de bazinu sunt interpretiri privind delimitarea atributiilor la nivel local si la nivel central. Ceea ce

am observat ¢ cd si In aceastd lege s-a ,Incercat ” si dispard aceastd discrepantd. Dar surprize cd doar identica este

functia de ,.sef directie generald, clasa de salarizare 102- 8,26”.81, in final, ajungem cu diferente foarte mari la capitolul
clasa de salarizare §i coeficient de salarizare.




QOare expertii au luat In calcul activitatea in cadrul administratiei publice locale Chisindu, care are la
deservire aproximativ 1 mln. oameni? Politicile la nivel local sunt elaborate si implementate tot de acesti specialisti.
Nivelul international de calcul al salariilor, dacd zicem cé dorim o lege competitiva, are grila de 1/5. Adicd, intre un
conducitor si un specialist cu studii superioare nu trebuie sé fie aceastd diferentd atdt de mare de salariu: clasa 120 la

primar si clasa 52 la specialist. Credem c& pentru specialistii din administratia publicd locald clasa minima de salarizare
trebuie sa fie 80, coeficientul 5,22.

Pentru specialisti din domeniul administratiei locale, dupa implementarea acestei legi, salariile anuale vor fi
mai mici cu aproximativ 7000- 10000 lei anual/persoani.

Pregedinte

Angela Lubas



Federatia Sindicatelor Angajatilor din Serviciile Publice ( SINDASP)

e Tabelul nr.2 autorititile administratiei publice de nivelul I din pct.2 functiile
publice de executie, cum este contabilul - sef si arhitecul sa fie transferate in

pct.I de conducere;
¢ Functia de contabil- sef sd nu depindd de numdrul populatiei ( nota pctll)
¢ Si fie inclusa functia de contabil sef adjunct in cadrul primariei.

Propuneri si comentarii pe marginea proiectului hotéririi Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege privind sistemul unitar de salarizare In sectorul bugetar:

comunicadm urmaitoarele:

1) Se propune completarea alin. (7) de la art. 12 al proiectului legii cu urmatorul text:
,»Atribuirea personalului la o noud treapté de salarizare corespunzétoare vechimii in
munci se efectueazi prin actul administrativ al conducétorului unitatii bugetare din
data atingerii a urmitoarei transe de vechime in munca.”

2) Se propune specificarea termenului ”vechimea in munca” si anume sa fie luaté in
considerafie vechimea generald In munci.

3) Se propune excluderea din alin. (1) de la art. 21 al proiectului legii a limitei de 2%
din fondul anual de salarizare la nivel de unitate bugetara, utilizata in scopul acordarii

premiilor unice personalului.

4) Decalajul dintre salarizarea sefului de directie si executori din cadrul aparatului
central al ministerelor este exagerat de mare.

5) La articolul 12. Salariul de bazd

De completat cu alineat nou care va prevedea majorarea cu 1-5 clase de salarizare
pentru activitate desfasuratd care impune péstrarea secretului de stat in legatura cu
faptele, informatiile sau documentele de care se ia cunostintd in exercitiul functiei.

6) La articolul 21. Premii unice

Considerim neargumentatd stabilirea unui plafon de 2% din fondul anual de
salarizare pentru plata premiului unic. De exclus acest plafon cu stabilirea normei ci
premiul unic se pliteste din contul economiei mijloacelor pentru retribuirea muncii

alocate pentru anul respectiv.

7) La nota informativé la proiect.
In pet.3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi se

specifica: sistemul de salarizare este relativ flexibil, pecrmite avansarea in grade de
salarizare (pe verticald) si trepte de salarizare (pe orizontald), dar in textul legii nu



" este expus un mecanism clar de avansare in grade de salarizare. -

8) Articolul 16 din proiect contine prevederi privind sporul pentru performanti in
valoare de 10 %. Mentionam, c4 nota informativi nu contine careva argumentiri
economico-financiare pentru stabilirea cuantumului enuntat. Asadar, este necesar de
prezentat aceastd motivare In nota informativi la proiect.

9) Relesind prevederile art. 1651 din Legea nr. 154-XV din 28.03.2003 Codul muncii
al Republicii Moldova referitor la acordarea anuali salariatilor a ajutorului material,
consideram oportun de a introduce aceste prevederi in proiectul dat.



AST Cahul SINDASP inainteaza urmatoarele propuneri la Legea salarizarii:

Art. Argumente
1(4) De exclus Se incalca normele de dialog
social , dreptul la negociere
5(3) De exclus Partamentul adopta modificari ia
: propunerea Guvernului
6(3) De adaugat un punct responsabilitatea de evaluarea
functiilor le revine conducatorilor instiutiilor...
10{4) De exclus Se repeta din Codul Muncii
La 20 de Supliment pentru participare la proiecte de dezvoitare | Sa se stimuleze personalul in
adaugat din surse externe sa fie stabilite conform contractelor | chistigul proiectelor de
de cofinantare si in limitele negiciate intre finantator si | dezvoltare.
beneficar '
21(1) Fraza pind la ....al zilelor de sdrbatoare nelucratoare. In administratia publica locala
Mai departe de exclus economii fa salarizare nu existd
din cauza numarului mic de
lucratori si 2% din fondul de
salarizare anual constituie doar
24% din salariul de baza lunar.
21 De suplinit un punct cu acordarea premiului unic Supraveniturile LOCALE din
personaluilui din veniturile suplimentare acumulate hugetele respective sa se
in bugetele respective folosesca si la stimulare
21 Ajutoru! material in conditiile CM Pentru intremarea sanatatii
25 Valoarea de referinta corespunzatoare coieficientului Personalul tehnic conform legii
de salarizare se stabileste la intrarea in vigoare a legii date 1-15 tinind cont de
in marime de 2000 lei si peste un an anual in Legea coieficientii de ierarhizre daca
bugetului de stat pentru anul respectiv dar nu mai valoarea de referinta va fi 1500,0
putin de 2000 lei. lei toti vor primi 2000 lei Ja fel
indeferent de evaluare si de
exclus platile compensatorii
art.28.(3)
27(2,3,4) De adaugat in toate trei cazuri promovarea, transferul | Sa se aduca in concordantd cu
si detasarea continutul articolului.
31(2) De exclus Economiile anului curent pot fi

folosite la premii unice.

1.Legea nu creaza conditii echitabile pentru personaiul din sistemul bugetar, mare discrepanta intre
specialisi si personal instruit si personalul tehnic. Coeficientii de salarizare la gradurile de salarizare 1-2
cu 0,16-0,9 puncte , dar la 11-12 2,36 si 2,18 puncte.

2. Institutiile publice din invdtdmint general se finanteaza in bazd de cost per-elev aprobat prin
Regulament , avind autonomie financiara de ce fondurile de economii nu pot fi folosite la plati

stimulatorii,

3, APL avind autonomie focald , descentralizare administrativd , avind surse proprii nu se poate folosi ta

plati stimulatorii ,

4.In denumirea functiilor sunt multe neclaritati si ele trbuie aduse in concordanta cu Clasificatorul

Ocupatiilor .




FEDERATIA SINDICATELOR OENEPAIAS ITPORCOIO30B
ANGAJATILOR DIN PABOTHHKOB I'OCYJTAPCTBEHHBIX
SERVICIILE PUBLICE DIN H OBIHECTBEHHbBIX CTYXE
REPUBLICA MOLDOVA PECITYBJIMKH MOJIIOBA
str. 31 August 1989, 129 ya. 31 Asrycra 1989, 129
mun. Chiginiu MyH. Kninsasy
MD-2012, Republica Moldova MD-2012, Pecrybnnka Monaosa
tel./fax + (373 22) 23 71 01 ten/axe + (373 22) 23 71 01
E-mail: sindasp@mail.ru E-mail: sindasp@mail.ru

Web: www.sindasp.md Web: www.sindasp.md

nr. 01-1/163 din 01.11.2018

Comisia nationala pentru consultiri si negocieri colective
Dlui Chiril Gaburici — Presedinte’

Guvernul Republicii Moldova
Dlui Pavel Filip — Prim-ministru

Confederatia Nationali a Sindicatelor din Moldova
‘ Dlui Oleg Budza — Pregedinte

AVIZUL

Federatiei Sindicatelor Angajatilor din Serviciile Publice (SINDASP)
la Proiectul de Lege privind sistemul unitar de salarizare.

Proiectul nominalizat a fost conceput in scopul reformdrii sistemului actual de
salarizare In sectorul bugetar §i nu a avut, inifial, fixate intentii sau inifiative de majorare
sau diminuare salariala.

Conceptul privind sistemul de salarizare unitard a personalului din sectorul bugetar a
fost lansat cu calificativul de fundamentare pe principii de abordare transparenta, echitabild

$i nedescriminatorie.
in context, Federatia SINDASP consideri ci Proiectul a intentionat si stabileascd un

sistem nou, reformat gi simplificat, de ierarhizare pe segmentul bugetar, si identifice o
grila unicd de aplicare pentru toate autorititile si institufiile publice, care constituie obiectul
acestei legi §i a incercat sa determine salariul de bazi §i specificul controlului unitar.

Insd, in urma analizei efectuate, Federatia SINDASP a constatat ci, Proiectul dat
contine, totusi, o multitudine de deficiente de ordin deosebit de important. fn consecinti,
expunem, in spetd, o serie de obiectii/constatari §i propuneri.

Se constata ci prin Proiectul de Lege propus se produce urmitorul impact negativ:

1. Se defavorizeazi prin efect de diminuare situatia salariald actuald pe sistemul bugetar, in
special pentru egalonul functiilor de cxecufie.
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pentru unele functii echivalente, in special in"grupul operational *Ordine publicd i
securitatea statului* (ANP, CNA, SIS, SPPS, IGP), dar si in APL §i APC din Republica
Moldova.

3. Se contureazd o discrepanti enormd si nejustificatd la capitolul clasa de salarizare si
coeficientul de salarizare in raportul conducator-specialist/executor.

4. Se produc efecte de discriminare prin forme de abordare si tratament neechitabil
( pozitionarea in Proiect a segmentului fiscal, vamal si a inspectiei financiare).

5. Se produc pierderi salariale colosale pe formula de cuantum anual ( se exclud premii,

ajutoare materiale).

6. Sunt excluse functii de executie, de importantd indubitabild gi majora, dar, in acelasi
timp, au fost evaluate funcfii inexistente in genere.

7. Se creeazi conditii favorabile pentru exodul de cadre dintr-un sistem cu remunerare
insuficienta in altul cu salarii mai bune. ( Se vor pierde cadre deja pregitite si va aparea
necesitate de noi surse financiare pentru pregitirea altor specialigti).

8. Se creecazd sol fertil pentru riscul de crestere a coruptiei (obiecte/lucruri interzise,

stupefiante etc.).

9. Vor aparea situatii de extrema dificultate in procedura de angajare, in urma implementirii
unor clauze din acest Proiect de lege.

Aceste constatiri sumare sunt doar citeva din multitudinea de deficiente identificate in

continuturile de text al Proiectului propus.
fn aceasti ordine de idei, Federatia SINDASP vine cu urmitoarele propuneri concrete (

se anexeazi).

Contextual, considerim aceasti varianti de Proiect al legii privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar neadecvati, cu multiple deficiente si inadvertente, care
nu peate fi sustinut,

Federatia SINDASP fsi exprima speranta cd, in procedura de revenire asupra textului de
Proiect intru ameliorare, se va tine cont de propunerile concrete pe care le-am ficut in acest

sens.
fn numele Federatiei SINDASP si a tuturor angajatilor din institutiile si autoritdtile
publice. |

7/ M
W}/" - Vlad CANTIR

Presedinte



COMISIA NATIONALA PENTRU CONSULTARI ST NEGOCIERI COLECTIVE

——per

Nr. 28-06- G080/ Chisinzu J5 /7 2018

« Ministerul Finantelor
Confederatia Nationala a Sindicatelor
Confederatia Nationala a Patronatului

" Prin prezenta, Vi expediem pentru informare Hotardrea nr. 22 adoptata la
sedinta Comisiei nationale pentru consultari gi negocieri colective din 1 noiembrte
2018.

Procesul — verbal al sedintei va fi expediat, la solicitare, in format electronic.

Anexd — 13 file.

Secretar al Comisiei Emilia CEBOTARI

InNA Tyl ERIAHTESQR gk _AtrupLicu MaLbays :
MINISTERUL FINANTELOR [T] :
AL Repuaba 0 MOLOOVA
DATA _ -%ﬂy?,_w.?ﬁm?_ i
.;:QGQ..DUL bodand Sty silivtos- Y dvpuart ':.T;'Z':'_._:._ﬁ_“-_.;

Ex. Nicolae Stratan
Tel. 022 250258

Casa Guvernului ' Telefon: Fax: E-iﬁaili o
MD- 2033, Chisiniiu, Republica Moldova +373 <22-250-136 +373-22-250-258; valeriu.berlinschi@gov.md



COMISIA NATIONALA PENTRU CONSULTARI $I NEGOCIERI COLECTIVE

HQTARARE Nr. 22
din 1 noiembrie 2018

Cu privire la proiectul de lege
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar

In conformitate cu articolul 10 litera d) si articolul 17 alineatul (5) din Legea nr.
245/2006 privind organizarea si functionarea Comisiei nationale pentru consultdri si
negocieri colective, a comisiilor pentru consultiri i negocieri colective la nivel de
ramurd §i la nivel teritorial, cu modificdrile si completdirile ulterioare, Comisia

HOTARASTE:

1. Se sustine proiectul de lege privind sistemul unitar de salarizare In sectorul
bugetar.

2. Se recomandd Ministerului Finantelor, in procesul de definitivare a proiectului
de lege, s& examineze propunerile de modificare §i completare inaintate de Confederatia
Nationala a Sindicatelor din Moldova, in conformitate cu anexa la prezenta hotérare.

Presedinte al Comisiei, W . Chiril GABURICI
ministru al economiei si infrastructurii -

Vicepresedinte al Comisiei, UDZA
presedinte al Confederatiei Nationale L

a Sindicatelor din Moldova

Vicepresedinte al Comisiei, —-*'4“ @é‘ Leonid CERESCU

presedinte al Confederatiei Nationale
a Patronatului din Republica Moldova

Contrasemneaza:

Secretar al Comisiei Valeriu BERLINSCHI




Anexa

la Hotérdrea nr, 22 din 1 noiembrie 2018
a Comisiei nafionale pentru
consultari si negocieri colective

Propuneri de modificare i completare a proiectului legii
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar
inaintate de Confederatia Nationali a Sindicatelor din Moldova

1. Referitor la proiectul Legii privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar:
La art. 1. In conformitate cuprevederileart. 11 din Codul muncii, nivelul minim al
drepturilor $i garanfiilor de muncd pentru salariati se stabileste de Codul muncii i de alte acte
normative ce confin norme ale dreptului muncii. Contractele individuale de munci, contractele
colective de muncé §i conventiile colective pot stabili pentru salariati drepturi si garantii de
muncd suplimentare la cele previzute de prezentul cod §i de alte acte normative.
Conform art. 49, alin. (3) din Codul muncii, este interzisd stabilirea pentru salariat, prin
contractul individual de muncd, a unor conditii sub nivelul celor prevdzute de actele normative
in vigoare, de conveniiile colective si de contractul colectiv de munci.
Potrivit art. 12 din Codul muncii, clauzele din contractele individuale de muncad, din contractele
colective de muncd sidin conventiile colective sau  din . actele juridice emise

de autoritdfile administratiei publice mentionate la art. 4, lit. d) sie),
care inrdutifesc situatia salariatilor in comparatie cu legislafia muncii sint nule $i nu produc
efecte juridice.

Prin urmare, atit contractele colective de munci, cit si contractele individuale de muncé pot
stabili pentru salariafi drepturi si garanfii de muncd suplimentare (inclusiv, in domeniul
remunerdrii muncii) la cele previzute de legislajia in vigoare. Nu se permite includerea in
contractele  colectivede  muncisiin  contractele  individuale de  munc# doar
clauzele care inrdutéifesc situatia salariatilor in comparatie cu legislatia in vigoare.
Totodatd, prevederile alineatului in cauzi incalcd flagrant normele internafionale i nafionale in
domeniul dialogului social si dreptul la negocieri.
Luénd in considerare cele mentionate, se solicitd excluderea alin. (4).

2. La art, 4: ,

- la alin. (1), lit. ¢): Tindnd cont c& din Legea nr. 847/2002 nu poate {1 exclusd notiunea
de ,,grild de salarizare”, deoarece acest element este unul de bazi in sistemul de salarizare din
sectorul real, care se aplicd la mai mult de 550 de mii de salariaji, propunem de modificat
denumirea nofiunii ,,grila de salarizare™ si respectiv a titlului anexei nr. I.

- la lit. €) - dupi sintagma ,,rang diplomatic” de completat cu sintagma ,,grad didactic,

grad de calificare” mai departe dupa text. Propunerea este in contextul excluderii unor abordari
neuniforme pentru diferite categorii de angajafi care detin aceste grade.
- lit. h), definitia nofiunii ,,functia similarad”, in scopul excluderii confuziei in aplicarea normei,
se recomandi a fi formulatd Intr-o noud redactie: ,functie similard - functie de acelasi fel din
cadrul aceleiagi sau din altd unitate bugetard, care implic# acelasi nivel de responsabilitate si
complexitate.



3. La art. 10:

- in textul alin. (1) nu se regaseste sporul pentru categoria de calificare, or, potrivit art. 39 din
Legeanr. 300/2017 cu privire la sistemul administratiei penitenciare, pentru functionarii publici
cu statut special sunt stabilite 3 categorii de calificare. Asimilarea notiunilor de ,,grad special” si
wcategorie de calificare”, In varianta propusa de autorul proiectului ca ,,grad profesional” este
neintemeiatd deoarece legislatia speciald prevede aceste douwdl distincte categorii, care sunt
reglementate $i se acordd diferit.

- la alin. (2) cuvintele ,mai poate beneficia” instituie o putere discretionarii/arbitrari
inadmisibild a conducatorului autoritatii. Or, acordarea sporurilor previzute la liniufele 1-3 nu
poate fi obiectul unor aprecieri subiective, ci recompensi pentru prestarea muncii in conditiile in

care salariatul beneficiaza de acest spor. Doar sporul previzut la liniuta 4 ,,premii unice” poate
fi obiectul unei decizii discretionare obiective.

Astfel, se propune excluderea cuvintelor ,,mai poate beneficia” in raport cu sporurile previzute
la liniutele 1-3 din art. 10, alin. (2) al proiectului de lege.

- la alin. (4) se considerd necesar de redat integral textul prevederilor art. 142 din

Codul muncii, fard a face trimitere la acest articol.

Pentru a mentine dreptul cadrelor didactice la platile suplimentare in vigoare pentru
dirigentie, de controlul caietelor sd se {ind cont la elaborarea actului normativ care va fi aprobat
de Guvern, la compartimentul ,,sporuri cu caracter specific”.

4. La art. 11, alin. (1), litera ¢) de previzut pentru domeniul educatiei si stiintei partea
variabil a salariilor de baza in valoare de 30 %.
5. La art, 12:
- la alin. (7) se propune extinderea numaérului de clase in raport cu vechimea in munci de la o
treaptd la altd treaptd cu 2 clase, respectiv: la lit. c) cifra,,3” de substituit cu cifra ,,4”; la lit. d)
cifra ,,4” de substituit cu cifra ,,6”; la lit. €) cifra ,,5” de substituit cu cifra ,,8; la lit, f) cifra ,,6”
de substituit cu cifra ,,10”.
Propunem completarea alin. (7) cu urmatorul text:
»Modul de stabilire a vechimii in munci se aprobd de Guvern.”
- la alin. (9) pentru a mentine in domeniul educatiei specialistii cu studii medii, cdrora li se pot
stabili condifii pentru obfinerea studiilor superioare, se propune diminuarea nivelului de clase,
cu 3 clase succesiv fatd de cele 5 clase propuse in proiect.
- la alin. (11) pentru personalul din partea stdngd a Nistrului se propune majorarea cu 5 clase,
similar conditiilor de majorare a numarului de clase stabilite pentru militari.
- suplimentar la alin.(11) se propune substituirea sintagmei ,,or. Dubésari si or. Bender” cu
sintagma ,,r-nul Dubdsari §i mun. Bender” in vederea respectirii art. 8 din Legea nr. 764/2001
privind organizarea administrativ-teritorialdi a Republicii Moldova, potrivit cdruia orasului
Bender i-a fost atribuit statut de municipiu, iar conform anexei.l din aceeasi lege, raionului
Dubdsari ii este atribuit orasul-resedinfa Cocieri.
6.La art. 13, prevede achitarea sporului lunar pentru grad profesional pentru timpul efectiv
lucrat,
Conform prevederilor proiectului Legii, gradul profesional se asimileazi cu nofiunea de
»grad special” care se acordd functionarilor publici cu statut special in conditiile Legii nr.
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300/2017. Aflarea salariatului in concediu anual sau cel medical nu 1l priveazd de acest grad
obfinut in conditiile legii §i, prin urmare, achitarea lui doar pentru timpul efectiv lucrat este
inadmisibila.

in conditiile propuse de autor, se diminueaza nejustificat drepturile salariatilor, in situatia in care
in prezent mentinerea salariului mediu pentru perioada incapacit¥fii temporare de muncd
constituie 100% din salariul lunar. Acest fapt va duce la diminuarea garantiilor sociale existente,
iar persoana care §i-a pierdut capacitatea de muncé in exercitarea serviciului pentru perioada
tratamentului, va primi remuneratie mai micd, situatie ce va descuraja personalul s¥-si
indeplineascd corespunzitor atributiile de serviciu, care, de altfel, presupun expunerea
permanent la un risc eminent pentru viata si séngtatea personald.

7. La art. 14, alin. (1) din proiect se propune acordarea sporului pentru definerea tithului
stiintific doar pentru angajatii ce desfisoard muncé stiintifico-metodicd. Se considerd o atare
abordare nejudicioasa, care descurajeaza persoanele s& obtina titlul stiintific in domeniul in care
activeazi, ridicndu-si astfel nivelul de pregitire profesionald prin efectuarea unei cercetiri
stiintifice aprofundate in specialitatea sa.

Angajatorul nu trebuie si deprime intentiile salariatului de a-si ridica nivelul de pregétire
profesionald la nivel stiintific, dar din contra s& Incurajeze toate aceste intentii, ca intr-un final
sd fie ridicatd capacitatea profesionald a intregii autoritati.

Pentru a motiva tinerii absolventi s& beneficieze de acces la studii doctorale, astfel fiind in
capacitate de a accede In sistemul educational universitar si {indnd cont de prevederile Codului
educatiei, cd incepand cu 1 septembrie 2019, in Invéfiméntul universitar vor activa doar cadre
stiinfifico-didactice care detin titluri stiinfifice, se propune s fie majorat cuantumul sporului
pentru grad stiintific.

Prin urmare, la art, 14, alin. (1), lit, a) de substituit cifra ,,1100” cu cifra ,,2000”, iar la lit, b)
de substituit cifra ,,600” cu cifra,,1200” . -

La alin. (3) se considerd oportun de a exclude prevederea neacorddrii sporului pentru
munca in cumul dupéd orele de program; este dreptul angajatului sd practice activitate care va
prezenta in rezultat un raport despre activitatea stiintifica efectvatd dupa orele de program.

8. La art. 15, In contextul prevederilor art. 11 din Legea nr. 1123/1992, se consider
necesar s# fie completata lista titlurilor onorifice cu pozitiile care lipsesc. Totodat3, se propune
de majorat cuantumul sporului pentru titlurile onorifice de 2,5 ori.

9. La art. 16:

Pentru excluderea inechitétilor urmeazi de introdus un alineat nou prin care si fie stabilit
cuantumul maxim concret al stimuldrii pentru nivelul performantei individuale a personalului
unitdfilor bugetare. Concomitent se propune de majorat fondul pentru alocarea sporului pentru
performanti de la ,,10%” péani la ,,20%”, deoarece cuantumul total al sporurilor in proiectul de
lege reduce valoarea netd a salariilor.

La alin. (4) dupi cuvéntul ,,disciplinar” se va completa cu sintagma ,,in luna de referinta”.
Recomandarea vizatd se argumenteazé prin intentia de a limita aplicarea restrictiei vizate pentru
perioada lunii aplicdrii sanctiunii disciplinare, deoarece conform prevederilor art. 60 din Legea
nr, 288/2016 privind functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne, termenul de producere a efectelor privind sanctiunea disciplinard variaza de la 3 1a 9
luni.



10. La art. 18, alin. (2), este previzut cd lista-tip a lucrérilor si a locurilor de munci,
precum si mirimea concretd a sporului de compensare pentru munca prestatd In conditii
nefavorabile se stabilesc de Guvern, iar la alin. (1) este menfionat c& acest spor se stabileste in
rezultatu] atestérii locurilor de munci. Se considerd c&, in cazul in care Guvernul aprob o listé-
tip, nu va fi necesar atestarea lucrérilor si locurilor respective.

11. La art. 19:

- s¢ propune de exclus din alin. (2) cifrele ”103-105,”, deoarece art. 103-105 din Codul muncii
reglementeazd modul i conditiile de atragere la muncd de noapte §i la munc# suplimentars, si
nu conditiile de retribuire a muncii suplimentare §i a muncii prestate in zilele de sarbatoare
nelucrétoare si/sau in zilele de repaus;

- prevederile alin. (3) in redactia actuald vin in contradictie cu prevederile  art. 157, alin. (1),
art. 158, alin. (1) i art. 97! din Codul muncii. Prin urmare, se propune reformularea alin. (3) si
expunerea lui in urmétoarea redactie: ”(3) Sporul prevdzut de alin. (2) nu se achitd in cazul
cumulului de profesii (functii) in cadrul aceleiasi unitati pentru profesia (funcfia) cumulati”,

- se propune de exclus din alin. (4) cuvintele "art. 103,”, deoarece art. 103 din Codul muncii
reglementeazd modul si conditiile de atragere la muncé de noapte si nu conditiile de retribuire a
muncii pe timp de noapte. ’

12, La art. 20:

Potrivit prevederilor art. 1 din proiectul de lege, aceasta:

- are ca obiect de reglementare stabilirea unui sistem unitar de salarizare in sectorul bugetar si
reprezintd un cadru general ce cuprinde principiile, regulile si procedurile de stabilire a salariilor
in raport cu ierarhia functiilor din sectorul bugetar (a se vedea alin. (1));

- are ca scop asigurarea unui sistem de salarizare a personalului din sectorul bugetar transparent,
echitabil, atractiv, nediscriminatoriu, simplu de gestionat, capabil si reflecte si sd remunereze
performanta, in cadrul c#ruia salariul de bazi reprezintd principalul element al remuneratiei
personalului (a se vedea alin. (2)),

De asemenea, reiesind din titlul art. 20, acesta urmeazi si reglementeze suplimentul pentru
participare 1n proiecte de dezvoltare in domeniul de competentd in cadrul unitafii bugetare in care
este angajat salariatul gi nu modalitatea de participare a personalului din unitafile bugetare in
proiecte de dezvoltare in domeniul de competent.

Luénd in considerare cele expuse, este necesar ca alin. (1) (stabileste modalitatea de participare
a personalului din unitdfile bugetare in proiecte de dezvoltare in domeniul de competenid) sa fie
exclus din art. 20, Intrucét acesta nu face parte nici din obiectul de reglementare al legii, nici din
obiectul de reglementare al articolului vizat.

13. La art.21: Dat fiind faptul cd premiile unice se vor acorda din contul economiei mijloacelor
pentru retribuirea muncii alocate pentru anul respectiv, se propune de majorat cuantumul
fondului pentru acordarea premiilor unice de la 2 % pénéd la 5 % din fondul anual de salarizare
pentru unitatea bugetara.

14. Pentru cointeresare materiald a angajajilor i mentinerea acestora in sistemul bugetar se
propune de mentinut acordarea premiului anual. :
15. La art. 22:

Potrivit prevederilor art. 1 din proiectul de lege, acesta:

- are ca obiect de reglementare stabilirea unui sistem unitar de salarizare Tn sectorul bugetar si
reprezint¥d un cadru general ce cuprinde principiile, regulile i procedurile de stabilire a salariilor
in raport cu ierarhia functiilor din sectorul bugetar (a se vedea alin. (1)),
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- are ca scop asigurarea unui sistem de salarizare a personalului din sectorul bugetar transparent,
echitabil, atractiv, nediscriminatoriu, simplu de gestionat, capabil s& reflecte gi sd remunereze
performanta, in cadrul ciruia salariul de bazd reprezintd principalul element al remuneratiei
personalului (a se vedea alin. (2));

Ludnd in considerare cele expuse, este necesar ca art. 22-(reglementeazd modul de exercitare,
cu caracter temporar, a unei functii de conducere) si fie exclus din textul proiectului de
lege, Intrucét acesta nu face parte din obiectul de reglementare al legii.

Mai mult decét atat, prevederile art. 22 vin in contradictie cu prevederile Codului muneii:

- Codul munci nu opereaza cu asa notiune ca interimat al unei functii, inclusiv, de conducere;

- potrivitart. 74, alin. (1) din Codul muncii, transferul salariatului se permite doar la o alt¥ munci
permanentd in cadrul aceleiasi unitéfi, cu modificarea contractului individual de muncd conform
art. 68. :

De asemenea, nofiunea de interimat este utilizatd doar In Legea nr. 158/2008 cu privire
la functia publicd si statutul functionarului public.  Totodatd, art. 49 din  aceastd
lege reglementeazd in mod detaliat doar interimatul unei functii publice de conducere.

16. La art. 23: ' »

Propunem de exclus alineatele (1) - (4), intrucét:

- munca prin cumul este detaliat reglementatd de art. 267-274 din Codul muncii, iar salarizarea
cumularzilor — de art. 155 din Codul muncii. Modul de desfigurare a muncii prin cumul de catre
funcfionarii publici este detaliat reglementat de Regulile privind desfisurarea muncii prin
cumul a funcfionarului public, aprobate prin Hotérdrea Guvernului nr. 201/2009;

- prevederile cuprinse In alin. (1) - (4) nu fac parte din obiectul de reglementare al legii (a se
vedea art. 1 din proiectul de lege).

17. La art. 24 prevederile alin.(3) contravin celor din alin.(1) in partea restricfionérii cumuldrii
atributiilor de cétre personalul cu functii de conducere. Prin urmare, propunem revizuirea textului
la alin. (3). : ‘

18, La art. 25 Reexaminarea anuald a valorii de referinff urmeaz s devind un mecanism
permanent de indexare a salariului de bazd. Prin urmare se propune la final de completat cu
sintagma ,, , dar nu mai putin decét cu valoarea indicelui prefurilor de consum.

19. La art. 28 se propune de modificat prevederile alin. (1), punctul 2) {inind cont de prevederile
Hotarérii Guvernului nr. 426/2004.

20, Conform prevederilor art. 7, alin. (3) in fiecare subgrup de funcfii urmeazi si fie detaliate
functiile care se incadreazd in categoria respectivd, fiecare cu un cod numeric unic asociat. in
acest context este necesar de revizuit codurile functiilor in anexa nr. 3, tabelul nr. 2 (exemplu:
pozitia ,,A2022"; ,,A27??”; ,A2010”; ,,A2057” ,,A2010”), anexa nr. 4 pozitia ,,B1003” ;
»B1034”; B1003” care s¢ repetd la citeva pozitii.

21. La anexa nr. 3:

Considerdm exagerat decalajul dintre salarizarea conducitorului subdiviziunii si functiile de
executie. (Exemplu: Sef directie cu clasa de salarizare 99, coeficientul - 7,76 salariul calculat -
1500*7,76 = 11640 lei. Consultant in directie - clasa de salarizare 65, coeficient — 3,81, salariul
calculat — 1500%3,81 = 5715 lei. Ceea ce constituic mai mult de 50%. Se propune de revizuit
clasa de salarizare pentru functiile de execufie.

De asemenea la tabelul nr, 2 - pozitia ,,A2005”; ,,A2063”; "A2234”; la tabelul nr.3 - pozitia
»AS001”; LAS0077; ,,B1004” ; ,,C3039”; ,,C3045” ; anexa nr.6 - pozifia ,,D3144” ; ,D3087" ;
»D31867, la mai multe pozitii la anexa nr,10 urmeaz3 s# fie revizuit codul functiel.
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La anexa nr. 7 tabelul nr. 2 — ,,pozitia ,,E4027"” ; ,E6006” si la anexa nr. 8 — pozi;ia »F6071” nu

este corect indicat coeficientul de salarizare.
22, La anexa nr. 6, compartimentul ,Institutii si subdiviziuni subordonate Ministerului

Afacerilor Interne” urmeazi a fi completatd cu sintagma ,,§i ale autorititilor administrative
din subordinea acestora”, pentru a asigura incadrarea tuturor subdiviziunilor specializate ale
autoritafilor din subordine (la caz ale Inspectoratului General al Politiei).

23. La anexa nr. 6:

Dat fiind faptul c& conform pct.10 al Regulamentului cu privire la evolufia in carieria
functionarilor publici cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 460/2017 pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 288/2016
privind functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne nivelurile
ierarhice profesionale aferente categoriilor de functii de executie prevézute pentru corpul de
ofiferi sunt dupd cum urmeazi:

1) Nivelul BO1 — functii de executie care necesité detinerea cunostintelor si abilititilor necesare
in realizarea sarcinilor de complexitate inaltd (ofiter, specialist principal/similare acestora,
conform anexei nr. 3 la Regulament);
2) Nivelul BO2 — functii de executie care necesitd detinerea cunostintelor i abilitdtilor necesare
in realizarea sarcinilor de complexitate medie (ofiter, specialist superior/similare acestora,
conform anexei nr. 3 la Regulament);

3) Nivelul BO3 — functii de executie de bazi, la angajarea initiald sau la trecerea subofiterilor in
corpul de ofiferi, care necesitd cunostinte teoretice si practice in realizarea sarcinilor de serviciu
(ofiter, specialist/similare acestora, conform anexei nr. 3 la Regulament).

Prin urmare:

- la compartimentul ,,Aparatul central al Ministerului i al autorititilor administrative din
subordine” in rubrica ,,Functii de executie”, coeficientul de salarizare la pozitiile D3115, D3131,
D3144 se vor egala cu coeficientul de salarizare de la pozitiile D3061, D3080, D3105;

- la compartimentul ,,Institutii gi subdiviziuni subordonate Ministerului Afacerilor Interne
si autorititilor administrative din subordine” in rubrica ,,Functii de executie”, coeficientul de
salarizare la pozitiile D3116, D3133, D3147 se vor egala cu coeficientul de salarizare de la
pozitiile D3074, D3097, D3123; '

- la compartimentul ,,Subdiviziuni desconcentrate” in rubrica ,,Functii de executie”,
coeficientul de salarizare la pozitiile D3132, D3146, D3168 se vor egala cu coeficientul de
salarizare la pozitiile D3098, D3122, D3138.

- la compartimentul ,,Subdiviziuni desconcentrate” rubrica 1.1. ,,Functii de conducere”
urmeaz3 a fi completatii cu o pozitie noudi: ,,sef sector”, coeficientul de salarizare ,,4,23”. Functia
aceasta a fost omisd. Totodats, aceasta este in statele de personal ale Inspectoratului General al
Politiei si este pozitionatd In aceeasi categorie cu functia ,,sef serviciu”, potrivit anexei nr. 3 la
Regulamentul cu privire la evolutia in carierd a functionarilor publici cu statut special din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.460/2017 pentru punerea
in aplicare a prevederilor Legii nr. 288/2016 privind functionarul public cu statut special din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne.



- la compartimentul ,Institutii i subdiviziuni subordonate Ministerylui Afacerilor Interne
si autoritdtilor administrative din subordine” in rubrica ,Functii de executie” la functia de
»Subofiter superior” coeficientul de salarizare ,,2,56” de substituit cu ,,2,90”, deoarece nivelul de
salarizare la subdiviziuni desconcentrate trebuie sd fie mai mic say egal cu nivelul coeficientului
de salarizare la functia identic3 din rubrica ,,Subdiviziuni desconcentrate”.

- la compartimentul ,,Subdiviziuni desconcentrate”, in rubrica ,,Functii de conducere” la
functiile ,,sef grup” si ,,5ef echipd” coeficientul de salarizare ,,2,56” de substituit cu ,,2,90”,
deoarece avind in subordine functii de subofiter superior salariul gefului de grup si sefului de
echipa, nu poate fi mai mic decét salariul efectivului din subordine sau s fie egalat.

- La anexa nr. 6 din proiect, autorul clasificd autorititile indicate in aceasts anex4 in calitate
de grup ocupational ,,Ordine publicd si securitate a statului” din rationamentele c& sarcinile si

atribufiile acestor autoritati sunt din acelagi domeniu.

Cu toate acestea, autorul creeazd o situatie discriminatorie a nivelului de salarizare a
functionarilor publici cu statut special din cadrul sistemului administratiei penitenciare in raport
cu celelalte autoritati prevdzute in anexa respectiva.

in aga fel, se depreciaza importanta si valoarea muncii prestate Tn cadrul sistemului administratiei
penitenciare, muncé care presupune lucru permanent cu contingentul special de persoane, care
sunt custodiate pentru comportament infracfional periculos, iar aceastd activitate implica
expunerea permanentd la un stres psihologic considerabil.

De asemenea, specificim faptul cd potrivit datelor statistice anuale ale sistemului
administrajiei penitenciare, se atestd o fluctuafie in crestere a personalului penitenciar din
considerentul neatractivitifii funciiei datoritd conditiilor de munci si gradului de remunerare
raportat la sarcinile si responsabilitatile atribuite.

Astfel, in cazul in care se va adopta proiectul de lege in varianta propusd, personalul penitenciar
va fi dezavantajat in raport cu personalyl din alte autoritéti indicate la anexa nr. 6, iar riscul ca
sistemul s& rdmén fird personal penitenciar calificat este unul iminent. :

La stabilirea ,,clasei si a coeficientului de salarizare” pentru sistemul administratiei penitenciare
al Ministerului Justitiei nu s-a finut cont de caracterul unitar al remunerfrii, la functiile identice
din cadrul grupului ocupational ,,Ordine publicd §i securitatea statului (D) coeficientul de
salarizare este diferit (de exemplu, sef de directie din cadrul CNA, SPPS, IGP au coeficientul
7,76, pe cdnd in ANP — 6,43, specialist principal in cadrul CNA, SPPS, IGP au coeficient de
3,81, pe cind la ANP — 3,51). Aceleasi diferente sunt la functiile de sef directie generald, gef
sectie, gef serviciu, specialist superior, specialist (a se vedea tabelul nr. 3 din anexa la aviz),

- La pct. 2 din anexa nr, 6, opinim asupra inechit#ii propunerilor formulate.

Munca in cadrul institutiilor penitenciare este una deosebit de periculoasd, ce impune asumare
de riscuri §i ceddri din cont propriu, inclusiv pentru domeniile indicate In pct. 2 care exercit
serviciul in cadrul institutiilor penitenciare. Diferenfierea salariului acestor categorii in raport cu
colegii lor care presteazd serviciul intr-un mediu nepericulos, se propune a fi efectuatd doar prin
achitarea suplimentari a sporului pentru grad profesional (in mediu 400 de lei), situatie care va
determina neacoperirea functiilor domeniilor specifice previzute la pet. 2 din considerentul
neatractivitatii acestora. in partea ce fine de personalul contractual care nu define grade speciale
(spre exemplu personalul medical) se propune echivalarea nivelului de salarizare, fird insd a lua
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in considerare diferenta dintre specificul acestor doud categorii de muncd prestat in condifii total
diferite. -

Astfel, considerdm mai pufin reusité salarizarea separatd a personalul din domeniul invafimant,
educatori, sindtate sau alt personal de specialitate (economist/contabil), conform prevederilor
pct. 2 din anexa nr. 6 a legii, deoarece:

a) sarcinile i atribufiile functiilor sunt diferite (de exemplu, psihologul, educatorul din gcoals si
acel din penitenciar au sarcini i functii diferite s.a.);

b) program de activitate diferit (in penitenciare activitatea se desfisoard dupi un program
nenormat);

¢) categoria de beneficiari sunt definutii/condamnatii.

Deci, adoptarea proiectului propus va dispune de o salarizare discriminatorie comparativ cu
structurile nominalizate, ceea ce va determina:

- migrarea personalului calificat in alte structuri;
- majorarea fluctuatiei de personal;
- Inclrc#tura profesionald;
- angajarea personalului necalificat, ceea ce determini majorarea surselor
financiare pentru instruire/perfectionare;
- stagnarea realizdrii obiectivelor institutionale;
- scidderea calitafii si productivitafii serviciilor prestate.
Desi functionarii sistemului administrafiei penitenciare al Ministerului Justitiei sint supusi:
- riscului sporit de contractare a diferitor maladii TBC, HIV/SIDA, in legaturs cu
exercitarea atributiilor de serviciu;
- unui stres prelungit ce este determinat de mediul de detentie;
. la contact cu definutii/condamnatii, inclusiv bolnavi cu deregliri psihice sau de

comportament;
- la cheltuieli personale de asistenfd juridicd in legdturd cu riscurile activitafii

profesionale, chiar dacd ulterior sunt Indreptafi{i, aceste cheltuieli nu se compenseazi de citre

angajator.

Mai mult decét atat, functionarii sistemului administratiei penitenciare al Ministernlui Justifiei

nu dispun de alte alternative sociale de stimulare a activitfii profesionale (ex: compensarea

cheltuielilor pentru chirie; parteneriate publice private de procurare a unui apartament in conditii

avantajoase, cheltuielile de transport).

La fel, semnaldm ci utilizarea prescurtarii ,.etc.” in pct. 2 din anexa nr. 6, creeazd o ambiguitate

normativé, care va conferi o-marjé largé de apreciere subiectivd a functiilor care urmeaza a fi

avute in vedere.

Propunem excluderea pct. 2 din anexa nr. 6, cu indicarea in tabel a tuturor functiilor din cadrul

sistemului administrafiei penitenciare.

De asemenea, la anexa nr. 6, tabelul care cuprinde functiile din cadrul sistemului administratiei

penitenciare, pozifia de ,,Sef penitenciar” urmeazid a fi substituitd cu pozitia de ,,Director

penitenciar”, pozifia ,,Comandant detasament destinajie speciald” de exclus. Avand in vedere
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echivalenta incdrciturii cu sarcini, propunem atribuirea aceleiasi clase de salarizare a directorilor
de subdiviziune subordonata (D 3227) la nivelul directorului de penitenciar (D 3023).
De completat tabelul cu functiile de ,,ofiter principal de investigafii”, ,,ofifer superior de
investigatii” si ,,ofifer de investigatii” care vor fi remunerati similar functiilor respective din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne. Aceastd modificare vine se consolideze §i sd determine
statutul ofiterilor de investigatie din cadrul sistemului administrafiei penitenciare, statut care este
previzut pentru personalul sistemului care desfdgoard activitatea speciald de investitie conform
Legii nr. 59 din 29.03.2012 privind activitatea speciald de investigatii.
Totodatd, mentiondm despre problemele sistemice grave in partea ce fine de neocuparea
functiilor destinate personalului medical din cadrul sistemului administratiei penitenciare din
cauza neatractivitdfii acestora. Semnaldm asupra importantei si necesitétii ridicérii nivelului de
salarizare ale personalului medical angajat in sistemul administratiei penitenciare, pentru
asigurarea persoanelor custodiate cu asisten{d medicald calificatd si corespunzatoare.
Mentiondm ci problema asistentei medicale in detentie a constituit obiectul criticelor Republicii
Moldova in rapoartele Comitetului European pentru Prevenirea Torturii gi Tratamentelor sau
Pedepselor Inumane sau Degradante, intocmite in urma vizitelor periodice' efectuate de-a lungul
anilor, dar si obiectul litigiilor examinate la Curtea Europeand a Drepturilor Omului (CEDO).
Astfel, Republica Moldova a fost condamnati, in repetate rinduri la CEDO (ex. ¢. Ostrovar vs.
Moldova, c. Sarban vs. Moldova, c. Boicenco vs. Moldova, ¢. Veretco vs. Moldova, ¢. Bastovoi
vs. Moldova, ¢. Cristiolgo vs. Moldova etc.), pentru violarea art. 3 al Conventiei pentru Protectia
Drepturilor Omului i Libertatilor Fundamentale (CEDQ), prin detentia in conditii inumane si
degradante, inclusiv prin lipsa sau insuficienta asistentei medicale necesare.
Toate aceste condamniri reprezintd consecinta lipsei personalului medical in cadrul sistemului
administratiei penitenciare. Astfel, 1in conditiile In care necesiti a depune eforturi pentru
motivarea financiard a lucrdtorilor medicali de a lucra in penitenciare, proiectul actual va
determina contrartul.

24. Cu referire la anexa nr. 7: ,
- la tabelul nr. 1, la compartimentul 1.2. Functii de executie, titlul functiilor ,,Profesor in
invatimantul general”, ,Invititor in Invatiméantul general”, , Educator educafie timpurie” vor
avea clasa unici de salarizare 56 cu coeficientul de salarizare 3,16.
Functia ,,Pedagog social” cu clasa de salarizare 39 se va modifica cu clasa de calificare 54 cu
coeficientul 3,03. \
Astfel, se va péstra continuifatea in politicile salariale care pand la moment oferd salarii egale
pentru specialigtii (cadre didactice) cu acelasi nivel de studii,
- la tabelul nr. 2, In scopul asiguridrii salarizdrii echitabile, atractive §i nediscriminatorii a
personalului din sfera stiintei si inovarii in comparatie cu funcfiile similare ca grad profesional,
responsabilitdti si obligatii de serviciu ale personalul stiintifico-didactic si didactic din
invatimintul saperior, se propune echivalarea claselor de salarizare pentru functiile menfionate
prin majorarea claselor de salarizare de la 20 de clase pentru ,,academician coordonator” in
regresie pand la 4 clase pentru ,,asistent universitar”,
La punctul 12 din Notele la Anexa nr. 7, alin. 1, dup2 sintagma ”In educatia timpurie” va urma
sintagma “metodist”, care nu se regiseste in proiect,



- Pentru a aduce in conformitate cu propunerile la tabelul 1, punctul 1.2., salariile pentru functiile
din alin, 1-7 se vor reduce cu doud clase comparativ cu valoarea salariului profesorului din
inv3fdmantul general.

Astfel vom aduce in concordanfi doud pozitii care reglementeazd nivelul de salarizare a
personalului didactic. Functiile respective vor avea clasa de salarizare 54 cu coeficientul de
salarizare 3,03.

La punctul 16 norma de activitate didacticd a conducétorului de 0,25 se va modifica cu 0,5,
textul va fi suplimentat cu sintagma In timpul orelor de program”. Textul va fi urmatorul:
»volumul de munci al cadrelor didactice nu trebuic s depégeascd 1,25 norme didactice. Se
permite directorilor institutiilor de Invatdmant, inclusiv ai scolilor de muzicé, arte si arte plastice
si cadrelor didactice cu functii de conducere din institutiile indicate sa desfdgoare activitate
didacticd in limita de pand la 0,5 din norma didacticd. Aprobarea volumului suplimentar de ore
se va efectua prin emiterea unui ordin de catre ministerele de resort §i organele locale de
specialitate in domeniul invétimantului, in care se va indica obiectul, numirul suplimentar de
ore §i perioada pentru care este valabil ordinul. fn' cazul insuficienfei de cadre didactice,
conducitorilor de institutii prescolare ce activeazi in regim de cel putin 10,5 ore pe zi li se
permite, cu acordul organului local de specialitate in domeniul invafdmantului, prestarea muncii
prin cumul, in afara orelor de program, in institufia condusd in limitele a 0,25 din functia de
educator.”

‘La moment, sistemul educational se confrunts cu o lipsd acutd de cadre didactice. Aceastd
prevedere ar oferi cadrul legal necesar pentru a asigura legalitatea §i calitatea procesului
educational.

25. La anexa nr.8:

La compartimentul ,,1.2. Functii de executie”, se va completa cu titlul functiei "bibliotecar al
instituiei de educatie” cu codul si clasa de salarizare ,,40”, coeficientul de salarizare ,,2,26”.

A fost omisd functia de bibliotecar gcolar, care se regiseste in toate institutiile de invafamant
general, profesional-tehnic i universitar.

26. Suplimentar, menfionim ci la anexa nr. 8 pentru mai multe pozitii din listd, nu sunt previzute
pozifii pentru personalul fard categorii ,restaurator”, ,,muzeograf”, ,bibliotecar”, ,,bibliograf”,
etc.

27. Cureferire la anexa nr. 9, mentiondm ca decalajul intre clasa de salarizare la pozitia ,,G6018
Asistent parental profesionist” cu studii superioare — clasa 55 si la pozifia ,,G6037 Asistent
parental profesionist” cu studii medii de specialitate — clasa 34, este prea mare — 21 de pozifii.
Situatie identici este si la pozitia ,,G6019 Asistent social” cu studii superioare —~ clasa 32 i la
pozitia ,,G6033 Asistent social” cu studii medii de specialitate — clasa 34, decalajul constituie
18 pouzitii.

28. Cu referire la prevederile punctului 14 din Note la anexa nr. 9, considerdm necesar de
revazut §i de majorat numarul de clase cu care se majoreaz salariul de bazd pentru activitatea in
conditii de risc. Totodata, in aceastd prevedere nu se regisesc toate activititile cu condifii de risc
pentru personalul care activeaza in laboratoarele radiologice, nucleare, transfuzia singelui.

29. Se propune de substituit in anexa nr. 9, la compartimentul ,,1.2.3. Personal medical inferior”,
la pozitia G6044 “Registrator medical,, clasa de salarizare ,,24” cu ,,26”, iar coeficientul de
salarizare ,,1,62” cu,,1,69”,

10



30. Propunem si fie revizuitd prevederea la punctul 10 din note, la anexa nr. 9 deoarece
salariul calculat in conditiile proiectului de lege este diminuat foarte mult. (Exemplu: Salariul
unui cadru didactic din centrele de reabilitare si plasament in conditiile actuale constituie 7000
lei, dupd conditiile propuse in noua lege salariul va constitui - 4752 lei).

31. La punctul 14 din note la anexa nr. 9 ,,Asistentd sociald si sdnatate (G)” se propune
de substituit sintagma “medicilor si personalului medical mediu” cu sintagma “angajatii”, mai
departe dupd text.

32. Tindnd cont de conditiile deosebite in care activeazd angajatii din centrele de
reabilitare §i recuperare §i centrele de plasament, dupd specificul de activitate cu copii cu
dizabilitafi, propunem ca acestor angajati sd li se acorde o majorare cu cel putin 3 clase de
salarizare,

33. La anexa nr. 10, la rubrica ,,Functii de conducere”, coeficientul de salarizare la pozitia

H6077 ,,5ef cancelarie/ secretariat™ se va egala cu coeficientul de salarizare ,,3,51”.
Modificarea in cauzi este necesard dat fiind faptul cd in statele de organizare a IGP, Seful
cancelariei are in subordine inspectori superiori, astfel coeficientul de ierarhizare al inspectorului
superior (functie de executie 3,09) este mai mare decét al gefului cancelariei (functie de
conducere 2,08) astfel se creeazdi o discrepantd si inechitate. Totodatd, conform Hotdrarii
Guvernului nr.710/2012 privind salarizarea personalului care efectueazi deservirea tehnica si
asigurd functionarea instanfelor judecétoresti, a procuraturii §i a autoritifilor administratiei
publice centrale si locale salariul de functie al sefului cancelariei este echivalent salariului de
functie al sefului de serviciu.
Totodatd, suplimentar mentiondm c& in anexa nr.10 nu se regisesc unele titluri de functie care in
prezent sunt incluse In structura institutiilor bugetare (spre exemplu: ,,contabil coordonator”,
,sord economa”, etc. ). In acest context propunem de completat lista titlurilor de functii cu titluri
identice in grupa superioari $i cea inferioara.
34, La punctul 5 din anexa nr.10 ,,Functii complexe (H)” de substituit sintagma ,,...lucratorii
angajafi in procesele tehnologice la Centrul National de Transfuzie a Sangelui cu un volum ce
depdgseste 5 tone de plasmd pe an” cu sintagma “angajatii la Centrul National de Transfuzie a
Séngelui cu un volum de plasma procesata din sénge total, recoltata, prelucrata in componente §i
preparate sanguine ce depdgeste 10 tone pe an, se stabilesc cu majorarea cu 2 clase succesive fata
de clasele prevazute in tabele pentru functii similare”. .
35. La punctul 6 din Note la anexa 10 ,Functii complexe (H)” de completat la final cu
sintagma ,,s1 de automobile speciale si sanitare din cadrul Centrului National de Transfuzie a
Sangelui”.
36. Contabilii-gefi sunt persoane cu responsabilitate majord in institufie §i {indnd cont de
complexitatea activitdfii acestora, cerintele de a define nivelul studiilor superioare, necesare
pentru desfdgurarea activitiifii, considerdm oportun sé li se atribuie clase de salarizare cu
diminuare de la nivelul clasei de salarizare stabilit conducétorului institutiei.

2. Referitor la proiectul de lege pentru executarea art, 31 din Legea privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar:

1. La Art. IX,, cu referire la modificirile ce se propun la Legea salarizdrii nr.
847/2002:

- referitor la pct. 1. nu se sustin propunerile de modificare ale art. 2 din legea in cauza,
dat fiind faptul c notiunile propuse spre excludere sau modificare vor avea impact asupra
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reglementdrilor in domeniul salarizarii in sectorul real. Legea salarizarii nr. 847/2002
determind principiile economice, juridice §i organizatorice ale retribuirii salariatilor aflati
in relatii de muncd, in baza contractelor individuale de muncd, cu salariatii: persoane
fizice, intreprinderi, organizatii §i institutii, denumite in continuare unitati, indiferent de
tipul de proprietate §i forma de organizare juridicd. Astfel, excluderea notiunilor
mentionate ar crea un vid de reglementare pentru acest sector. Mai mult decét atat,
schimbarea notiunii ,cuantum minim garantat al salariului in sectorul real” ar crea o
confuzie In aplicarea garantiei minime in domeniul salarizarii stabilite de stat, deoarece,
actualmente, aceastd garantie in sectorul real al economiei este de 2610 lei;

- referitor la pct. 3. in redactia articolului 3%, la alin. (2) propunem de substituit
sintagma ,,5i categorii de salarizare” cu sintagma ,,clase si coeficienti de salarizare”;

- referitor la pct. 5. nu sustinem excluderea propusé, deoarece considerim necesar de
a mentine 1n cadrul legal un cuantum minim garantat de stat la capitolul acordarii
sporurilor de compensare pentru munca prestatd in condifii nefavorabile. Totodatd,
propunem ca la art. 15, alin. (2) sintagma ,,salariu minim” s& fie substituit cu sintagma
wvaloarea de referintd pentru calcularea salariilor angajatilor din sectorul bugetar”.

2. La Art, XXV., cu referire la modificarea si completarea Legii bugetului de stat
pentru anul 2018 nr. 289/2017, propunem ca noul articol si fie expus in urmétoarea
redactie:

»Art. 91, — Se stabileste valoarea de referintd pentru calcularea, incepand cu 1
decembrie 2018, a salariilor angajatilor din sectorul bugetar, in conformitate cu
prevederile art. 25, alin. (2) din Legea privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar Tn mirime de 2200 de lei, aplicdndu-se pentru diferite categorii de salariati
coeficientii de multiplicare, dupa cum urmeaza.

- pentru persoanele cu functii de demnitate publicd din institutiile finanfate din
bugetul de stat — 0,6;

- pentru personalul didactic, inclusiv cu functii de conducere — 0,73;

- pentru personalul cu clasele de salarizare de la | pand la 25 — 0,73;

- pentru judecétori gi procurori ~ 1,0,

- pentru alte categorii de personal — 0,7.”

Aceastd modificare se propune in scopul mentinerii principiului promovat de lege —
sistem unitar de salarizare si valoare de referintd unic#, care urmeazd pe viitor sd fie
aplicati pentru toti salariafii din sectorul bugetar. In acest sens considerim necesar de a fi
aprobat un grafic de atingere a acestei valori de referintd, indicdnd termenele concrete de
aplicare in marime deplin a acestuia,

3. Dupd Art. XXVIII se propune completarea proiectului cu un nou articol, in
urmdtoarea redaciie:

“Art. XXIX ~ Art. 17 din Legea 50/2012 privind prevenirea si combaterea
criminalitdtii organizate (Monitorul Oficial nr.103/343 din 29.05.2012), cu modificrile
‘ulterioare, se abrogd.”.
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. MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA
_INSPECTIA FINANCIARA

MD-2012, or. Chisinau. sir. Alexandry cel Bun. 48 -
Tef:0-22- 22-26-70. fax:00-32-22-07-73_ e-muil: mspecna financiaraid if.gov.md

O/ 17 /!’ ar. AX-20/J08F

lanr.

Conform proiectului de lege nou (privind salarizarea in sistemul bugetar). Asociatia
Sindicala a Inspectiei Financiare (in continuare — Asociatia) informcaza ca angajatii Inspectici
Financiare vor simfi o scadentd considerabild asupra salariului (veniturilor). ceea ce afecteaza
negativ asupra fluctuatiei de cadre, precum si a vietii cotidiene. | -

Astfel, Asociatia intervine cu propuneri asupra proiectului de lege nou si anume:

1. Completarea Articolului 11 alin.(1) lit.a) din proiectul de lege nou: dupd cuvintele

»fiscale si vamale,” cu sintagma ..,precum §i inspectarea financiard”

Intru argumentarea celor expuse exemplificdm urmatoarele: e

inspector o
Denumirea componentelor conform legislatiei [conform proiectului de!
: in vigoare lege nou ]
| Salariul de functie ' 3570,0 5265,0 |-
Grad profesional 200,0 200,0 ]
Alte plati stimulatorii/ sporuri din partea | 535,0 (15%) (10530 (20%)
| variabila a salariului lunar ' _
Spor pentrutéficienta 6266,0 I ]
Vechimeg de munca ' ' 2 ani .
Total: - - - ' 10571,0 6518,0
Diferenta linari acoperiti A ' —— 40530
1/12 din ajutor material » 9540,0/12=795,0 © | nu'este prevazut
1/12 din premiu anual 9084.0/12=757,0 | nu este prevazut
Total general: ' - 12123,0 ‘ 10571,0
Diferenta lunari rieacoperiti - 1552,0
_Inspector superior . | |
Denumn‘ea componentelor | conform legxslapel conform proiectului
: | . invigoare ~ de lege nou
1 Salariul de ﬁ‘inctie . 143200 6345.,0 ’ '
Grad profesional . =~ . 2500 .. ]250,0
| Alte plati. stlmulatoru/ sporuri dl[’l partea 648.,0 (15%) | 1269,0  (20%)
variabil a salarjului lunar | L I A 1
Spor pentru eficienfd ‘ 162660 [ o
Vechirﬂéa'dé’muhcé - B : __San -
| Total: L - L 1148400 0 7864,0 |
' leerenta lunaré acoperlta ) i 3620,0
1/12 din ajutor. materlal - 3 [2061,0/12=1005,0 | nu este prevazut |
- [ 1/12din premxu anual | 13511,0/12=1126,0- | nu este prevazut
| Total general: . 136150 ...~ | . . 11484,0
a lunara neacopenta ‘ S E2131,0 N




o . Inspector principal _ L
‘Denumirea componentelor | conform legislatiei | conform proiectului
' in vigoare _delegenou - |
Salariul de functie. 45600 - 167560
! Grad profesional ‘ 250.0 12500

Alte plati stimulatorii/ sporuri din partea | 648.0 1353.0 i
variabila a salariului lunar_ (15%) (20%) __
Spor pentru eficientd 6266,0 |-~
Vechimea de munca 6 ani |
Total: ‘ 11724,0 83590
Diferenta lunari acoperita. e 33830
-1/12 din ajutor material 12979,0/12=1081,0 | nu estc prevazut
1/12 din premiu anual 14108,0/12=1175,0 | nu este previzul
Total general: 13980,0 117420

Diferenta lunari neacoperiti

2238,0

2. Excluderea din proiectul de lege nou Articolul 31 (2).

in lipsa argumentarii relevante a necesitatii stabilirii premiitor incepind cu 1 iulic 2019.
angajatii Inspectiei Financiare vor fi lipsiti de prexy(ﬁl unice pe o perioadd de 7 luni. inclusiv i
de premiile de sdrbatorile de iarna ale anului 2018,/pentru care pe parcursul anului curent au

/

fost economisite surse financiare.

Presedinte al
Asociatiei .

COORDONAT:

Direétoral
Inspectiei Financiare

Sergiu VRAJITORU

Alexei lSECARlERU
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propunerile la proiectul de Lege privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar.

Presedinte, \47 Ghenadie DONOS

NI TERUL. FIRANTELOR
AL nepuaucu LDOVA
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Propunerile FSES la proiectul Legii privind

sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar

Nr. articol | Propuneri Argumente
Art. 1{4) | Aomite Prin sintagma “nu pot fi
' negociate salarii si alte drepturi
de naturd salariald” sunt incélcate
normele natonale si
internationale privind dialogul
social si dreptul fa negociere.

Art. 1(3) | Asuplimenta cu urmatorul text: “Normele respective | Prin sintagma respectiva se va
sunt minime garantate de stat”. respecta dreptul [a negocieri

salariale, - - - :

Art.5(3) { Aomite Considerdm c& Parlamentul, din

oficiu, in virtutea atributiilor sale,

. adoptd actele normative propus
de Guvern, care vizeaza
modificarea conditiilor de
salarizare.

Art. 7 Dupd art. 7 a formula un articol separat ntitulat Aceasta ar exclude contradictiile
"Corelarea dintre Clasificatorul Ocupatiilor din si neclaritdtile care aparin
Republica Moldova, Registrul functiilor din sectorul denumirea functiilor.
bugetar si Clasificaturul National al Calificarilor”

Art. 10 (1) | in alineatul 1 a) a suplimenta textul cu sintagma Prin aceastd modificare se vor

a) "grad didactic, grad de calificare”. A inlocui, in primul | respecta prevederile art. 12 din
alineat, sintagma ”sau” cu sintagma “si”. Astfel, proiect si vor fi asigurate
textul va avea urmatorul continut: totalmente prevederile Anexei nr.
a) partea fixd, compusa din: 7.1n formularea initiald din
- salariul de baza, corespunzator functiei detinute, proiect conducatorilor li se
categoriei de calificare si vechimii in munca, dupa permite a alege voluntar
caz, grad didactic, grad de calificare; optiunile salariale, ceea ce

consideram inechitabil i
. incorect.

Art. 10 (2) | S3 fie addugat un alineat care sa includa platile Astfel, se include un spor cu
pentru dirigentie, controlul lucrérilor scrise, caracter de copensare
administrarea calculatoarelor. obligatoriu, care in varianta

initiald nu este stipulat.

Art. 10 (4) { A omite. Aceste ‘prevederi sunt negociate

| si reglementate conform art, 142
din Codui Muncii, in Contractul
Colectiv de Munca.
Art. 11 (1) | Afnlocui valoarea sporurilor incluse in partea Costul sporurilor cu caracter de
c) variabila a salariului lunar, pentru domeniu! educatie | compensare obligatoriu depasesc

si stiintd de la 20% - la 30%.

cota de 20%, varianta propusa in
proiectul initial reduce valoarea
netd a salariilor.

v



Art. 12 (9)

A infocui sintagma “diminuat cu 5 clase de salarizare
succesive” cu intagma “diminuat cu 3 clase de
salarizare succesive.

Prin aceasta reducem discrepanta
dintre valoarea salariilor
angajatilor cu studii medii
speciale si a celor cu studii
superioare, motivandu-i sa
rdménd in sistem.

Art. 14 (1)
a)

Ainlocui cifl"a 1100 cu cifra 2000. A omite alineatul

(2}.

Aceasta va motiva tinerii
absolventi s3 beneficieze de
acces la studii doctorale, astfel
fiind in capacitate de a accede in
sistemul educational universitar.
Conform Codujui Educatiei,
tncepdnd cu 1 septembrie 2019,
in fnvatdmantul universitar vor
activa doar cadre stiintifico-
didactice care detin titluri
stiintifice. La moment, aceste
cadre constituie doar 50% din
efectivul didactic.

Diplomele pentru titluri stiintifice
si stiintifico-didactice este
acordat pe termen nelimitat.

Art. 14 (1)
b)

A inlocui cifra 600 cu cifra 1200

Art. 14 (2)

Textul va avea urmatorul continut:

Sporul in cauza se stabileste din momentul acordarii
titlului stiintific de doctor habilitat/doctor sifsau
titlului stiintifico-didactic de profesor
universitar/conferentiar universitar, si/sau titlul de
profesor/conferentiar cercetdtor. Sporul se va
indexa anual in conditiile legislatiei in vigoare.

Indexarea sporului salarial este
stipulata in Codul Stiintei si
inovarii.

Art. 14 (3)

)

Textul va avea urmatorul continut:

Sporul pentru titlului stiintific si stiintifico-didactic se
acorda lunar si nu se majoreaza n cazul muncii prin
cumul, in afara orelor de program.

Se vor motiva cadrele stiintifico-
didacice sd raméana in sistemul
educational.

Art. 15

Tn tot textul articolului cifrele 200, 100, 50, 30 se vor
nlocui, respectiv. Cu 500, 300, 150, 100.

Aceasta va motiva personalul la
performantd, se vor stimuia
persoanele cu diverse titluri
onorifice.

Art. 16 (2)

A inlocui limita de 10% cu 20%. Textul va avea
urmdatorul continut:

Articolul 16. Sporul pentru performanta

(1) Sporul pentru performanta are drept scop
stimularea individuald a personalului unitdtilor
bugetare de a obtine rezultate optime in activitate.
(2) Mijloacele necesare pentru acordarea sporului
pentru performanta se alocd anual in limita a 20 %

Costul sporurilor cu caracter de
compensare obligatoriu depasesc
cota de 20%, varianta propusa in
proiectut initial reduce valoarea
netd a salariilor.




din suma anuald a salariilor de baza la nivel de
unitate bugetara,

Art. 19 (1) | Sporul pentru munca de noapte sa fie plasat in art. Munca de noapte nu este o
b) 10 a) — Salariul de bazd fix. prestatie suplimentard, cio
munca obligatorie, distinctd.
Art. 19 (2) | A omite Retribuirea muncii uplimentare
si (3) este reglementatd de Codul
_ , o Muncii
Art. 21 A adduga un alineat cu urmatorul continut: Se va stimula calitatea muncii, va
Slariatilor din secorul bugetar li se va aioca fi posibild aprecierea rezuitatele
suplimentar o recompensa anuald in médrime de un muncii pe parcursul anului. Prin
salariu lunar al persoanei, mijloacele financiare fiind | alocarea surselor din buget se va
prevazute din bugetul de stat. omite inechitatea, or, nu toate
institutiile dispun de surse
financiare parvenite din
economii.
Art. 27 Tn alineatele (1), (2), (3) si (4) se va adduga cuvantul | Se va respecta titlul articolului
"transferului”.
Art. 31(2) | Se va omite Bugetul de stat se stabileste
fncepand cu 1 ianuarie.
Articolul 31. Abrogarea unor acte normative va fi Eroare tehnicd
numerotat cu nr. 32
Propuneri pentru Anexe
Anexa
nr.l
Anexa
nr.2
Anexa
nr.3
Anexa
nr.4
Anexa
nr.5




Anexa

nr.6
Anexa | Latabelul nr. 2, compartimentul Institutii de drept public din sfera stiinei | In scopul asigurdrii
nr.7 si inovirii, punctul 1.2 se expune in urmatoarea redactie: salarizarii echitabile,
Cod Denumire Clasa de Se Cod Denumire Clasa de atractive si
functie | functie salarizare | propune | functie | functie salarizare | | nediscrimina-torii a
actuald actuald -
~ personalutui din sfera
Functii de conducere A R A
E6004 | Sef Sectie, | 80 85 stiintei 5i inovarii in
Sef Centru comparatie cu
E6005 | Sef 79 83 E4006 | Sef catedrd | 83 functiile similare ca
jaborator grad profesional,
E6006 | SefSector | 75 80 responsabilitati si
Functii de executie obligatii de serviciu
E6006 | Academician | 75 95 ale personalul
coordonator stiintifico — didactic si
E6008 | Consultant 73 78 E4008 | Profesor 78 didactic din
stiintific universitar invatdmantul
E6009 Ct.e‘rcfj’tétor 73 78 superior se propune
$t',mtfﬁc echivalarea claselor
prmcnp“al - de salarizare pentru
E6010 | Cercetdtor 70 75 E4009 | Conferentiar | 75 functiile enumerate
stiintific universitar )
coordonator
E6011 | Cercetdtor 65 70
stiintific
superior
E6013 | Cercetadtor 60 65 E4011 | Lector 70
stilntific universitar
E6014 | Cercetdtor 57 61 E4014 | Asistent 61
stiintific universitar
stagiar
Tabelul | La compartimentul Functii didactice din institutiile de invatdmint general, | Considerdm ca
nr.l alineatul 1.1. Functii de conducere, codul functiei E4003, denumirea denumirile functiilor

functiei dupad sintagma ”Director de liceu”, se vor adauga denumirile
functiei de “Director al Centrului de Excelentd”, “Director de colegiu”,
Director al scolii professional-tehnice”. .

respective au fost
omise

La compartimentul 1.2. Functii de executie, denumirile functiiilor Profesor
n invitdmantul general, invatator in invatdmantul general, Educator
educatie timpurie vor avea clasa unicd de salarizare 56 cu coeficientul de
salarizare 3,16.

Dupi functia de executie “Metodist in invdatdmantul general” se va
ad3uga functia de Metodist in invatdmantul professional-tehnic cu clasa
de salarizre 54 si coeficientul 3,03.

Functia “pedagog social” cu clasa de salarizare 39 se va modifica cu clasa
de calificare 54 cu coeficientul 3,03.

Astfel, se va pdstra
continuitatea in
politicile salariale
care pina la moment
oferd salarii egale
pentru specilalistii
{cadre didactice) cu
acelasi nivel de studii.

La punctul 12 din Notele la Anexa nr. 7, alineatul 1, dupa sintagma “in
educatia timpurie” va urma sintagma ”“metodist”.

A fost omisa functia
de metodist, care nu
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se regaseste in
proiect.

La punctul 12 din Notele la Anexa nr. 7, pentru a aduce in conformitate cu
propunerile la tabelul 1, punctul 1.2., salariile pentru functiile din
alineatele 1-7 se vor reduce cu doud clase comparativ cu valoarea
salariului profesorului din invdtdmantul general.

Astfel vom aduce la
concordanta doud
pozitii care
reglementeaza nivelul
de salarizare a
personalului didactic.
Functiile respective
vor avea clasa de
salarizare 54 cu
coeficientrul de
salarizare 3,03

La punctul 16 norma de activitate didactic3 a conducitorului de 0,25 se va
modifica cu 0,5, textul va fi suplimentat prin sintagma “Tn timpul orelor de
program. Textul va avea urmdtorul continut:

Volumul de munci al cadrelor didactice nu trebuie s3 depdseascd 1,25
norme didactice. Se permite directorilor institutiilor de invatamint,
inclusiv ai scolilor de muzicd, arte si arte plastice si cadrelor didactice cu
functii de conducere din institugiile indicate s8 desfasoare activitate
didactica in limita de pana la 0,5 din norma didactica. Aprobarea
volumului suplimentar de ore se va efectua prin emiterea unui ordin de
catre ministerele de resort si organele locale de specialitate in domeniul
fnvatdmintului, in care se va indica obiectul, numarul suplimentar de ore
si perioada pentru care este valabit ordinul. Tn cazul insuficientei de cadre
didactice, conduc3torilor de institutii prescolare ce activeaza in regim de
cel putin 10,5 ore pe zi li se permite, cu aprobarea organului focal de
specialitate in domeniul fnvdtamintului, prestarea muncii prin cumul, Tn
afara orelor de program, in institutia condusa in limitele a 0,25 din functia
de educator.

La moment, sistemul
educaaional se
confrunta cu o lipsd
acuta de cadre
didactice. Aceasta
prevedere ar oferi
cadrul legal necesar
pentru a asigura
legalitatea si calitatea
procesuluj
educational.

Anexa
nr.8

La compartimentul 1.2, Functii de executie, ce va complete denumirea
functiei “bibliotecar al institudiei de educatie” cu codul si clasa de
salarizare 40, coeficientul de salarizare 2,26

A fost omisa functia
de hibliotecar scolar,
care figureaza in
toate institutiile de
Tnvdtdmant general,
profesionai-tehnic si
universitar.

Note:

1. Functiile de Cercetdror stiintific superior si Cercetdtor stiintific coordonator pot fi ocupate numai de catre
doctori In gtiinfe, care de regnil, detin si titlul stiintific de Conferentiar cercetdtor/conferentiar universitar.

2. Functiile Cercetdtor stiintific principal st Consultant stiingific pot fi detinute doar de doctori habilitat, care
detin si titlul stiintific de Profesor cercetdtor/Profesor universitar san Academician.

3. Se propune ca functia de Sef laborator sa fie echivalata cu cea de Sef catedrd, prin atribuirea aceleiasi clase

de salarizare.

4. In cadrul grupul ocupational Hinvitimént si cercetare (E)” trebuie aplicatd aceeasi valoare minimi de
referintd pentru toate categoriile de angajati din sectorul bugetar.




Propuneri la proiectul Legii

Cu privire i2 aprobarea proiectului de lege pentrvu executarea articolului 31 din Legea privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul bugetar

La Art. XXV se propune urmatoarea redactie — Legea bugetului de stat pe anul 2018 nr. 289/2017
(Menitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 464-470, art. 810), cu modificrile ulterioare se
completeaza cu un articol nou cu urmatorul cuprins: , Art. 9.1. — Se stabileste valoarea de referintd
pentru calcularea incepind cu 1 decembrie 2018 a salariilor angajatilor din sectorul bugetar, in
conformitate cu prevederile articolului 25 (2) din Legea privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar; precum urmeaza: in mdrime de 1300 lei pentru persoanele cu functii de demnitate publica din
institutiile finantate din bugetul de stat; in mdrime de 1600 lei pentru personalul didactic si cercetitori
stiintifici din domeniul cercetarii si inovarii, inclusiv cu functii de conducere; in marime de 1600 lei
pentru personalul cu clasele de salarizare de la 1 pind la 25; in mérime de 2200 lei pentru judecatori si

procurori; in marime de 1500 lei pentru alte categorii de personal.”

La proiect au fost adresate urmitoarele intrebari:
I. Care este mecanismul aplicérii Legii in institutiile cu autonomie financiara ti cele

private?



Propuneri.de imodifiéar'é{si'_cdm‘pletaré a'proi"éctull'utfl‘.egii?

privind sistemul unitar de salarizarein sectorul bugetar

hioon Dvasa.

Argument -

“Textul din Proiectﬁl Legii ' _ Modtﬂcan, .completari S
-Articolul 14. Sporul lunar pentru de’;merea titlului stuntlﬂc Adticolut 14. Sporul lunar pentru detinerea titlului stiintific sifsau Cuanturmnul procentual permite.
si/sau stuntlf co-dldactlc . Sl_llntlﬁCO-dldaCth - actualizarea sporului . la cresterea- X
: . salarial.

1y Sporul- Iunar pentruideti_r-lerea- titlului. §tiin;jﬁc.‘;sé
-} acorda: -
a) marime de, 1100’ lei, .cercetatorilor- $tunt1f ci care’

activeaza Tn orgamzatﬂ din sfera’ gtiinei $i inovarii gi |

l.personalulua stuntlflco-dldactlc din. Tnvat@mantul

superior care - detm titlul stiintific de doctor . habilitat.|.. ...
“"$ifsau titiuf stnnyflco-dtdactzc de profesor, umverSItar '

N $|Isau {itiul stiintific de profesot cercetdtor;

" |:b)  In marime. de 600 lei; cercetatoriior stiintifici- care
activeaza in organizatii din. sfera stiintei si inovarii si
_personalului. stunt'mco-dldactic din mvatamantul

superior care dexln titlul stiintific de-doctor sr/sau tithul |
stiinifico~didactic’ de conferentlar untversatar. s:/sau

titlat stiintific de conferentiar. c:ercetator

(1) . - Sporul lunar pentru- detlnerea fitlului stnntlflc se [

acorda:

a) -Tn mdrime de. 30% dm salariul de baza cercetatorzlor_{'
: stnntsﬂct care activeaza in orgamzatn din’sfera stiintei si

inovarii §i personalului stiintifico-didactic din mva;amantui'

stuntmc de profesor éercetator;

b). in marime de 20% din salariul de bazi, cercetatonlor _
stiintifici care activeaza in organizatii din sfera stiintei si |
inovarii gi personaIuIUI stiintifico-didactic din mvatamantul :

superior care detin titiul- gtiintific de doctor si/sau titlul
_stiintifico-didactic de conferentiar universitar, sMsau titlul
stnntrflc de conferenpar cercetator;

stimul. ..

-superior-care detin titlul stiintific de doctor habilitat su‘sau“ . _invatamantul

titlul stiintifico- -didactic de profesor untversstar sn/sau titluf |-

_necesitd un efort sporit in.comparatie. |

 titlurilor stiinfifice urmeazi sa aprecieze- |

" clasei de-salarizare pentru-cadrefe din: | -

L drdactlc
“«.-Obtinérea
: .conjugata cu- un- efort :ne

Cuantumurile sporului de 30% si 20%
permit identificarea claria perspectivei |
angajérii tn activitatea de'.cercetare- |
inovare. La fel, acestea servesc ca |
pentru’  performantd. e
universitar,  unde |
activitatea are un.caracter bi-factorial — |
activitate stunt:ﬂco-d:dactlca ~Ceeace |

cu alte nivele ale invatamantuiui.
Cuantumul sporului pentru detinerea |

si sa identifice clar diferentele nivelelor .}
de studii- i calificarilor obtlnute de.
titulari (licentd + master + doctorat F
postdoctorat), n- comparatie cu el
expuseé inpct: 11 al-Notelor fa-tabelif 1- -
din Anexa 7, referitor 1a- majerarea :

Tnvatamantul general care det grad

titlghu: 'stiin.




: . _ T supenor sidin sfera cercefarn shinovarii

. : — e i i e e Eemmmmmsndes Lt u"“cadre “stiinfific & it m i

A necesara stimularea tinerifor pentru a |

se implica in activitatea de cercetare si | -
inovare, care. este: motorul: dezvoltér‘ﬁ

. . ‘ social-economice:

Articolul 24 Retrrbwrea muncii in caz de cumularea : o : o P -

i atnbutnlor funciet de-baza cu atributiile. unei functii vacante

: : - sau temporar vacante

(3) Nu se permrte cumularea atnbutulor altor functuTn orele |. (3) Personalulw cu functude conducere: Si corputm ﬁrofesoral
“de program- personalutui cu: functu de conducere si| nuise pemute cumularea in oréle de program a atributiifor
corpului profesoral. : - L altor functii’ vacante: sau temporar vacante, cu- excep’gia

_cazurilor-stabitite In prezenta lege si in legistatia muncii.

_Asrguraomtelegere mali c[araa\faptuiul 3 |
aplicarea acestei clauze este- expllcata in
.Notele: la Anexe, precum. si Tn Codulli |

"Educatiei Nr. 152 din 17.07. 2014 L Codul -
: Munch. '

ST Anexanr 7 |
Grupul ocupatlonal ,,Tnva;émant §l celfcetare (E)’

tabelul nr.1
Personal didactic si personal stiintifico-didactic,

inclusiv cu functii de conducere (E4)

[ E4006 | Sefcatedra . - | 83_ T .55 ] E4006 | Sef catedri/departament | 83 5,55 Nu a fost inclusa functia de prodecan.
, : - E4010 | Prodecan 85 5,79 5 .
UOOB [ Prorector 1100
E4003 Dlrector de liceu de [ . De modificat coduriie functiilor .
categorla S . | Se suprapun codunle functillor,. p6
L {-ingonvenientd  in. ,opeta_reéj;
codifi cate - :

5. J Decan __ | 87.

Darector (sef)‘a!

g




- Textul din Proiectul Legii

Modificari, completari

Argument:

C Anexa nr.7
Grupul ocupatmnai ,,Tnvatamant si cercetare (E)”

_:j ‘Note. -

6. Salaru[e de baza determinate T condttule preZentei legi

pentru. " personalut - stuntrﬂco-dtdactlc sl

didactic se-
- stabileste pentru o normé dtdactncé B

6 Salariile de baza determinate n conditiile prezentel legi

pentru personalul stiintifico- dldactlc si dtdactic se stabileste. |

pentru 6. norma $tun§n‘" ico-didactica (profesor umversutar

conferentlar universitar, lector universitar, asistent’
universitar) si didacticd (in mvatamantul general si in-

alte cazuri)

Este necesaré 0 clarificare’- d.istincté: R

. 'inmvatamantul superior. salanul
de functie a cadrelor. stiintifico-didactice se {
stabileste in baza normei- stunttfco- !
didactice, care include si norma dldact :

s norma. actwntatu metocnce si “norma A
- activitatii
tehnologic. (art. 119 al Codu!w Educat:el)

stiintifice. si. de transfer |

D n invatdmantul generak salaridl |

de functie se stabileste In baza normei | -

didactlce (art 55 al Codulul Educatlel)

7. Personalul didactic si personalul.stiintifico-didactic care -
ocupd functii de conducere a unei subdiviziuni interne -
sau care asigurd suplinirea. obligatiilor de conducator de
practicd, beneficiaza de- majorarea clasei de- salarizare
de la 2 pind: la, 4 clase: succesive. fata' de clasa ce |
: corespunde functleldtdacttce. '

7. In :nvatamantul superior functiile de canducere de baza
‘sunt rector prim-prorector, prorector. Functiilé de director
al  scolii doctorale, decan, prodecan sef . de
catedra/departament, sef = de ‘practicd, sef de
sectie/serviciu sunt functu de cond ucere a unei subdnv;zlum
interne.

Personalul de conducere_dlriwmvatam?ntul superior

. poate cumula. functii - tiinifico-¢

" conformitate cu regu!amentefe institutionale, . |
- Personalul: didactic:, si’ personalul stlmnﬂco-dldacttc

care ocupa functu de conducere a, unel subdnwzrum mterne ,

dé%tlce -$i $t||n];|f'ce n.

Permite sa fie lnterpretat univoc care sunt
funclile de bazd si

conform aart:coluiun 119 almeatul _(,31)':"
Codqu Educatiei Nr, 152 dm : :

modalitatile: de | -
“cumulare a activitati stiintifico-didagtice, .




1 11. Clasele dé. salarizare pentru furctiile. de executie

: reflectate in tabel sunt stabilite pentru personalul
didactic gl personalul didactico-stiintific fard grad
didactic.

it s-ay acordat grade. dldacttce — raeerens

Cadrelor didactice, inclusiv cu profii sportiv, carora |

1 Ciasele de satarlzare pentru functule de executle reflectate
in tabel pentru. personalul didactic din mvatamantul
general, sunt stabilite fird grad didactic.

Cadrelor . didactice . din- inva{imantul general,

didactice - ....

inclusiv cu profil sportw carora li s-au acordat grade |

e Asigurd o mtelegere mai ctaré a

faptului c& aceasta clauzd se: refera'
.doar la invitimantul general; i
clasele stabilite nu  includ

stimulentele: . pentru - de;mereat

- gradului didactic. '

» Codu! Educatiei satbsieste et i

invatédmantul general. Sunt cadre":

dldactlce Tn. invatdmantul. general:|

NU este personal dldactlco--' :

~ stiintific. o

« Afticolul 117, alin. (2) al Codu[ul.'

Educatiei Nr. 152: din 17 07 2014 '

stabﬂe§te '

in . tnvatamintul superior.‘ : si'nt '

urmatoarele' titluri: . 3

a) $t||n§n" ce — doctor si doctor habllatat |

b) stiintifico-didactice — conferentiar |

universitac si profesor universitar,

116. Volumul de munca al cadrelor dldac’nce nu trebme sd
" depageascd 1 25 norme didactice, -

"16. Volumul de muncd al cadrelor. didactice din invétéméntul

general §i preuniversitar nu trebu:e sa depaseasca 1,25
nore didactice. :

Asigurd’o mte!egere mai clard a faptulul ca |
aceastd “clauzd se refera doar la| -

invatamantul general si preumvers
(scoh profesionale, colegu ce tre.de |

exce!enta etc),




Propuneri cu privire la aprobarea proiectului de lege
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar

La art. 10(7): La cadrele de conducere vechimea se va calcula dupa vechimea in
domeniul pedagogic sau dupé vechimea in funcfie manageriala?

Dupi tabelul nr. 1 la Anexa 7 s& se omitd punctul 1 din Note. (deoarece conform
punctului 1 din Note reiese cé toti managerii scolari vor avea salariu indiferent de

gradul managerial detinut)
In punctul 11 Alin.2 si fie scris:

Cadrelor didactice, manageriale inclusiv cu profil sportiv, cérorali s-au acordat
grade didactice, manageriale — superior, unu sau doi, beneficiaza, pentru timpul
efectiv lucrat in functiile sau specialitatile pentru care au fost conferite gradele in
cauzd, de majorarea clasei de salarizare fatd de cea stabilitd in tabel, dupd cum
urmeazi:

iii.cu 5 clase succesive pentru gradul didactic doi;

iv.cu 10 clase succesive pentru gradul didactic unuy

v.cu 15 clase succesive pentru gradul didactic superior.

sau s se tind cont de gradul didactic pe care il detine.

La punctul 16 din note: s se permita, cu aprobarea Ministerului 1,50 norme
didactice pentru cadre didactice si 0,5 din norma didacticd pentru cadrele

manageriale.

V. Bas, director IPLT ”C. Stere”, Soroca
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CONSILIUL SUPERIOR BBICIIUMA COBET
AL MAGISTRATURII MATHACTPATYPHBI
mun. Chiginsu, str. Mihai Eminescu, 5 r. Kumnnsy, yn.Muxait Emanecky, 5
www.csm.md; email: aparatul@esm.md www.csm.md; email: aparatul@csm.md
tel.: (022) 99-09-90, fax (022) 22-73-20 Ten.: (022} 99-09-90, daxc: (022) 22-73-20
CONSILIUL SUPERIOR |
AL MAGISTRATURI Ministerul Finangelor
legiro Nr. A8 m ,_/ L str. Constantin Tanase 7,
din ”_‘QL;‘ f/ / 20(1}: b MD-2005, mun. Chigindu,
Republica Moldova

Prin prezenta, Consiliul Superior al Magistraturii, in urma studierii
proiectului Hotérarii Guvernului «Cu privire la aprobarea proiectului de lege
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar» informeazi ci nu se
regasesc in Anexa nr. 10 Grupul ocupational « Functii complexe (H)» unele functii
existente in Statele de personal ale instantelor judecatoresti, precum urmeazi:

-

inspector superior, control asupra executérii hotiririlor;
sef sectie;

sef sectie in cadrul directiei;

administrator al clidirii;

electrician;

telefonist;

muncitor la ingrijirea complex §i repararea cladirii.

Astfel, solicitim includerea acestor posturi in Anexa nr.10 sau explicatii
privind atribuirea lor la pozitiile existente in anexa mentionati.

Sef al Secretariatului
Consiliului Superior al Magistraturii Nadejda Popic

Ex.: Topcienco Ludmila

Tel. 022 990-846

MIISTERUL FINANTELOR AL TEZIUIRICH MOL DA

MINISTERUL FINANTELOR | 1]
Al REPUBLICH MOLDOVA

pata < 06 NOV 208
copuL - 1278

e




AGENTIA NATIONALA PENTRU

SIGURANTA ALIMENTELOR

MD-200S, orun. Chisindu, str. M. Kogilniceanu, 63,

Repuhlica Moldova
Tel/fax.(+373 22) 26-46-40

e-mazil: info@ansa.gov.nd, www.ansa.gov.md

\/J

NATIONAL FOOD SAFETY
AGENCY

MD-2008, str. M. Kogalniceanu, 63, Chisinau,

Repubhlic of Moldova
Tel/fax. (+373 22) 26-46-40

e-mail: info@ansa.gov.md, www.ansa.gov.md

QG5 230 ¢

La nr.

018

din 201

MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

Prin prezenta, in urma examindrii proiectului de Lege privind sistemul unitar

de salarizare in sectorul bugetar, Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor
vineicu urmitoarele propuneri:

L.

2.

Latabelul 2 - Subdiviziuni teritoriale deconcentrate in teritoriu lipseste functia:
Sef subdiviziune teritoriala.
La anexanr. 10 — Lipseste functia:

- Ingrijitor inciperi de serviciu;

Ex

. La articolul 31. Intrarea n vigoare :

propunem excluderea alin. (2) Cu derogare de la prevederile alin. (1) al

prezentului articolul, prevederile art. 21 se pun in aplicare incepdnd cu 01 iulie
2019.

. Pentru Directorul general/directorii generali adjuncti al Agentiei Nationale pentru

Siguranta Alimentelor, care are in subordine subdiviziuni desconcentrate in
teritoriu ( ANSA cu numirul de personal 1330 unitéti/ 23 subdiviziuni teritoriale)-
de inclus in componentele salariale Sporul pentru performanti.

. Pentru functionarii publici din Auterifatile administrative centrale si din

subordine, care au in subordine subdiviziuni desconcentrate in teritoriu ( ANSA
cu numirul de personal 1330 unitati/ 23 subdiviziuni teritoriale) si care asigurd
evidenfa contabild centralizatd, implementarea managementului resurselor
umane centralizat; achizifionarea bunurilor gi serviciilor centralizate, asigurarea
asistentei juridice se stabilesc cu majorarea cu doud clase de salarizare succesive
prevdzute in tabel pentru functii similare.

Director general Gheorghe GABERI

: Larisa Punga
Tel: 022210 636

MINISTERUL
Al REPUBL

DATA L%ﬁg ?E@iﬂc/

| CODUL _

10307




SINTEZA
obiectiilor si propunerilor/recomandirilor
(structuri pe articole sau puncte din proiect)
la proiectul de lege privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar



»':'EConﬁjﬁﬁtulgf? rtlcol ’ or / punctelor din.pro

- - prezentat spre avizare si coordona

ectu

(expertizare) /

‘consultare

Cdjnﬁiiutul oblectlel / pr .pﬁneﬁ#:fﬁﬁmaﬁﬁﬁrﬁ

A:if'g‘i'ijtﬁentz’;&a.at orului proiectului

‘. -‘publicd .}
Articolul 1. Obiectul si scopul legii Ministerul 1 | Laarticolul 1 alineatul (1), propunem substituierea cuvintului | Se accepti
(1) Prezenta lege are ca obiect de reglementare Agricultur'i?’, ,,sa!a_riilor” prin termenul ,,dj'e;')nuilor.salaﬁale”, inlmci’g
stabilirea unui sistem unitar de salarizare n Dez'voltim' pl‘DlE.:Ctl.l] de lege reg!ementeaza si sporurile, compensatiile si
sectorul bugetar - reprezinti un cadru general ce R;Ig; :l;:ll:is' suplimentele la salariu.
cuprinde principiile, regulile si procedurile de
ﬁljctﬂilirlf)r :ini:l::t% blllz et::?on cu lerarhia Ministerul 2 | Consideram judicios reconsiderarea obiectului proiectului de | Se accepti
Economiei §i lege, expus la art 1 alin.(1), care prevede ci ,legea are ca
(2) Scopul prezentei legi este asigurarea unui | Infrastructurii obiect de reglementare stabilirea unui sistem unitar de
sistem de salarizare a personalului din sectorul salarizare in sectorul bugetar”, fird a fi luat in consideratie
bugetar transparent, echitabil, atractiv, faptul ¢, salariul reprezinti un factor motivational asupra
nediscriminatoriu, simplu de gestionat, capabil angajatilor, fiind principalul element de determinare a
sd reflecte si s¥ remunereze performanta, in salariatilor si de demonstrare a respectului asupra muncii
cadrul caruia salariul de bazd reprezintd depuse.
principalul element al remuneratiei Confederatia 3 | Prevederile alineatului in cauza fincalcd flagrant normele | Se accepta
personalului. Nationali a internationale §i nationale in domeniul dialogului social si
(3) Normele privind salarizarea personalului din Sindicatelor din dreptulhla negocier. . -
sectorul bugetar fin in exclusivitate de prezenta Moldova LL}Tnd in considerare cele mentionate, solicitim excluderea
lege si nu pot fi obiectul de reglementare al altor . aI%n.'(4). - - - —— =
legi. Procuratura 4 Dl.n _mterpret.area logicka a1ﬂco}elor citate, rezulti cd normele | Se accepti o _
: Republicii privind salarizarea nu pot fi obiectul de reglementare al altor | A fost modificati redactia alineatului.
(4) Prin contracte colective / individuale de munca Moldova Legi, prohibitie paradoxala, lipsita de logica, or chiar pornind
sau decizii a organelor de conducere nu pot fi de la materia reglementata de Codul muncii, Legea bugetului
negociate salarii sau aite drepturi de naturd de stat, si terminind cu ulterioare Legi de modificare a Legii
salariald care excedeazi sau contravin privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, ar fi
prevederilor prezentei legi. un nonsens interzicerea includerii de norme privind
salarizarea personalului din sectorul bugetar in Legile
mentionate supra, astfel fiind restrinse, ab initio, drepturile
constitutionale ale cetitenilor.
Congresul 5 | alin. (4) se propune si fie exclus Se accepta
Autoritatilor
Locale din
Moldova




Nr. -

: : w0 | -Participantul Ia :::
Continutul articolelor /:punctelor din proiectul | - - avizare . 1. - . : Sl IS
' .. prezentat spre avizare §i coordonare . | (expertizare)/ | prop | Continutul obiectiei / propunerii/ recomandirii. Argumentarea autorului proiectului
ST T L consultare. - | uper | E » o e T e T
publica .. it
-] reco.
"+ | man
L dairii
Articolu} 2. Domeniul de aplicare Ministerul 1 |La art.2 se propune excluderea numerotdrii unui singur | Se accepti
(1) Reglementdrile prezentei legi se aplica Sanatafii, Muncii alineat.
persoanelor cu functii de demnitate publica, o Profertm
functionarilor publici, inclusiv cu statut special, Sociale
persoanelor ce ocupd functii cu statut special
specifice aparirii nationale, securitatii statului si
ordinii publice, personalului de specialitate,
- precum §i altui personal din
autorititile/institutille ~ bugetare  finantate
integral din bugetul de stat sau din bugetele
locale, precum si pentru personalul Casei
Nationale de Asigurdri Sociale, denumite in
continuare unitdti bugetare.
Ministerul 2 | In vederea determindrii exacte a cAmpului de aplicare a noii | Se accepti
Afacerilor Legi, in opinia MAEIE se dovedeste necesard excluderea | A fost modificati redactia articolului.
Externe si notiunij de ,alt personal”, cu indicarea expresi a listei
Integririi exhaustive a categoriilor de angajaji ai autoritdfilor si
Europene instititiilor bugetare finantate integral din bugetul de stat sau

din bugetele locale cu privire la care se aplicd dispozifiile noii
legi.




Nr.

o o ey Participantul la | °bi
- Continutul articolelor / punctelor din proiectul -avizare ‘,ct;ﬂ, L '
. prezentat spre avizare'si coordonare: - | (expertizare)/ | prop Continutul obiectiei / propunerii/ recomandarii - -+ Argumentarea autorului proiectului
g S consultare uger B o :
ry 8 I
‘?pu‘b‘hca . reco
' man
darii L
Ministerul 3 | Laart. 2 alin. (1) se va completa cu prevederea ce tine de | Se accepti partial
Educatiei, aplicarea proiectului de lege, inclusiv asupra personalului de | Scopul proiectului de lege este stabilirea
Culturii si specialitate, de conducere si altor categorii de personal din | conditiilor de salarizare pentru angajatii
Cercetirii autoritéfile/institutiile publice finantate integral sau partial din | institutiilor finantate direct din bugetul

bugetul de stat care functioneazi in regim de autogestiune
financiar-economica.

Completarea este necesardi reiesind din faptul ca, in prezentul
proiect lipsesc normele care ar reglementa salarizarea in
sectorul invatimantului profesional tehnic, care este finantat
integral din bugetul de stat prin comanda de stat, Ja fel cum
sunt institutiile de invitimant superior.

de stat, cheltuielile cirora se reflect [a
capitolul ,,cheltuieli dé personal” si nu
are implicatii asupra personalului din
institutil care activeaza in conditii de
autogestiune, cu capacitatea de a
acumula venituri suplimentare pentru
asigurarea activitatii. Salarizarea
angajatilor din aceste institutii nu poate fi
stabiliti la nivelul celor asigurate din
buget, dar s3 prevada motivaii financiare
suplimentare in functie de necesitati si
resursele cistigate.

Lufnd in considerare ca institutiile care
activeaza in conditii de autogesiiune au
statut de institutii publice si beneficiaza
de finantare din bugetul de stat pentru

+ serviciile prestate, Guvernul ar putea

stabili si conditii minime de salarizare
pentru angajatii din aceste institutii, In
volumu{ inclus in costul serviciilor
oferite.

Totodatd, luind la baza existenta unei

| institutii de invatamint profesional tehnic

finantate integra] din bugetul de stat (din
subordinea MAI), Anexa nr. 7 va ajustati
COrespunzator.




Nr.

‘ T LT Participantul la :t':'::
Continutul articolelor / punctelor din proiectul avizare ] : _ : R : B
prezentat spre avizare gi coordonare (expertizare)./ | prop Continutnl obiectiei / propunerii/ recomandirii Argumeuntarea autorului proiectului .
' ' : consultare uper e
publici W
reco
man
diirii .
‘Congresul 4 Se propune de introdus un nou alineat (2), cu urmétorul | Nu se accept
Autoritatilor cuprins: | Normele salariale previazute de prezentul
Locale din »(2) Valorile si elementele sistemului de salarizare | proiect se propun a fi unice si obligatorii
Moldova conform prevederilor prezentei Legi reprezintdi pentru

autoritatile administratiei publice locale standarde minime
garantate de stat. Autorititile administratiei publice locale au
dreptul sa stabileasca, in conditiile prezentei legi, sporuri,
premii, ajutoare materiale din contul veniturilor proprii.
Mérimile componentelor mentionate sunt stabilite de
autoritatea administratiei publice locale executive, in baza
unui Regulament aprobat de autoritatea administratiei publice
locale deliberative™.

pentru toti angajatii din institutiile
bugetare pentru a nu admite stabilirea,
diferentiati a salariilor in stat in functie
de capacitatea financiari individuali.




Articolul 3. Principiile sistemului unitar de
salarizare

(1) Sistemul de salarizare reglementat prin prezenta
lege are la bazé urmaitoarele principii:

a)

b)

d)

e

supremafia legii, In sensul ci drepturile
salariale se stabilesc cu respectarea
prevederilor prezentei legi;

nediscriminare, echitate si coerentd, in
sensul asigurdirii tratamentului egal si a
remuneriarii egale pentru munci de valoare
egala;

ierarhizare, in functie de responsabilitatea,
complexitatea si importanta activititii
desfasurate, stabilite In urma evaludrii
functiilor din sectorul bugetar;

transparenfd, potrivit cliruia mecanismul
de stabilire a salariilor si al altor drepturi de
naturd salariali fac parte din categoria
informatiilor de interes public;

salarizarea in raport cu performanga, care
presupune  cresterea  salariului  pe
orizontald; fari ca persoana si fie
promovatd, pe baza unui sistem de evaluare
a performantei clar i obiectiv;

sustenabilitate  financiard, in sensul
stabilirii nivelului de salarizare pentru

_personalul ‘din unititile bugetare cu

respectarea cadrului de resurse previzut in
bugetele componente ale bugetului public
national,

(2) Reglementirile prezentei legi asigura;

2)

b)

armonizarea sistemului de salarizare a
personalului din unititile bugetare cu
importanta, raspunderea, complexitatea
activitdli si nivelul studiilor necesare
pentru desfisurarea activitdtii;

stabilirea salariilor de baz# ca element
principal al remuneratiei lunare;

realizarea, in baza evaludrii functiilor, a
ierathiei salariilor de bazi atit intre
domeniile de activitate, cat si in cadrul
aceluiasi domeniu.

Congresul
Autorititilor
Locale din
Moldova

Se propune de introdus sintagma:

»»autonomie locald, care presupune dreptul i capacitatea
efectivd a autoritafilor publice locale de a reglementa si
gestiona, in conditiile prezentei - legii, sub propria lor
responsabilitate §i in interesul public local, modul de
salarizare la nivel local”.

Nu se accepta

Normele salariale previzute de prezentul
proiect se propun a fi unice si obligatorii
pentru toti angajatii din institutiile
bugetare pentru a nu admite stabilirea
diferentiati a salariilor in stat in functie
de capacitatea financiara individuala,




* Nr.

e e Participantul la :::: T
Continutu!.a.rﬁcoleloril_p}l,.mct.elox;ﬂd_in’p_;piectul il avizare Y . SR
prezentat spre avizare §i coordonare - (expertizare) / - | prop Continutul obiectiei / propunerii/ recomand:irii Argumentarea autorului proiectului
" consultare ‘uner ' e : :
" publica i
. reco
man
dérit
Articolul 4. Notiuni de baza Ministerul Art.4 alineatul intii litk) din proiect necesiti a fi | Nu se acceptd
& . o Apéririi completat dupd sintagma “sectorul bugetar” cu cuvintele ”, | Proiectul de lege oferd o definitie
In intelesul prezentei legi, se definesc urmatoarele M P e N . ) . .
notiuni: , iar in cazul mll!?arxlor —.solda lunar¥”, av‘md in considerare | generald pentru salariul de bazd/lunar
’ prevederile Legii cu privire la statutu] militarilor. utilizat in sectorul bugetar. Legea nr.

a) grup ocupational - grup de functil 162/2005 cu privire la statutul militarilor
corespunzitoare unui anumit domeniu de reglementeaza notiunea de ,,soldd
activitate i functii comune tuturor lunard”, pentru personalul cu statut de
domeniilor de activitate; militar, egalind-o la salariul lunar si nu

' . . " este necesar de a fi specificata aceastd

b) zﬁi’;f isf‘i éfu ncg‘ut ) Ci‘igozlri :i:i ; ﬁm:;iu : notiune in cadrul general.

oc tionzil P :teniln cores ml: dere cﬁ uﬁ Ministerul 2 | Laart4 din proiect propunem de definit termenul ,,categorie | Nn se accepta

upaiiona, grup resp . . Economiei i de personal” (art.12 alin.(5) din proiect), precum §i termenul | Articolul 4 include notiunea de ,,grup
set de criterii care reflectd nivelul ierarhic, .. . . e . . - ; .
nivelul studiilor necesare. nivelul de Infrastructurii ,»grup ocupational sau categorie de functii” (art.17 alin.(1) din | ocupational”. Totodat3, expresia

v Stucit e . proiect). categoria de functii” a fost substituita in
complexitate a sarcinilor, nivelul de sectul de 1 ’
responsabilitate; : - - - - : protectul de lege.

’ Confederatia 3 | la alin. (1), lit. ¢): Tinind cont c& din Legea nr. 847 din | Nu se accepti

c) grild de salarizare - o formi de ierarhizare Nationali a 14.02.2002 hu poate fi exclusd noflunea de ,grild de | Legea nr, 847/2002 defineste grila de
a salariilor de bazi aferente functiilor si | Sindicatelor din salarizare”, -deoarece acest element este unul de bazii in | salarii ca diapazon de salarii in limitele
categoriilor de calificare. Grila de salarizare Moldova sistemul de salarizare din sectorul real, care se aplicd la mai | ciruia se stabilesc salariile de bazi
este structuratdi pe grade si clase de mult de 550 de mii de salariati, propunem de modificat | concrete, utilizati pe parcursul textului
salarizare; denumirea notiunii ,,grila de salarizare” si respectiv a titlului | pentru sectorul bugetar.

, . anexei nr. 1.
d) grad de salarizare - m anumit nivel i? 4 | lalit. e) - dupi sintagma ,,rang diplomatic” de completat cu

cadrul prilei de salarizare, caruia fi
corespunde un interval de clase de

salarizare cu un set de coeficienti de
salarizare si care acoperid un grup de functii
de valoare similard conform
rezultatii in urma evaluidrii functiilor, care

ierarhiei

" realizeazi activitati comparabile din punct

de vedere managerial si/sau operational;

sintagma ,,grad didactic, grad de calificare” mai departe dupa
text. Propunerea este in contextul excluderii unor abordiri
neuniforme pentru diferite categorii de angajati care detin
aceste grade.

Nu se accepta

in proiect notiunea este utilizatii pentru a
destinge sporurile in sume fixe pentru
grade profesionale, care au un caracter
onorific, oferite pentru profesionalism
(Anexanr.2). A nu se confunda cu
grade/categorii de calificare acordate in
urma evaludrii activitatii, care sunt parte
a salariufui de bazi si pentru care se
acorda clase majorate.




b)

i)

k)

)

m)

grad profesional — grad de calificare, grad
militar (special), grad special si rang
diplomatic acordat conform legislatiei in
vigoare;

clasd de salarizare - nivelul de pozitionare
distinctd a functiei in ierarhia generald a
functiilor din grila de salarizare, ciruia ii
corespunde un coeficient de salarizare;

coeficient dé¢ salarizare - 0 expresie
numerica a clasei de salarizare. Pe baza
coeficientului este calculat salariul de bazi
pentru fiecare functie;

Junctie similard — functie de acelagi fel din
cadrul aceleiasi sau din alti unitate
bugetara, care implica aceleasi conditii de
studii, —nivel de  responsabilitate,
complexitate, vechime n munci si conditii
de munci;

treaptd de salarizare - nivelul salariului de
bazi al functiei raportat la vechimea in
muncsa;

salariu de bazd ~ element din partea fixi a
remuneratiei funare la care are dreptul
personalul  din  unitatile  bugetare,
corespunzitor clasei de salarizare stabilite,
in functie de categoria de calificare,
vechime in munc, nivelul institutiei la care
se presteazi activitatea in corespundere cu
anexele la prezenta lege;

salariu lunagr — retributia bineascad care
include salariul de baza si toate sporurile,
premiile §i alte drepturi salariale acordate
suplimentar la  salariul de bazi
corespunziitor fiecirei categorii de personal
din sectorul bugetar;

registrul functiilor din sectorul bugetar -
un nomenclator de clasificare a functiilor in
grupuri ocupationale si subgrupuri, in

* functie de specificul activititii fiecirei

functii;
raport de compresie — raport dintre

valoarea minimd si valoarea maximi a
salariului de baza din sectorul bugetar,;

lit. h), definifia notiunii ,funciia similard”, in scopul
excluderii confuziei in aplicarea normei, se recomandi a fi
formulati intr-o noua redactie: ,functie similara - functie de
acelasi fel din cadrul aceleiasi sau din alti unitate bugetari,
care implica acelasi nive! de responsabilitate si complexitate.

Se accepta
Notiunea a fost revizuita




S Nr-

Participantulla - :::
avizare 7ok S SRS . : T
(expertizare) / .| prop:|: ‘Continutul obiectiei / propunerii/ recomandarii - Argumentarea:autorului projectului
consuitare | mmer:[. S : ‘ RS o R
publici i
) . reco |
--{nan
n) valoarea de referimpd@ —  valoare
corespunzitoare coeficientului de
salarizare 1 din grila de salarizare.
Articolul 5. Coordonarea implementérii sistemului Ministerul i Art. 5 alin. (2) din proiectul de Lege stabileste | Nu se accepti
unitar de salarizare Afacerilor competenfele Ministerului Finantelor in domeniul sistemului | Regulamentul Ministerului Finantelor
. . i Externe si unitar de salarizare. stabileste misiunea ministerului in
(1) Coordonarea procesului de implementare i Integririi MAEIE precizeazi ci in conformitate cu art. 7 lit. b) din | domeniu, iar prin proiect sint
evaluare a politicii statului in domeniul Europene Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern, Guvernul stabileste | reglementate principalele functii de baza.

salarizirii in sectorul bugetar tine de competenta
Ministerului Finantelor.

(2) Principalele functii ale Ministerului Finantelor
in demeniu sunt:

a) Coordonarea si monitorizarea
implementarii uniforme a sistemului unitar
de salarizare in sectorul bugetar;

b) Elaborarea/avizarea proiectelor de acte
normative ce tin de salarizarea personalutui
din unitdti bugetare;

¢) Analiza propunerilor de modificare a grilei
de salarizare, a ierarhiei functiilor din
grupele ocupationale si a altor elemente ale
sistemului unitar de salarizare, cu atragerea,
dupd caz, a specialistiior din domenii
corespunzitoare;

(3) Orice proiect de act normativ ce implicd
modificarea conditiilor de salarizare in sectorul
bugetar nu poate fi adoptat de catre Parlament
fiird acceptul Guvernului.

domeniile de activitate ale ministerelor. In acest context,
domeniul de activitate gi functiile de bazi ale Ministerului
Finantelor au fost fixate in Regulamentul cu privire la
organizarea §i functionarea Ministerului Finantelor, aprobat
prin Hotérérea Guvernului cu nr. 696 din 30.08.2017.




Nr.

o ‘ | Participantul la: :;':i
Con;mutﬂ artico lelo i nnctelordm prmectul: cavizare v - o | A SPR N Lo el e
prmnmtsp izare 5i.coordopare " . | .- (expertizare)/ {prop |~ Confinutul obiectiei/ propunerii/ recomandrii Argumentarea autorului projectului. -
' publica - i/
_ : reco.
man
diirii . .
2 Alineatul (3) Se accepta
Procedura de elaborare, promovare si adoptare a
proiectelor de legi, inclusiv a celor ce implicd modificarea
legilor in vigoare, este reglementats prin Legea nr, 100/2017
cu privire la actele normative. In consecina, in scopul evitarii
tautologiei juridice §i conflictului de norme, in opinia
MAEIE, alineatul (3) urmeazid a fi exclus din art. 5 al
proiectului de Lege,
Articolul 6. Sistemul de clasificare §i evaluare a Ministerul 3 |La art.6 alin(2) utilizarea cuvntului conceptualizare ca| Se accepti
functiilor din sectorul bugetar Justitiei criteriu de evaluare a functiilor nu este potrivit or, potrivit
. . . .. Dictionarului  explicativ  conceptualizarea  presupune
(1) Sistemnul de clasificare gi evaluare a functiilor : o . ‘
din sectorul bugetar are scopul de & sistematiza franspunerea unei teorlt In concepte.
zurzgﬂ:-lieoci;n;ﬁ)‘:al edl;; gii;tl?;iuideb: f:;:’ ;2 Miuiste.erul 4 A!.ine.eftul (2) din art. 6 al proiectlf_lui Eie Leg? stabi'leste Nu se accepti L
functie de domeniul de activitate si de a stabili Afacerilor crzter.x.xle ger}erale de evaluare a func;ul.or incluse in Regxs}rul Evaluarea posturilor in seFtoml bugetfr a
ierarhia acestors. Externe gi functiilor din gectorui bugetar. La litera f) este prevazut | fost efectuatd in baza unei metodologii
Integririi criteriul ,,condifiile de muncd”. In opinia MAEIE, acest
(2) Evaluarea functiilor, incluse in Registrul Europene criteriu nu este suficient de bine definit pentru a permite

functiilor din sectorul bugetar, ierarhizarea si
echivalarea acestora in vederea stabilirii
salarilor de bazi, atit intre grupuri
ocupationale, cit si in cadrul aceluiasi grup, au

la bazit urmiitoarele criterii generale:
a) studii, cunostinte si experients;
b) complexitate, creativitate i diversitate;

¢) conceptualizare si
decizionald;

responsabilitate

d) conducere, coordonare i supervizare;
€) comunicare;
f) conditii de munci;

g) efort fizic i mental.

aplicarea lui corectd in contextul evaludrii unei functii din
sectorul bugetar.
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. L Participantulla ::::
Continutul articolelor / punctelor din proiectul | .- avizare . , L B
‘prezentatspre avizare §i coordonare . | (expertizare)/ |’ Continutul obiectiei / propunerii/ recomandarii. ~ | A
BRI e N consultare . | un o S o
- publici -
Articolul 7. Registrul functiilor din sectorul Ministerul 1 | La articolul 7, in opinia Ministerului instituirea Registrului | Se accepti
bugetar Agriculturii, functiilor din sectorul bugetar va crea conflicte normative, in | Clasificatorul unic al functiilor publice si
(1) Registrul functiilor din sectorul bugetar cuprinde Dez.voltiirii. partee.x. ce tine .de functiile putflic'e, cu Clasiﬁcato.rul uni.c al Registrpl ﬁmctiilon: din septorul bugeta?r
g R ‘onale corespunzitoare d il Regionale si functiilor publice, aprobat prin Legea nr. 155 din 21 iulie | vor activa concomitent, pentru scopurile
grupurl ocupation: Tesp! omeniior Mediului 2011.

de activitate bugetari, codificate cu litere, dupi cum
urmeazi:

Administratie publica (A);

Justitie (B);

Apﬁ.rare nationali (C);

Ordine public si securitate a statului (D);
Invatamant si cercetare (E);

Cultura, tineret si sport (F);

Ny W N

8. Functii complexe (H).

(2) Fiecare grup ocupational cuprinde céteva
subgrupuri de functii, grupate in dependenti de
anumite caracteristici comune. Subgrupurile de
functii sunt codificate dupi litera aferenta
grupului ocupational si un numér de ordine
corespunzitor.

(3} In fiecare subgrup de functii sunt detaliate
functiile care se incadreazd fin categoria
respectivd, fiecare cu un cod numeric unic
asociat.

(4) Grupurile ocupationale, subgrupurile de functii
si functiile din sectorul bugetar cuprinse in
Registrul mentionat in alin. (1), sunt detaliate in
anexele nr.3-10 la prezenta lege.

(5) Autoritatea publica responsabili de gestionarea
Registrului functiilor din sectorul bugetar este
Ministerul Finantelor.

create de legile respective.
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[Articolul 8. Registrul de evidents a funcfiilor 1a
nivel de unitate bugetari

(1) Fiecare unitate bugetara intocmeste Registrul de
evidenfd a personalului la nivel de unitate
bugetard — in continuare Registru de evideny&,
care reflectd categonile de functii conform
sistemului de codificare din Registrul functiilor
menticnat in art. 7.

(2) Registrul de evidentd cuprinde pentru fiecare
post urmitoarele categorii de informatit:

a) Elementele de identificare ale fiecarei
persoane (nume, codul numeric personal)

b) Data angajarii/numirii in unitatea bugetars

¢) Codul si denumirea functiei in conformitate
cu anexele la prezenta lege

d) Gradul profesienal gi/sau categoria de
calificare, dupi caz

e) Vechimea In munci si treapta de salarizare

f) Clasa de salarizare si coeficientul de
salarizare

g) Salariul de bazi determinat in conditiile
prezentei legi

h) Denumirea sporurilor si mirimea acestora

iy Salariul lunar stabilit conform prevedetilor
legii

j) Informatii referitoare la timpul de munci
efectiv lucrat, perioada si cauzele de

modificare/suspendare a’raporturilor de
munca, etc.

(3) Registrul de evidents se actualizeaza Junar si se
utilizeazi la calcularea salariului lunar al
personajului,

(4) Formatul si modul de tinere a Registrului de
evidenti se aprobd de Guvern.

Ministerul
Educatiei,
Culturii §i
Cercetarii

"Consideram necesara completarea art.8 cu prevederi ce
tin de modalitatea de intocmire a registrului, care ar trebui s
fie unul electronic si functional in baza unui si aceluiagi soft
pentru Intregul sistem bugetar.

Nu se accepta

Projectul de lege prevede obligatia
Guvernului de a stabili formatul si modul
de tinere a Registrului (alin. (4)).
Ministerul Finantelor intentioneaza, pe
termen mediu, de a veni cu o solutie
tehnica privind tinerea acestui Registru.
Totodat4, nu se considerd indispensabila
mentionarea acestui fapt in lege.

Articolul 9. Grila de salarizare

(1) Grila de salarizare din sectorul bugetar asiguri
stabilirea salariului de bazi pentru fiecare
functie conform ierarhiei posturilor.

Ministerul
Agriculturii,
Dezvoltirii
Regionale si
Mediolui

La articolul 9 alineatul (3), nu este clar rolul pe care 1l va juca
raportul de compresie In sistemul unitar de salarizare.

Nu se accepti

Stabilirea raportului de compresie in lege
ar garanta mentinerea echilibrului propus
intre cel mai mic si cel mai mare salariu
de bazi, fara a fi posibild o eventuald
interventie in extinderea acestui raport

12




Nr.

: : Participantul Ia ':::;
Continutul articolelor / punctelor din proiectul avizare / . o ‘
prezentat spre avizare §i coordonare (expertizare) / prop Continuatul obiectiei / propunerii/ recomandarii Argumentarea autorului proiectului
R . consultare uner '
public i/
reco
man
dirii

(2) Grila de salarizare, cuprinsa in anexa nr.l la
prezenta lege, include grade, clase de salarizare
si coeficienti de salarizare.

(3) Raportul de compresie al salariilor de baza in
sectorul bugetar constituie 1 la 15.

prin majoriri sporatice a claselor de
salarizare Intre nivelele minim si maxim.
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) . Nr.
T g IR Participantul la ::::
:Continutul articolelor / punctelor din Proiectul avizare Y S Lo L R _ »
- prezentat spre avizare i coordonare -(expertizare) / . | prop | - Confinutul obiectiei/ propunerii/ recomandirii Argumentarea antorului proiectului
e R L “-consultare uner | e S L '
o -publies i
. o reco
- man -
' L : dérii , .
Articolul 10. Componentele salariului lunar Ministerul 1 ‘La art. 10 alin. (1), inclusiv anexa nr. 2, nu se [ Nu se accepti.
; . . . sam - - . - . At . -4 d [ - .
(1) Salariul lunar al personalului din unitatile Justitiei regajseste sporul pentru categon.a fie calnﬁcare, or, pcftr'm a'rtv In ependen;a de cahffca‘tlvul _de .
. _ 39 din Legea nr. 300/2017 cu privire la sistemul administratiei | evaluare obtinut, angajatilor din sistemul
bugetare, pentru activitatea desfasurati pe L . . . . S e . y
- DR X s penitenciare, pentru functionarii publici cu statut special sunt | administratiei penitenciare li se confera
durata normalé a timpului de lucru stabilita de o o . e L . N
o stabilite 3 categorii de calificare. Asimilarea notiunilor de | gradul special, care este plistrat in
lege, este constituit din: s e . . v . .
»~grad special” si ,categorie de calificare”, in versiunea proiectul de lege (Anexa nr. 2),
a) partea fixd, compusi din: propusi de autorul proiectului ca ,grad profesional” este | In timp ce categoria de calificare a fost
- salariul de bazd, corespunzitor functiei neintemeiatd atdt timp ¢t legislatia speciald prevede aceste | incorporat in salariul de bazi.
detinute si categoriei de calificare sau doudl categorii distincte, care sunt reglementate si se acorda
vechimii in munci, dupi caz; diferit.
- sporul lunar pentru grad profesional; La art. 10 alin. (2) pentru claritatea normei ,
- spor lunar pentru detinerea titlului stiintific ‘recomandim substituirea cuvintelor ,,mai poate beneficia” cu
si/sau stiintifico-didactic; cuvintele ,,va beneficia dupi caz”.
- spor lunar pentru detinerea titiului onorific;
b) partea variabili, care cuprinde: Ministerul 2 | La art.10 alin (2) cuvintele ,,mai poate beneficia” se vor | Se accepti.
- sporul pentru performantd;- sporuri cu | SaAnatitii, Muncii substitui cu cuvintele ,,.beneficiaza, dupa caz,”.
caracter specific. si Protectiei
. . - . Sociale
(2) Suplimentar la cele mentionate fn alineatul
t 1 unitdtilor buget i - : - — :
precedent, pe‘rsqnfllu unitafilor bugetare mai Ministerul 3 | Actele normative nafionale prin definitie nu pot fi | Nu se accepta.
poate beneficia de; . . e 2 . o M . . .
= Afacerilor incompatibile intre ele. In consecinti, MAEIE propuni | Cuvintul ,incompatibile” se referi la
- sporul de compensare pentru munca prestata . - : ) . . o . s X .
N e . Externe si inlocuirea sintagmei cu expresia ,dach legile speciale nu | pliti, care prin acte speciale pot fi
in conditii nefavorabile; o . " \ . .
e . . y Integririi prevad altfel”. declarate incompatibele cu functia
- sporuri pentru munca suplimentard, pentru A
. Europene detinuta.
munca de noapte si/ sau pentru munca I laf
restatd in zilele de sirbatoare nelucritoare = - 5 - Alineatul a fost reformulat.
Ei /sau in zilele de repaus: Ministeral 4 | Inart.10 alin.(1) lit. a) din proiect este previzut c4, salariul de | Se accepta.
o paus; . . Economiei si bazi corespunde ,,functiei detinute si categoriei de calificare
- supliment pentru participare in proiecte de - NN = = oo s . e
R . - a Infrastructarii sau vechimii in munca, dupi caz”, iar art.12 alin.(2) specifici
dezvoltare in domeniul de competenti in , - bileste 1 - N -
cadrul unitiii bugetare in care este angajat; ca acesta se stabz e_gte in raport cu ,,functia detinuti, categoria
- bremii unice i ? de calificare, vechimea in munci sau treapta de salarizare in
p o conditiile prezentei legi”. Astfel, considerim necesar de
(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), salariul corelat prevederile art.10 alin.(1) lit.2) cu prevederile art.12
lunar al persoanelor cu fimctii de demnitate alin.(2) din proiect.-
publicd si al personalului din cabinetul 5 | La art.10 alin.(2) cuvintele ,,mai poate- beneficia” urmeazi a | Se accepta.
fi revazute, In vederea evit&rii unor interpretiri echivoce.

persoanelor cu functii de demnitate publici se

-
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Nr..

e | Participantulla | °b®
Continutul articolelor / punctelor din proiectul - ~ avizare "q;ﬂ BRI B s
' prezentatspre avizare §i coordonare” - - | (expertizare)/ | prop Continutul obiectiei / propunerii/ recomandérii- = .| . Argumentarea autornlui proiectnlui
S e e consultare .- - ‘uper . e L R ST
publica | W |-
L reco. |
: man- :
- S : diirii | : _
constituie din partea fixi gi platile enumerate la | - Confederatia 6 | In textul alin. (I) nu se regiseste sporul pentru categoria de Nu se accepti.
alin. (2) al prezentului articol, dacé acestea nu Nationals a calificare, or, potrivit art. 39 din Legea nr. 300/2017 cu privire | In dependenti de calificativul de
sunt declarate incompatibile prin legi speciale; | Sindicatelor din la sistemul administratiei penitenciare, pentru functionarii | evaluare obtinut, angajatilor din sistemul
(4) Termenele, periodicitatea si locul de plata a Moldova pul‘aligi cu stztut' sp?cia.l sint stabilite 3 ?atego_rii de caliﬁcare. administragi.ei penitenciani li se fonferﬁ
salariului personalului din unititile bugetare se As:.mllarea Anotm:mlor de ,,gj‘ad special” i ~categorie de grac_lul special, care este pastrat in
realizeazii in conformitate cu art.142 din Codul callﬁ(;'fu'e”, in vanant? propgsaﬂde autorul pmlffctul.u: ca ,,g'razvi prO{ectu.l de lege ({Xnexa nr. 2).
muncii profesional” este neintemeiati. deoarece legislatia speciald | In timp ce categoria de calificare a fost
' prevede aceste doud distincte categorii, care sint reglementate | incorporat in salariul de bazi.
si se acorda diferit. Gradul profesional incorporeazi gradul
special/militar, gradul de calificare si
rangul diplomatic si nu categoria de
. calificare
7 | La alin. (2) cuvintele ,;mai poate beneficia” instituie o putere | Se accepti.
discretionard/arbitrar  inadmisibili a  conducitorului
autorititii. Or, acordarea sporurilor previzute la liniutele 1-3
nu poate fi obiectul unor aprecieri subiective, ci recompensi
pentru prestarea muncii in conditiile in care salariatul
beneficiazi de acest spor. Doar sporul previzut la liniuta 4
,premii unice” poate fi obiectul unei decizii discretionare
obiective.
Astfel, propunem excluderea cuvintelor ,,mai poate beneficia”
in raport cu sporurile prevazute la liniutete 1-3 din art. 10,
alin. (2) al proiectului de lege. '
8 1la alin. (4) considerim necesar de redat integral textul | Nu se accepta.
prevederilor art. 142 din Codul muncii, fard a face trimitere | Potrivit art. 55 din Legea nr. 100/2018,
la acest articol. in cazul in care proiectul actului
normativ cuprinde prevederi ce se
regisesc in alte acte normative in
vigoare, se face trimitere expresé la
actele normative care le contine.
Trimiterea la normele altui act normativ
se poate face la intregul siu continut, sau
. doar la o reglementare distincta.
Pentru a mentine dreptul cadrelor didactice la plitile | Se accepta.

suplimentare in vigoare pentru dirigentie, de controlul
caictelor si se tind cont la elaborarea actului normativ care va
fi aprobat de Guvern, la compartimentul ,,sporuri cu caracter
specific”.
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Nr..

. Continutul articolelor:/. punctelor din.proiectul. | . - avizare vy o e e - . ; e e
- prezentat:spre avizare §i'coordonare . (expertizare)/ | prop | ¢ Continutul obiectiei / propunerii/ recomandarii: . --'Argnmentarea_xautonl'..l.,l.!m;prmectulul
- publici W
) reco.
. man
i darii : o .
Centrul National | 10 | Completarea articolul 10 din proiect, astfel alineatul (4) si | Nu se accepti.

Anticoruptie

devina alineatul (5), iar alineatul (4) sa ‘fie expus in
urmatoarea redactie:

»(4) Exceptifie prevazute la la alin.(3) mu se aplici
persoanelor cu functie de demnitate publica din cadrul
Centrului National Anticoruptie, Serviciul de Informatii si
Securitate, Ministerul Afacerilor Interne, Ministeru] Apararii,
Serviciul de Protectie si Paza de Stat."

Legea nr. 199/2010 nu stabileste conditii
preferentiale pentru unele functii de
demnitate publicl. Exercitarea functiei
de demnitate publica se bazeazi pe
principiile liberului consimtamint,
exemplului personal si responsabilitatii.
Astfel, si proiectul de lege oferd un
tratament echitabil fati de functiile de
demnitate publica In partea ce tine de
partea variabili.
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Nr.

Participantul Ia | °M
Continutul articolelor / punctelor din proiectul avizare ct;e' .
prezentat spre avizare §i coordonare (expertizare) / prop Confinutu} obiectiei / propunerii/ recomandarii Argumentarea autorului proiectului
' consultare umer
publica W
reco
man
dérii .
Congresul 11 | Art. 10 alin. (2) din Proiect se propune de completat cu | Nu se accepta.
Autorititilor sintagma; Elaborarea proiectului de lege a fost
Locale din - ajutor material; insotitd de evaluarea impactului
Moldova - spor suplimentar acordat prin deciziile consiliilor locale

din venituri proprii”.

normelor propuse asupra bugetului
public national, ce a fost conditionat de
partenerii de dezvoltare. In aceasti
situatie, orice interventie ce ar duce la
majorarea cheltuielilor de personal, ar
cauza nesustenabilitatea acestei initiative
si ar elimita efectele pozitive asupra
majoritatii categoriilor de angajati,
pentru care Jegea este una favorabili si
de perspectivi.
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L e Participantut la - ‘c’::
Continutul articolel coocavizare. | EAREI Y S
- prezentat spreavizare si ¢ “(expertizare) /- |“prop’ propunerii/ recomandarii autorului projectului_
R N S consultal‘e ‘ .':“{I-el:: RURE o S Vet U
,,,,,, E publicﬁ h i
| man
Articolul 11. Limitarea sporurilor ce formeazi || Cancelaria de 1 Se considerd judicios ca sporurile incluse in partea variabila | Nu se accepti
partea variabilé a salariului lunar Stat la salariul lunar si fie unice pentru toate autoritalile publice, | Stabilirea diferentiati a partii variabile
(1) Suma anuals a sporurilor incluse tn partea deoarece  ierarhizarea iq ‘fur?cgie de responsabilitate, | pentru unele domenii de activitate in
e L ~ . complexitate si specificul activitatii desfagurate esestabilitain | raport cu nivelul general este dictats de
variabila a salariului Juner, nu va depdsi: . ; > . . . A .
grila de salarizare. Astfel, se propune excluderea lit. a) si b} | complexitatea si riscurile generate de
a) pentru  autorititile responsabile de din alin. (1) al Art. 11 din proiect, in caz contrar se | desfaurarea activitatii in aceste domenii.
administrarea veniturilor fiscale si vamale - distorsioneaza conceptul de sistem unitar.
40 % din suma anuali a salariilor de bazi
stabiliti la  nivel de  autoritate Ministerul 2 | Se considera oportun ca art.11 (1) lit.c) dupa cuvintul , alte” | Se accepti partial

administrativi;

b) pentru autoritdtile publice din domeniul
apérfrit nafionale, securitifii statului gi
ordinii publice - 30% din suma anualf a
salariilor de bazd stabiliti la nivel de
autoritate publics;

c) pentru alte autorititi publice - 20% din
suma anuald’'a salariilor de bazi stabilite la
nivel de autoritate public

Sanitatii, Muncii
si Protectiet
Sociale

Sa fie completat cu cuvintele ,,unitati bugetare, inclusiv”, iar
la lit. a) dupa cuvintul ,,vamale” de completat cu cuvintele
»precum si pentru functiile de control in domeniul raporturilor
de munc securitatii si sindtdtii in muncd”, Aceasta va
elimena factorul de corupere in sistemut de control. Totodata,
consideram rational ca cifrele 40 si 30 de la lit.a) si b) la
art.11sa fie substituite cu cifrele 30 si 25.

Conform art. 14 din Lega nr. 98/2012
privind administratia publicd centrali de
specialitate, inspectoratul de stat este o
structurl organizationald care se

-constituie pentru exetcitarea functiilor de

supraveghere si control de stat in
domeriile de activitate a ministerului.
Functia de inspector realizeazi sarcini in
domeniul executarii functiilor de control
$i de inspectare in aceste subdomenii.

In urma evaludrii posturilor, specificul
activititii de control a fost luat in
considerare la pozitionarea postului in
ierarhie si, respectiv, la stabilirea clasei
de salarizare.

in plus, propunerea nu are acoperire
financiari in cadrul de resurse prevazut
penru implementarea legii.
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Nr,

Participantul la | 220
o avizare o Ly B L
* (expertizare)/ | prop | : Confinutul obiectiei / propunerii/ recomandarii Argumentarea autorului projectului
“consultare | umer | S a . I
publicii W
reco
_ man
| dirii
Ministerul 3 MAEIE considera necesard includerea institutiilor | Nu se accepti
Afacerilor serviciului diplomatic la alineatul (1) litera b). In acest | Propunerea nu are acoperire financiari in
Externe si context, MAEIE noteaz3 ¢i specificul activititii personalului | cadrul de resurse prevazut penru
Integrarii serviciului diplomatic presupune factori de risc sporit in | implementarea legii.
Europene contextul activitatii in afara teritoriului Republicii Moldova | In plus, angajatii serviciului diplomatic,

pe linga salariile stabilite conform legii,
beneficiaza de indemnizatii neimpozabile
pentru intretinere, inclusiv si pentru
membrii familiilor.

Potrivit art. 27 din Legea nr. 761/2001 cu
privire la serviciul diplomatic, la
stabilirea cuantumului indemmizatiei in
valuti striin se tine cont de functie,
cogul minim de consum din statul
acreditat, de gradul de risc si de
conditiile climaterice ale acestui stat.
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';»:leﬁﬁhﬁiu'l-sarﬁéolg[ nctelor din. roiectul

, ',;Parli.c"i:pantl‘;l“ la:

'. . prezentat spre avizare §i (expertizare) / | Continutul obiectiei / propunerii/. recomandirii - |- ‘Argumentarea autorului proiectului
- R ‘:c'Ol'l_Sl.llh%l'e S : : o : e
-publica
Ministernl 4 | Consideram necesar de reconsiderat continutul art.11 din | Nu se accepti
Economiei §i proiect, deoarece nu corespunde principiului echititii, | Stabilirea diferentiats a partii variabile
Infrastructurii coerentei si nediscrimindrii, prevazut la art.3 alin.(1) lit.b) din | pentru unele domenii de activitate in

proiect, iar sporurle incluse in partea variabild a salariului
lunar necesitd s fie unice pentru toate autorititile publice,
deoarece ierarhizarea in functie de responsabilitatea,
complexitatea §i importanta activititii desfigurate este
stabilitd n grila de salarizare, cuprinse in anexa nr. 1 §i anexa

raport cu nivelul general este dictats de
complexitatea si riscurile generate de
desfdurarea activititii in aceste domenii.

nr.3 din proiect.

20




Continutul articolelor / punctelor din proiectul

 Participantul la

avizare s a B EERS il e L - .
prezentat spre avizare si coordonare " | (expertizare) / . { Continutul obiectiei / propunerii/ recomandirii " Argumentarea autorujui proiectului
. publica
Confederatia [ La art. 11, alin. (1), litera c) de prevazut pentru domeniul | Nu se acéeptﬁ

Nationala a
Sindicatelor din
Moldova

educatiei si stiintei partea variabild a salariilor de bazi in
valoare de 30 %.

Propunerea nu are acoperire financiard in
cadrul de resurse prevazut penru
implementarea legii.

in plus, proiectul de lege asigura
angajatilor din domeniul educatiei si
stiintei o cretere considerabila in raport
cu angajatii din alte domenii.

Consiliul
Concurentei

Laart. 11 alin. (1) lit. a) din proiect dup3 sintagma ,.fiscale si
vamale” urmeazi a fi completat cu sintagma ,,din domeniul
concurentei”.,

Nu se accepti
Norma speciala a fost exclusa

Agentia
Medicamentului
si Dispozitivelor

Medicale

Completarea cu un alineat nou cu urmétorul cuprins:

»(2) Allte plati care formeaz3 partea variabila a salariului lunar
s4 fie formate din economiile mijloacelor pentru retribuirea
munchi alocate pe anul respectiv pe autoritate, disponibile
dupa efectuarea platilor conform art. 10 si art. 11 alin. (1).
Alte plati care formeazi partea variabila a salariului lunar nu
se acorda angajatilor care, pe parcursul perioadei de gestiune,
au fost sanctionati disciplinar. In cazul in care instanta de
judecati anuleazi actul administrativ de sanctionare a
angajatului, platile se acorda in modul stabilit.”

Nu se accepti

Componentele pirtii variabile sint
delimitate in lege, iar sporurile cu
caracter spectific vor fi stabilite de
Guvern, in conformitate cu art. 17 din
proiectul de lege.

Congresul
Autoritatilor
Locale din
Moldova

De asemenea prevederile din lit. a) i b) nu chiar corespund
principiului nediscriminarii, echitdtii §i coerentei proclamat la
art. 3 din Proiect, ar trebui o coté procentuald maximald unici
pentru sporuri ce formeaza partea variabila,

Nu se accepta

Stabilirea diferentiata a partii variabile
pentru unele domenii de activitate in
raport cu nivelul general este dictati de
complexitatea si riscurile generate de
desfiurarea activititii in aceste domenii.

Articolul 11 se propune de completat cu alineatul (2), cu
urmétorul cuprins: )

.»(2) Prin derogare de la prevederile alin. (1) lit. c),
autorititile administratiei publice locale pot majora, din
venituri proprii, suma sporurilor pind la 100 % din suma
anuali a salariilor de bazi stabilite la nivel de autoritate
publicd”.

Nu se acceptl

Normele salariale prevazute de prezentul
proiect se propun a fi unice §i obligatorii
pentru toti angajatii din institutiile
bugetare pentru a nu admite stabilirea
diferentiati a salariilor in stat in functie
de capacitatea financiara individuala.

21




Nr. .

Participantul la- :::':l
(expertizare) /| prop | - Confinutul-obiectiei / propunerii/ recomandsirii - ~Argumentarea-autorului proiectuluj -
publica - | ¥
| man
Articolul 12, Salariul de bazi Ministerul 1 Art.12 alin.(7) se propune de completat cu o litera nousi, | Nu se accepta
. ararii ma inut: i i i
(1) Salariul de bazi corespunde muncii prestate in Aparirt - u“f}a;(":;t;z?t;l; & fiecare 5 ani — se adauga cite 2 clase i%oiliel?m:al; oy pr(t)imct}llm d§a}§§'e§
cadrul programului complet de munci in cursul g v P g St orientarea spre tnern speclalisti gi
unei luni de salarizare, reducerea discrepantei intre salariile
) angajatilor cu vechime in munci. Din
(2) Salariul de bazi se stabileste conform acest considerent, in proiect ponderea
coeficientilor de salarizare previzuti in anexele salariilor bazate pe vechimea in munci
nr.3-10 la prezenta lege, in raport cu de functia este inferioard marimii obtinute in
detinutd, categoria de calificare, vechimea in conditiile legislatiei in vigoare.
muncé sau treapta de salarizare in conditiile Ministerul ©2 | Laarticolul 12 alineatul (4) nu este clar termenul de ,,profil de | Se accepti
prezentei legi. Agriculturii, activitate” i cum acesta se deterimin in raport cu vechimea | Articolul a fost reformulat. Se propune
(3) Clasele de salarizare si coeficientii de Dez.voltam. in munca. oferlreg dreptului ._Guvgmulm dq )
: o Regionale si determinare a perioadei de vechime in
salarizare prevazuti in anexele nr. 3-10 la e « o
) . Mediului munci pentru stabilirea treptelor de
prezenta lege corespund treptei de salarizare I . N . .
L o Y . salarizare in functie de categorii de
si nivelului de studii gi/sau de calificare necesar -
i!entru ocuparea functiei, dupa caz : angajall.
T ' Ministernl 3 Laart. 12 pentru a evita interpretiiri eronate la aplicarea | Se accepta
(4) Fiectrei functii 7i corespund 6 trepte de Justitiei normelor juridice, recomandim completarea alin. (7) cu
salarizare corespunzitoare perioadelor de urmitoarea dispozitie:
vechime in muncd legate de profilul de »Atribuirea personalutui la o noud treapti de salarizare
activitate (specialitate), cu exceptia functiilor corespunzitorare vechimii in muincd se efectueazi prin act
de demnitate publici, personalului din administrativ al conducétorului unititii bugetare din data
cabinetul persoanelor cu functii de demnitate atingerii a urmatoarei transe de vechime in munca”.
publica, functionarilor publici de conducere de Ministerul 4 | Laart.12 alin. (7) este necesar de concretizat: Se accepti
nivel superior $i a functiilor de conducere a | Sanatitii, Muncii - se vor rasfringe prevederile stabilite asupra tuturor | In alineatul (4) sint stabilie categoriile de
unititii bugetare, indiferent de statut sau si Protectiei salariatilor, inclusiv judecatori, Procurori, persoane cu functii | personal care nu vor beneficia de clase
categoria de personal a acestora. Sociale de demnitate publica; suplimentare pentru vechime in munci
(5) Salariul de baza pentru functiile de demmitate - ce a subinteles autorul Proiectului prin notiunea ,,profil de | (functii de demnitate publici,

publicé, personalul din cabinetul persoanelor
cu functii de demnitate publicé, functionarilor
publici de conducere de nivel superior si pentru
functifle de conducere a unititii bugetare,
indiferent de statut sau categoria de personal a
acestora, se stabileste corespunziitor clasei de
salarizare si coeficientului de salarizare
indicate in anexe, in conditiile alin. (9) — (12)
ale prezentului articol.

activitate”.

Care va fi profilul de activitate, de exemplu pentru un
bibliotecar, doar activitatea jn functie de bibliotecar Sau poate
fi considerat profil si activitatea pedagogica.

personalului din cabinetul persoanelor cu
functii de demnitate publicd, functionari
publici de conducere de nivel superior si
functii de conducere a unititii bugetare,
indiferent de statut sau categoria de
personal a acestora.

Articolul a fost reformulat. Se propune
oferirea dreptului Guvernului de
determinare a perioadei de vechime in
munci pentru stabilirea treptelor de
salarizare in functie de categorii de
angajati.
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- Nee o

" Participantulla | :::: o
Contmutul artlcolelor/ punctelor din: prowctul avizare Y .
avizare §i coordo; (expertizare) / . | prop | . ' Continutul obiectiei / propunerii/ recomandirii -
consultare .-~ [uber .. . SR
publicd W
R reco i .
o} men
Subvhe Tl U - dfirii - : . A
(6) Penoada in care persoanele au ocupat ﬁmc’;ule Ministerul 5 La art, 12 alineatul (7) Se accepti
previzute la alin. (5), constituie vechime in Afacerilor - MAEIE propune inserarea in prima fiaz¥ a alineatului | Articolul a fost reformulat. Se propune
munci legate de profilul de activitate Externe si (7), dupi cuvintele ,vechimii in muncid”, a sintagmei | oferirea dreptului Guvernului de
{(specialitate). Integriirii ,,calculate conform legislatiei in vigoare™, determinare a perioadei de vechime in
(7) Treptele de salarizare corespunzitoare Europene .Cc?ncon,}itent, sirztagma _,,lggati’j de profilul de activitate munqi peritru stal:@lirea ueptelfxr de
T - « (specialitate)” urmeaza a fi eliminata. salarizare in functie de categorii de
vechimii in muncid legatd de profilul de angajati ’
activitate (specialitate) sunt: Ministerul 6 Pentru a exclude orice echivoc gi dificultate in stabilirea | Se accepté
a) Treapta I —dela 0 la 2 ani —1ii corespunde Educatiei, vechimii in muncd a angajatilor, este necesar de a completa | Articolul a fost reformulat. Se propune
clasa de salarizare indicatd pentru functia Culturii si art. 12 cu norme clare In ceea ce priveste mecanismul de | oferirea dreptului Guvernului de
respectivd conform anexelor nr. 3-10 la Cercetarii -determinare si calculare a vechimii in munca. determinare a perioadei de vechime in
prezenta lege. muncé pentru stabilirea treptelor de
b) Treapta Il — de la 2 la 5 ani — se adauga 2 salarizare in functie de categorii de
clase de salarizare succesive suplimentar ) — i angajafi.
fata de clasa de salarizare previzuta pentru 7 'La alin. (10), remarcam ca'svl'magn?ia ,,beneﬁ01az§ de Se‘acceptii
treapta L. salariul de bazi determinat In conditiile legii” nu este suficient | Alineatul a fost reformulat
. de clard sub aspectul functiilor avute in vedere, astfel sugerdam
c) Treapta Ill - de la5la 10 ani —se afiaugé 3 reformularea corespunzitoare a textului.
claf.e de salarizare succestve _S uplvunentar Confederatia 8§ | laalin. (7) se propune extinderea numarului de clase in raport | Nu se accepti
fatd de clasa de salarizare previizuti pentru Nationald a cu vechimea in munci de la o treapt la altd treapti cu 2 clase, | Propunerea nu are acoperire financiara in
treapta 1. Sindicatelor din respectiv: la lit. ¢) cifra ,,3” de substituit cu cifra ,,4”; lalit. d) | cadrul de resurse prevazut penru
d). Treapta IV — de la 10 la 15 ani — se adauga Moldova cifra ,,4” de substituit cu cifra ,,6”; la lit. €) cifra ,,5” de | implementarea legii.
4 clase de salarizare succesive suplimentar substituit cu cifra ,,8”; la lit. £} cifra ,,6” de substituit cu cifra
fati de clasa de salarizare previzuti pentru ,,107.
treapta I. 9 | Propunem completarea alin. (7) cu urmatorul text: Se accepti
e) Treapta'V —de la 15 la20 de ani —se adauga »Modul de stabilire a vechimii in munci se aprobd de | Articolul a fost rf:formulat. Se propune
5 clase de salarizare succesive suplimentar Guvern.” oferirea dreptului de determinare a
fati de clasa de salarizare previzuti pentru ' perioadei de vechime in munci pentru
treapta L. stabilirea treptelor de salarizare in functie
. . de categorii de angajati Guvernului.
f) Treapta VI - peste 20 de ani — se adaug 6 10 | Laalin. (S) pentru a mentine in domeniul educatiei specialistii [ Nu se accepti

clase de salarizare succesive suplimentar
fata de clasa de salarizare previzuti pentru
treapta L.

| obtinerea studiilor superioare,

cu studii medii, c#irora li se pot stabili conditii pentru
se propune diminuarea
nivelului de clase, cu 3 clase succesiv fatd de cele 5 clase
propuse In proiect.

Propunerea nu are acoperire financiaré in
cadrul de resurse prevazut penru
implementarea legii.
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Nr.

o L ST Participantul Ja |.obi
Continutul articolelor / punctelor din proiectul avizare ct;u - : o
_prezentat spre avizare i coordonare - (expertizare)/ | prop Continutul obiectiei / propunerii/ recomandirii ~-Argumentarea autorului proiectului -
: : SR T ¢ ‘consultare uger : e
oo publicl ol
: : man
diirii K j :
(8) Salariul de bazi se calculeazii prin inmultirea 11 | Laalin. (11) pentru personaluf din partea stinga a Nistrului se | Nu se accepti
valorii de referinti stabilite pentru coeficientul propune majorarea cu 5 clase, similar conditiilor de majorare | Conditiile de activitate in institutiile
de salarizare 1,00 cu coeficientii de salarizare a numarului de clase stabilite pentru militari. bugetare din partea stingi a Nistrului nu
corespunzatori claselor de salarizare pentru sint similare activitatilor de asigurare a
functia respectivi, ludnd in considerare treapta regimului de incetare a focului si a
de salarizare, cu rotunjire pani la 10 lei in securititii in zona de conflict.
favoarea salariatului.
L. Ministerul 12 | Suplimentar la alin.(11) se propune substituirea sintagmei ,.or. | Se accepti partial
®) Persoaqt?le care nu au absolvit rlu\_relul necesar Afacerilor Dubasari §i or. Bender” cu sintagma ,.r-nul Dubiisari si mun. | In baza Legii nr. 764/2001 a fost
de studii pentru ocuparea functiel bemoficiazi Interne Bender” in vederea respectirii art. 8 din Legea nr. 764/2001 | modificat orasul Bender in municipiu.
de salariul de bazi previzut de prezenta lege privind organizarea administrativ-teritoriali a Republicii
pentru aceste fu{1c§1|-, diminuat cu 5 clase de Moldova, potrivit ciiruia orasului Bender i-a fost atribuit statut
salarizare succesive. de municipiu, iar conform anexei.1 din aceeasi lege, raionului
(10) Persoanele  care  ocupd  functii  de Dubiésari ii este atribuit orasul-resedinti Cocieri.
vicepregedinte, adjunct, loctiitor, cu exceptia Avocatu} 13 | Pomind de la principiul constitutional al egalitatii tuturor in | Nu se accepti
functiilor care se regisesc expres in anexele nr. Poporului fata legii (art. 16 din Constitutie), consideraém nejustificat | Aplicarea normei cu vechime in munci

3-10, beneficiaza de salariul de bazi determinat
tn conditiile legii, diminuat cu 4 clase de
salarizare succesive.

(11) Personalul unititilor bugetare din partea stingi

& Nistrului, din satul Varnita al raionului
Anenii Noi si din satele Copanca si Hagimus
ale raionului Causeni, din or. Dub3sari si or.
Bender, beneficiazi de salariul de bazi

faptul ca, potrivit art. 12, alin. (4) din proiect, pentru
functionarii publici de conducere de nivel superior nu se ia in
calcul vechimea in serviciul public.

Consideram oportun de a introduce in proiectul de lege
prevederi potrivit carora vechimea in munca sa fie aplicabila
categoriei de functionari publici de conducere de nivel
superior, cu eventuala incadrare intr-o' clasa de salarizare
inferioara in vederea neadmiterii unui decalaj excesiv intre
salariile functionarilor publici de conducere si functionarii
publici de conducere de nivel superior.

la personalul de conducere de nive}
superior ar presupune, in unele cazuri,
clase cu depisirea clasei superioare de
130, sau a claselor stabilite pentru
conducitorul ierarhic superior.
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Continutul articolelor / punctelor din proiectul
* prezentat spre avizare gi-coordonare

Nr.

- determinat in conditiile legii, majorat cu 4 clase
de salarizare succesive.

(12) Personalul care desféigoard activitate in cadrul
delegatiei Republicii Moldova in Comisia
Unificata de Control, pe perioada activititii in
cadrul delegatiei, beneficiazi de salariul de
bazi determinat in conditiile legii, majorat cu 2
clase de salarizare succesive.

constituie vechime in munca.

Participantulla | °B®
. ctiei
) avizare ! . - EATEIER
" (expertizare) / | prop Continutul obiectiei / propunerii/ recomandiirii Argumentarea autorului proiectului
consultare uner ‘ SRR ' E
publica W
reco
msp
dirii :
Congresul 14 | Art. 12 alin. (7) din Proiect se propune in urmatoarea redactie: | Nu se accepti
Autoritatilor »(7) Treptele de salarizare corespunzitoare vechimii in | Propunerea nu are acoperire financiara in
Locale din munci legata de profilul de activitate (specialitate) sunt: cadrul de resurse previzut penru
Moldova a) Treaptal—dela0 la2 ani —1ii corespunde clasa implementarea legii.
de salarizare indicatd pentru functia respectiva
conform anexelor nr. 3-10 la prezenta lege.
b) Treapta Il —de la 2 la 5 ani ~ se adauga 2 clase de
salarizare succesive suplimentar fatid de clasa de
salarizare prevazuti pentru treapta I.
¢) Treapta Il - de la 5 la 10 ani — se adaugi 4 clase de
" salarizare succesive suplimentar fatd de clasa de
salarizare prevazuti pentru treapta I.
d) TreaptaIV —dela 10 la 15 ani — se adaugd 6 clase
de salarizare succesive suplimentar fati de clasa
de salarizare previzuta pentru treapta 1.
e) Treapta V—de la 15 la 20 de ani —se adaugi 8 clase
- de salarizare succesive suplimentar fati de clasa de
. salarizare prevazutd pentru treapta I.
f) Treapta VI — de la 20 la 25 de ani — se adauga 10
clase de salarizare succesive suplimentar fatd de
clasa de salarizare prevazuti pentru treapta I.
g) Treapta VII — de la 25 1a 30 de ani — se adaugi 12
clase de salarizare succesive suplimentar fatd de
clasa de salarizare previazuta pentru treapta L.
I) Treapta VII — de la 30 la 35 de ani — se adaugi 15
clase de salarizare succesive suplimentar fata de clasa de
salarizare previzuta pentru treapta 1.”.
Consiliul 15 | Autorul urmeazi si stabileascd in proiect criterii clare de | Se accepti
Concurentei determinare a profilului de activitate (specialitate), care | Articolul a fost reformulat. Se propune

oferirea dreptului de determinare a
perioadei de vechime in munci pentru
stabilirea treptelor de salarizare in functie
de categorii de angajati Guvernului.

25




- Nr.

superior care detin titlul stiintific de doctor
habilitat gi/sau titlul stiintifico-didactic de
profesor universitar, i/sau titlul stiintific de
profesor cercetiitor; '

{. Participantulla |20
_ avizare. . s o R e
(expertizare)./ | prop |- . .Continutul obiectiei/ propunerii/ recomandarii
consultare’ [‘wner | e L
publica. .| ¥}
I » ._I'ECU-J »
) |, man
e R R " gl o E FERE ‘ , V| e et
Articolul 13. Sporul lunar pentru grad profesional Confederatia 1 | Conform prevederilor proiectului Legii, gradul profesional se | Nu se accepti
(1) Sporul lunar pentru grad profesional se pliteste Nationali a ‘ asimi}eazzi' cu noQupea de ,.grad Fpecial” care se ac'c'eré Salaril_xl angaja;_ilor din sec?orul bugetar
in mérimile specificate in anexa nr.2; ’ Sindicatelor din functionarilor publici cu Vstatut'lspecml in conditiile Legii nr, | se achné. dupa timpul efectiv lucrat,
- "Mpoldova 300/2017. Aflarea salariatului in concediu anual sau cel | inclusiv i toate componentele salariale.
(2) Sporul lunar prevazut in alin. (1) se pliteste medical nu il priveazi de acest grad obtinut in conditiile legii | In situatia cind pentru unele zile
pentru timpul efectiv lucrat. §i, prin urmare, achitarea lui doar pentru timpul efectiv lucrat | nelucriitoare se garanteazi o remuneragie
este inadmisibila. medie, aceasta include si sporul pentru
In conditiile propuse de autor, se diminueazi nejustificat grad special.
drepturile salariatilor, In situatia in care in prezent mentinerea
salariutui mediu pentru perioada incapacititii temporare de
muncé constituie 100% din salariul lunar. Acest fapt va duce
la diminuarea garantiilor sociale existente, iar persoana care
si-a pierdut capacitatea de muncé in exercitarea serviciului
pentru perioada tratamentului, va primi remuneratie mai mica,
situatic ce va descuraja personalul si-gi indeplineasci
corespunzitor atributiile de serviciu, care, de altfel, presupun
expunerea permanentd la un risc eminent pentru viata si
s@ndtatea personali.
Articolul 14. Sporul lunar pentru detinerea titlului |  Ministerul 1| Laart.14 alin.(1} lit. ¢) dupa cuvintele ,,domenii de activitate” | Nu se accepti
stiintific gi/sau stiintifico-didactic Sinatatii, Muncii se completeaza cu cuvintele , inclusiv din autoritatile | Norma in redactia previzuti deja
(1) Sporul lunar pentru detinerea titlului gtiintific st Pro?ecﬁei publice”, prestipune fi csfémare'fl?l?ﬁ vitatii
.. Sociale respective in toate unititile bugetare
se acordi:
a) in mérme de 1100 lei, cercetitorilor Ministerul 2 La art. 14 alin. 1, lit. b), dupé sintagma ,profesor | Nu se accepti
stiintifici care activeazii In organizatii din Educatiei, cercetdtor”, se completeazi cu sintagma ,si personalului | Cuantumul sporului este diferentiat intre
sfera stiintei §i inovérii gi personalului Culturii si managerial si/sau didactic care detin titlu stiintific de doctor | cercetitori stiintifici din in organizatii
stiintifico-didactic  din  invitimantul Cercetarii in gtiinte din invitamintul profesional tehnic™. din sfera stiintei i inovarii, personalul

stiintifico-didactic din invitamantul
superior, pentru care cercetirile
stiintifice constituie activitatea de bazi
de alte categorii de personal, care , la
buna voint# desfisoari activitate
stiintifica.
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€)

b) in mirime de 600 lei, cercetitorilor
stiintifici care activeazd in organizatii din
sfera stiintei si inovirii gi personaluluj
stiintifico-didactic ~ din  Invdfamantul
superior care detin titlul stiintific de doctor
sifsau  titlul  stiintifico-didactic ~ de
conferentiar  universitar, si/sau  titlul
stiintific de conferentiar cercetitor;

¢) in mirime de 50% din cuantumurile
stabilite Ia lit. a) §i b) pentru personalul din
alte domenii de activitate care detin titlu
stiintific de doctor habilitat sau doctor in
stiinte in specialitatea ce corespunde
obligatiilor functiei §i care desfagoard
munci gtiintifico-metodica in specialitate.

Sporul in cauzd se stabileste anual, in baza

aprecierii pozitive de ciitre conducerea unit#fii

bugetare a raportului privind rezultatele
activitatii stiintifice desfasurate de persoana cu
tittul stiintific in anul precedent.

Sporul pentru titlu stiintific sau stiintifico-
didactic se acordi proportional timpului lucrat
in limitele duratei zilnice normale a timpului de
munci sau ale unei sarcini didactice gi nu se
majoreazé In cazul muncii prin cumul in afara
orelor de program.

La alin. (1) lit. <), solicitam mentinerea cuantumului in
marime de 100% pentru personalul din alte domenii de
activitate care detine titlu stiintific de doctor habilitat sau
doctor in stiinte in specialitatea ce corespunde obligatiilor
functiei si care desfisoard munca stiintifico-metodicd in
specialitate, deoarece ei sunt obligati si corespunda aceloragi
standarde stiintifice si si raporteze egal referitor la activitatea
sa stiintificd.

Nu se accepta

Cuantumul sporulwi este diferentiat intre
cercetatori stiintifici din in organizatii
din sfera stiintei $i inovirii, personalul
stiintifico-didactic din Invatdmantul
superior, pentru care cercetirile
stiintifice constituie activitatea de bazi
de alte categorii de personal, care, la
buna vointa desfasoari activitate
stiintifica.

Alin. (3) urmeazi a fi exclus ori titlu stiintific a fost
acordat in baza rezultatelor activitatii stiintifico-didactice si
calitatea activititii metodice, didactice si stiintifice a unei
persoane cu titlu gtiintific riméne aceeasi indiferent care este
norma didactici. Norma respectivd nu stimuleazi personalul
din institutiile de invafimant superior in vederea obtinerii
titlurilor stiintifice. Totodats, Codul Educatiei Nr. 152/2014
la art. 132 pct. (3) prevede expres ci pentru ocuparea unei
functii stiintifico-didactice in invdtimantul superior este
necesard obtinerea unei calificiiri de nivelul 8 ISCED - studii
superioare de doctorat. In conditiile in care norma respectivi
nu stimuleazi obtinerea titlurilor stiintifice devine neatractiva
cariera in institutiile superioare de invatimant.

Nu se accepta

in cazul realizirii muncii prin cumul
statul va consuma resurse peniru aceiasi
plata salariala acordata atit 1a locul de
bazi a salariatului, cit §i la locul cumulat.
Aceastd norma este preluatd din legislatia
actuala si va avea un impact financiar
suplimentar, care nu a fost evaluat.

Confederatia
Nationali a
Sindicatelor din
Moldova

La art. 14, alin. (1) din proiect se propune acordarea sporului
pentru detinerea titlului stiintific doar pentru angajatii ce
desfisoard munci stiintifico-metodicd. Considerdm o atare
abordare nejudicioasi, care descurajeazi persoanele sé obtind
tithul stiintific in domeniul in care activeazi, ridicindu-si astfel
nivelul de pregitire profesionala prin efectuarea unei cercetiri
stiintifice aprofundate in specialitatea sa.

Nu se accepta

Norma din alin. (2) ofera posibilitatea de
abeneficia de spor §i pentru angajatii din
alte domenii de activitate. Cuantumul
sporului este diferentiat intre cercetitori
stiintifici din in organizatii din sfera
stiintei §i inovirii, personalul stiintifico-
didactic din invatimantul superior,
pentru care cercetirile stiintifice
constituie activitatea de baza de alte
categorii de personal, care, la buna
vointi desfasoard activitate stiintifica.
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: , Participantul 1a :;:
Continutul articolelor / punctelor din proiectul avizare ] :
' prezentat spre avizare si coordonare (expertizare) / prop Continutul ebiectiei / propunerii/ recomandirii Argumentarea autoralui proiectului
‘ — S consuitare uner - ' .
- i

publica reco
man

dairif :

6 | Propunem si fie majorat cuantumul sporului pentru grad

stiintific.

Prin urmare, la art. 14, alin. (1), lit. a) de substituit cifra
»1100” cu cifta ,,20007, iar la lit. b) de substituit cifra,,600”
cu cifra ,,1200” .

Nu se accepta

Propunerea nu are acoperire financiara in
cadrul de resurse prevézut penru
implementarea legii.
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7 | La alin. (3) considerim oportun, de a exclude prevederea | Nu se accepti

neacorddrii sporului pentru munca in cumul dupi orele de
program, este dreptul angajatului s practice activitate care va
prezenta in rezultat un raport despre activitatea stiintificd
efectuatd dupé orele de program.

In cazul realizarii muncii prin cumul
statul va consuma resurse pentru aceiagi
plata salariala acordat3 atit la locul de
bazi a salariatului, cit si la locul cumulat.
Aceasti normé este preluata din legislatia
actuald si va avea un impact financiar
suplimentar, care nu a fost evaluat,

29




Nr.

obie | .
: L proiectul e e -
rizare gi coordonare prop | Argumentarea‘autorului projectului -
W
reco
. map
Articolul 15. Sporul lunar pentru detinerea titlului Ministerul 1 | Consideram oportun de revazut cuantumul sporului pentru | Nu se accepti
onorific Sanatitii, Muncii titlu onorific previzut la art,15. Acest spor a fost stabilit prin | Propunerea nu are acoperire financiari in
(1) Sporul pentru titlul onorific se stabilegte si l;roferﬁei Legea (;r.jSS_—XVI dinf23 decel:l;brie 2005 si In toata aceastd f:adrul de resurse p'r'evazut penru
persoanelor distinse cu titluri onorifice, dupd ociale perioada de timp nu a fost modificat. implementarea legii.
cum urmeaza:
a) ,al poporului”, ,Maestru in Artd” — in
marime de 200 let;
b) ,,... emerit”, ,Om Emerit”, , Maestru al
Literaturii”, ,Megter-Faur”, ,Maestru
emerit al sportului” — in méirime de 100 lei;
c) ,Maestru international al sportului" (mare
maestru la jocuri de gah, dame) — In mirime
de 50 lei;
d) ,Maestru al sportului” — in marime de 30
lei,
(2) Sporul pentru titlu onorific se plateste in suma
{ix& doar la locul de munca de bazi si se
stabileste pentru un singur titlu, cel mai inalt,
cu conditia® exercitirii unei functii
corespunzitoare profilului.
Confederatia 2 | Laart. 15. In contextul prevederilor art. 11 din Legeanr. 1123 | Nu se accepti
Nationali a din 30.07.1992, consideram necesar sé fie completata lista | Propunerea nu are acoperire financiara in
Sindicatelor din titlurilor onorifice cu pozitiile care lipsesc. Totodatd, se | cadrul de resurse prevézut penru
Moldova propune de majorat cuantumui sporului pentru titlurile | implementarea legii.
: onorifice de 2,5 orl.
Ministerul 3 La art. 15 alin. (1) lit. a) pentru corelare cu prevederile | Se accepti partial
Educatiei, Legii nr.1123-XII din 30 julie 1992 cu privire la distinctiile | Denurmirea titlului a fost modificata.
Culturii §i de stat ale Republicii Moldova (republicati in Monitorul | Propunerea de modificare a
Cercetarit Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.161, art.1248), cu | cuantumurilor nu are acoperire financiard

modificéirile ulterioare, recomandém inlocuirea sintagmei ,,al
poporului” cu sintagma ,,Artist al Poporului”. Referitor la
sporurile pentru de titlurile onorifice specificate in acelasi
articol, relevéim ¢&, cuantumul acestora trebuie sa fie stabilite
reiesind din situatia economic reala din tard dar si tindnd cont
de efortul depus, rezultatele obtinute si plus valoarea pe care
o aduc Republicii Moldova detindtorii acestor titluri.

in cadrul de resurse prevazut penru
implementarea legii.

30




Tl © o eeoss | Participantulla zu!a’lg_
Continutul articolelor / punctelor din proiectul avizare |l oo i R
"'prezentat spre avizare si coordonare. - " (expertizare) / | prop| . Continutul obiectiei / propunerii/ recomandarii Argumentarea antorului projectului
- publica’ | W
T oo i reco
. ' . AN
: _dairii L L . S R
Ministerul 4 In scopul coreldrii denumirilor titlurilor onorifice cu | Se accepta partial
Economiei si Clasificatia Sportivd TUnici a Republicii Moldova, | La litera c) titlul sporului a fost
Infrastructurii considerim oportun de expus art.15 alin.(1) lit.c) din proiect | modificat.
in urmatoarea redactie:
»C) n,Maestru International al Sportului”, ,,Mare Maestru
International” — in mérime de 50 lei;”. Propunem de completat
art.15 alin.(1) din proiect cu lit.e) cu urmatorul cuprins:
»€) »Maestru in tehnologia informagiei $i comunicafii - in
miérime de 20% din salariul de baz3”. Relatim cd, suplimentul
Junar, propus la art.15 alin.(1) lit.e), este prevazut in art.12 din
Conventia colectivda la nivelul ramurii Tehnologiei
Informatiei si Comunicatiilor pentru anii 2016-2019 din 13
aprilie 2016 (Monitorul Oficial, 2016, nr.151-155, art.992),
iar potrivit art.4 lit.g) din Codul muncii al Republicii Moldova
nr.154/2003, conventiile colective fac parte din legislatia
muncii,
5 Consideram binevenit de prevazut in art.15 din proiect | Nu se accepta

si un spor lunar pentru detinerea titlului onorific ,,Meritul
civic” si ,,Gloria muncii”.

Propunerea nu are acoperire financiara in
cadrul de resurse previzut penru
implementarea legii.
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Nr.

cu sintagma ,,in luna de referins”. Recomandarea vizati se
argumenteazi prin intentia de a limita aplicarea restrictiei
vizate pentru perioada lunii aplicdrii sanctiunii disciplinare,
deoarece conform prevederilor art. 60 din Legea nr. 288/2016
privind functionarul public cu statut special din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, termenul de producere a
efectelor privind sanctiunea disciplinari variazi de la 3 la 9

: PR Participantul la - :g’;
Continutul articolelor./ punctelo ) avizare S ‘ o . F B TR DT
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reco
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Articolul 16. Sporul pentru performants Ministerul 1 Art.16 din proiect contine prevederi privind sporul | Se accepti
(1) Sporul pentru performants are drept scop Economiei gi" Pentru pgrf:ormanﬁ i‘p valoare de lp%. Mentiondm, ci N‘ft? Idea_ genera]é a cpnceptului este t!e a
stimularea individuals a pe.rsonal ului unitatilor Infrastructurii lnforma!:lva la proiect nu contine careva argumentari stal?xlx_rz'aportul QmR? partea ﬁx}i si partea
bugetare de a obtine rezultate optime. in economico- financiare pentru stabllhrea cuantu.mulm ?num;zzt. vzvmabxla a salartului in mérime de 80!29,
activitate ’ Astfel, intru respectarea prevederilor art.30 alin.(1) lit.e) din | din care 10 % va constitui performanta i
' Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, considerim | alte 10 % - alte sporuri cu caracter
(2) Mijloacele necesare pentru acordarea sporului necesar de invocat argumentele corespunzitoare in Nota | specific. Dat fiind prin aplicarea legii se
pentru performanti se aloca anual in limita a 10 informativi. vor anula un §ir de sporuri actuale, este
% din suma anuali a salariilor de bazi la nivel necesar de mentinut o limiti rezonabila
de unitate bugetara. penru aceste sporuri $i in legea noua.
(3) Sporul pentru performantd se acordid lunar
conform performantei individuale obtinute si se
achitd concomitent cu salariul;
(4) Sporul pentru performanti nu se acordi
persoanelor care au desfasurat o activitate de
serviciu necorespunzatoare ori au fost
sanctionati disciplinar.
(5) Modul de stabilire a sporului pentru
performanti se aproba de Guvern.
Confederatia 2 | Pentruexcluderea inechititilor urmeaza de introdus un alineat | Nu se accepta
Nationali a nou prin care si fie stabilit cuantumul maxim concret al | Propunerea nu are acoperire financiard in
Sindicatelor din stimuldrii pentru nivelul performantei individuale a | cadrul de resurse previzut penru
Moldova personalului unitétilor bugetare. Concomitent se propune de | implementarea legii.
majorat fondul pentru alocarea sporului pentru performanta
de la ,,10%" pinid la ,,20%”, deoarece cuantumul total al
sporurilor in proiectul de lege reduce valoarez neti a
salariilor.
3 La alin. (4) dupi cuvintul ,,disciplinar” se va completa | Se acceptd partial

Redactia a fost modificatd pentru a
stabili o claritate referitor la pericada de
actiune a santiunii disciplinare.

luni.
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Congresul 4 | Laarticolul 16 din Project: Nu se accepti
Autorititilor alineatul (2) se propune de completat, in final, cu Actul care va stabili modul de acordare a
Locale din sintagma: sporului pentru performantd, aprobat de
Moldova »» » 1ar in cazul autoritafilor administratiei publice locale - in Guvern, va recomanda, concomitent, si
limita a 50 %”. autoritatilor publice locale de aproba acte
alin. (5) se propune in urmétoarea redaciie: normative proprii pentru implementarea
»(3)Modul de stabilire a sporului pentrur performanta se | normei respective.
- aprobé de Guvern, care serveste ca bazi pentru aprobarea
modului respectiv de catre autoritatile administratiei publice
locale deliberative.”,
Articolul 17. Sporuri cu caracter specific Ministerul 1 La art. 17 cuvantul ,poate” propunem a fi exclus, | Se accepti
(1) Personalul din unititile bugetare poate beneficia Justitiel pentru claritatea porrmel.
si de sporuri specifice grupului ocupational sau
categoriei de functii cu respectarea limitei
prevazute in art. 11 §i in modul stabilit de
Guvern.
Ministerul 2 -MAEIE considera necesard stabilirea expreséd in lege a | Nu se accepti
Afacerilor tuturor categoriilor de sporuri de care pot beneficia angajatii | Autorul este in dificultate de a stabili
Externe i autorititilor si institutiilor bugetare finantate integral din | toate tipurile de sporuri specifice
Integrarii bugetul de stat sau din bugetele locale si a conditiilor de | diferitor domenii de activitate, acestea
Europene acordare a sporurilor respective. urmind a fi detaliate, de comun acrd cu
ministerele, in actul normativ mentionat.
Articolul 18. Sporul de compensare pentru munca Ministerul 1 La art. 18 alin. (2), pe de o parte este previzut cé lista- | Nu se acceptd
prestati in conditii nefavorabile Justitiei tip a lucririlor si a locurilor de munc, precum si mérimea | Gradul de nocivitate din tipurile de

(1) Sporul de compensare pentru munca prestati in

@)

conditii nefavorabile se stabileste, in functie de
gradul de nocivitate a lucrérilor indeplinite,
conform rezultatelor atestdrii locurilor de
munci, corespunzitor cu timpul efectiv Jucrat In
aceste conditii.

Lista-tip a lucrérilor si locurilor de muncs,
precum si mirimea concretd a sporului de
compensare pentru munca prestatd in conditii
nefavorabile se stabilesc de Guvern. '

concretd a sporului de compensare pentru munca prestati in
conditii nefavorabile se stabilesc de Guvern, iar pe de alti
parte lIa alin, (1) este indicat ci acest spor se stabileste in
rezultatul atestirii locurilor de munc3. Consideram, ca in cazul
in care Guvernul aproba o lista-tip, nu va fi necesar atestarea
lucrdrilor si locurilor respective.

lucriri si locurilor de munci poate fi
diferit in cadrul aceluiasi tip. Astfel,
pentru a diferentia nocivitatea §i sporul
de compensare, urmeazi a fi pastrat
mecanismul actual de atestare a locurilor
de munca.
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Confederatia 2 | La art. 18, alin. (2), este prevézut ci lista-tip a lucrdrilor i a | Nu se accepti
Nationala a locurilor de muncé, precum si mirimea concreté a sporului de | Gradul de nocivitate din tipurile de
Sindicatelor din compensare pentru munca prestata in condifii nefavorabile se | lucrari si locurilor de munca poate fi
stabilesc de Guvern, iar la alin. (1) este mentionat ca acest

Moldova

spor se stabileste in rezultatul atestirii locurilor de munci.
Consideram, ci in cazul in care Guvernul aprobi o lista-tip,
nu va fi necesar atestarea lucrarilor §i locurilor respective.

diferit n cadrul aceluiasi tip. Astfel,
pentru a diferentia nocivitatea si sporul
de compensare, urmeazi a fi pastrat
mecanismul actual de atestare a locurilor
de munci.
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Articolul 19. Sporuri pentru murnca suplimentar, Confederafia 1 | Se propune de exclus din alin. (2) cifrele 103-105,”, intrucit | Nu se accepti

pentru munca de noapte si pentru munca prestata in
zilele de sédrbitoare nelucritoare si/sau in zilele de
repaus

(1) Pentru munca suplimentard,
unitéjilor bugetare are dreptul la:

personalul

a) spor pentru orele prestate in afara duratei
normale a timpului de muncé sau in zilele
de sérbitoare nelucritoare si/sau in zilele de
repaus pentru activitati desfasurate potrivit
atributiilor postului;

b) spor pentru munca de noapte;

(2) Sporul pentru orelor prestate in afara duratei
normale a timpului de munci sau in zilele de
sirbitoare nelucrdtoare si/sau in zilele de
repaus pentru activitdti desfisurate potrivit
atributiilor postului se efectueazi in modul,
conditiile si mirimile reglementate de art. 103-
105, 157 si 158 ale Codul muncii al Republicii
Moldova nr.154/2003.

(3) Prevederile alineatului (2) nu se aplica
persoanelor salarizate prin plata cu ora, prin
cumul de functii in cadrul aceleiasi institutii sau
autorititi publice ori persoanelor angajate cu

timp partial.

(4) Personalul, care potrivit programului normal de
tucru, 1si desfagoara activitatea intre orele 22.00
si 6.00, beneficiazd pentru orele lucrate in acest
interval de timp de un spor in marime de 50%
din salariul de bazi pe unitate de timp, in
conditiile stabilite tn art.103 gi art.159 ale Codul
muncii al Republicii Moldova nr.154/2003.

Nationala a
Sindicatelor din
Moldova

art. 103-105 din Codul muncii reglementeazi modul si
conditiile de atragere la muncd de noapte si la muncé
suplimentard si nu conditiile de retribuire a muncii
suplimentare si a muncii prestate in zilele de sérbitoare
nelucritoare si/sau in zilele de repaus

Norma din alineatul (2) se referd nu doar
la zilele de s#rbitoare nelucritoare, dar §i
la orele lucrate extraprogram,
reglementate de art. 103-105 din Codul
muncii.
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o .| Parficipantulla | %
- Continutul articolelor / punctelor din proiectul . [ - -~ ‘avizare 17 N S S . Sl
prezentat spre avizare §i coordonare: (expertizare) / - | prop ..-‘Continutul-obiectiei / propunerii/ recomandarii - Argumentarea autornlui proiectului
AT i RATA SN consultare umer | R : M -' S O N AT S
publics w
: L reco
: ERA man {
Ll : Gk R el o
2 | Prevederile alin. (3) in redactia actuala vin in contradictie cu | Se accepta
prevederile art. 157 alin. (1), art. 158 alin. (1) si art. 971 din
Codul muncii. Prin urmare, se propune reformularea alin. (3)
§i expunerea lui in urmatoarea redactie: ”(3) Sporul prevazut
de alineatul (2) nu se achitd in cazul cumufului de profesii
(functii) in cadrul aceleiagi unititi pentru profesia (functia)
cumulatd”, _
Articolul 20. Supliment pentru participare in Confederatia 1 | Reiesind din tithul art. 20, acesta urmeazi sa reglementeze | Se accepta
proiecte de dezvoltare in domeniul de competentd in Nationali a suplimentul pentru participare in proiecte de dezvoltare in | Articolul a fost reformulat
cadrul unitafii bugetare in care este angajat Sindicatelor din | domeniul de competentd in cadrul unititii bugetare in care
. s “ . Moldova este angajat salariatul si nu modalitatea de participare a
M 1::; St':’:;l;‘Lﬁﬂ;ﬁﬁigi&iﬁ?&r&;&taizna aufgg ﬁers om'ihlllcllli din unitatile bugetare in proiecte de dezvoltare in
C . . omeniu] de competenta.
3:; e?;;glgrzg;inzol:g::u?a;zlcég?n"; t‘;ﬁ;ec;s Luind in considerare cele expuse, este necesar ca alin. (1)
conformitate cu cadrul nommativ pspeci,al, in (stg?1!e$te modahfatea -de participare & p ?rsonalulu_i din
. © tindnd ¢ de situstile de unititile bugetare in proiecte de dezvoltare in domeniul de
vigoare §1 unand con . s competentd) s fie exclus din art. 20, Intrucht acesta nu face
neomp at1b1l1tatf= e .functla definuts, parte nici din obiectul de reglementare al legii, nici din
reglementate prin legi speciale. obiectul de reglementare al articolului vizat.
(2) Miarimea concretd, conditiile de acordare a
suplimentului pentru participare in proiecte de
dezvoltare In domeniul de competentd i
categoriile de personal care pot beneficia de
acesta se stabilesc de Guvern.
Congresul 2 | La art. 20 din Proiect, alineatul (2) este efectiv o delegare | Nu se accepti
Autorititilor legislativd Guvernului, contrar prevederilor constitutionale.
Locale din
Moldova
3 | Laart. 20 din Proiect, alineatul (2) se propune de completat,

in final, cu sintagma:
» .care poartd caracter de recomandare pentru
autoritafile administratiei publice locale”.

Nu se accepta

Actul care va stabili modul de acordare a
sporului pentru performanti, aprobat de
Guvern, va recomanda, concomitent, si
autoritdtilor publice locale de aproba acte
normative proprii pentru implementarea
normei respective,
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Articolul 21. Premii unice

(1) Personalul unitatilor bugetare poate beneficia de
premii unice cu prilejul sérbatorilor profesionale
si al zilelor de sarbatoare nelucritoare, care se
platesc din contul economiei mijloacelor pentru
retribuirea muncii alocate pe anul respectiv, dar
nu mai muit de 2% din fondul anual de
salarizare ]a nive! de unitate bugetara.

(2) Cuantumul premiului unic in fiecare caz in parte
nu va depdsi salariul de bazi a] persoanei

premiate,

Ministerul
Apararii

Art. 21 alin.(1) cifra de "2%" se substituie ou "6%”. Dat
fiind faptul ¢ economiile se formeaza din functiile vacante
care constituie in mediu 10-12 %.

Se accepta partial
Limita a fost majorata pind la 5 %

Ministerul
Justitiei

Laart.2]1 propunem de a exclude din alin. (1) a limitei
de 2% din fondul anual de salarizare la nivel de unitate
bugetard, utilizatdi in scopul acordirii prémiilor unice
personalului. Or, considerdm ca fiind nejustificatd intentia
autorului proiectului de a limita utilizarea economiei
mijloacelor pentru retribuirea muncii alocate pentru anul
respectiv la plata premiilor unice personalului din unitatea
bugetard respectivi. Subsidiar atentionim c3, pentru plata
premiilor unice nu vor fi necesare cheltuieli suplimentare din
bugetul de stat, acestea fiind integral achitate din contul
economiilor mijloacelor pentru retribuirea muncii. In context,
considerim oportun de a lisa la latitudinea autoritatii
utilizarea economiei mijloacelor pentru retribuirea muncii in
scopul acorddrii personalului unitiii a premiilor unice,
cuantumul cdruia este unic in fiecare caz in parte si care
potrivit alin. (2) art.21 din proiect nu va depési salariul de bazi
al persoanei premiate.

Se accepta partial
Limita a fost majorat3 pini la 5 %

Ministerul
Sanfitatii, Muncii
si Protectiei
Sociale

Laart.2] alin.(1) sintagma ,,dar nu mai mult de 2 % din fondul
anual de Salarizare la nivel de unitate bugetara” se Propune
de a se substitui cu sintagma ,,al caror cuantum, in fiecare caz,
nu va depasi salariul de functie al salariatului premiat”.

Se accepti partial
Limita a fost majorata pini la 5 %
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Ministerul
Economiei si
Infrastructurii

Cuvintele ,,dar nu mai mult de 2% din fondul anual de
salarizare la nivel de autoritate bugetars”, expuse la art.2]
alin.(1) din proiect, necesita a fi excluse, deoarece stabilirea
unui plafon de 2% din fondul anual de salarizare pentru plata
premiei unice este neargumentat. Considerdm oportun de
prevazut in articolul respectiv o normid prin care si se
reglementeze cd, premia unicl se pliteste din contul
economiei mijloacelor pentru retribuirea muncii alocate
pentru anul respectiv,

Se accepti partial
Limita a fost majorati pini la 5 %

Confederatia
Nationald a
Sindicatelor din

Dat fiind faptul ci premiile unice se vor acorda din contul
economiei mijloacelor pentru retribuirea muncii alocate
pentru anul respectiv, se propune de majorat cuantumul

Se accepti
Limita a fost majorati pini la 5 %

Moldova fondului pentru acordarea premiilor unice de la 2 % pini la
5 % din fondul anual de salarizare pentru unitatea bugetari.

Avocatul Propunem revizuirea limitei stabilite de 2% sau chiar | Se accepti partial

Poporului excluderea acesteia. Limita a fost majorat pin3 la 5 %

Agentia Propunem completarea Capitolul IIl ,Elementele sistemului | Nu se accepta
Medicamentului de salarizare” cu un nou articol, cu urmiatorul continut: | Propunerea nu se incadreaza in cadrul de
si Dispozitivelor »Articolul 21}, Premiul anual resurse previzut pentru implementarea

Medicale (1) Pentru activitatea desfiguraty, salariatii din sectorul | legii.

bugetar beneficiaz, la inceputul sau sfirsitul anului gestionar,
dupd caz, de un premiu anual, pentru rezultatele anului
precedent incheiat, in cuantum de cel putin un salariu lunar de
bazi.

(2) Premiul anual poate fi redus sau anulat salariatilor care, in
cursul anului, au desfigurat activitate profesionali ineficienta
sau necorespunzatoare ori au avut incalcari pentru care au fost
sanctionati disciplinar.”

Consideram rational a exclude expresia ,,dar nu mai mult de
2% din fondul de salarizare la nivel de unitate bugetari”.
Pentru cd, acest plafon este stabilit, la alin. (2), portivit ciruia
cuantumul premiului unic in fiecare caz nu va depisi salariul
de bazi al persoanei premiate, condifie previizuti si in alte
acte normative,

Se accepta partial
Limita a fost majorata pind la 5 %

Curtea Suprema
de Justitie

Considera oportuni excluderea plafonului de 2 %, fapt care
va permite acordarea premiilor unice in dependenti de
economiile acumulate de Curte.

Se acceptil partial
Limita a fost majorat piné la 5 %
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Congresul 10 | Ari. 21 din Proiect : Nu se accepta
Aantoritifilor fn alin. (1) cuvintele ,,poate beneficia” se propune a fi | In contextul stabilirii regulilor unice de
Locale din substituite cu cuvéntul ,beneficiazi”; se propune de | retribuire a muncii pentru toti subiectii
Moldova completat in final cu sintagma: sistemului bugetar
HAutorititile administratiet publice locale pot majora,
din venituri proprii, suma premiilor pani la 30 % din fondul
anual de salarizare la nivel de unitate bugetars”;
Articolul de completeazi cu alineatul (3) cu urméatorul | Nu se accepti
cuprins: In contextul stabilirii regulilor unice de
,»(3) Persoanele care detin functii de demnitate publicé | retribuire a muncii pentru toti subiectii
si functionarii publici din cadrul administratiei publice locale | sistemului bugetar
pot beneficia de un premiu anual, acordat in baza deciziei :
autorititii locale deliberative, in cuantum de péna la 3 salarii
lunare, achitate din contul veniturilor proprii obtinute
suplimentar la cele aprobate (rectificate) pentru anul bugetar
finalizat, cu conditia neadmiterii, la sfirsitul anului bugetar, a
datoriilor creditoare cu termenul de achitare expirat. Premiul
in cauza se acordé in baza unui regulament intern aprobat prin
decizie a consiliului local respectiv si se pliteste in anul
urmitor anului bugetar finalizat, din contul si In limita
bugetului rectificat pentru anul in curs.”.
Ministerul 11 La art, 21, 1a akin. (1), dupi cuvéntul ,.cu prilejul” se va | Nu se accepti
Educatiei, completa cu cuvéntul ,jubileelor”. Notiunea de jubileu nu este definita de
Culturii §i ' Codul muncii. In plus, remuneratia
Cercetirii acordata de angajator cu ocazia jubileelor
nu trebuie s constituie o platd salariald,
respectiv, planificata gi executata de la
aceastd categorie economici.
Capitolul IV Alte dispozitii Ministerul 1 | Titlul Capitolului IV urmeazi a fi redactat, intrucit expresia | Se accepta
Agriculturii, »Alte dispozitii” incalca prevederile articolului 53 alineatul | Denumirea capitolului a fost modificata
Dezvoltarii (3) din Legea nr. 100 din 22 decembrie 2017 cu privire la
Regionale si actele normative, potrivit ciruia ,(..) capitolele (...) se
Mediului denumesc prin exprimarea sintetica a reglementirilor pe care

le cuprind”.
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Articolul 22. Exercitarea, cu caracter temporar, a Ministerul 1 Laarticolul 22, 23, 24 alin. (3) si (4), contin norme care exced | Se accepta
unei functii de conducere Agriculturii, obiectul de reglementare a proiectului de lege i reproduc | Redactia articolului 22 a fost modificata.
(1) Personalul din unititile bugetare poate asigura Dez_voltﬁrii. prevgderi dm _art . 49 din Legea_ o 158./2008.°u P rivi_re la
exercitarea cu caracter temporar (interimatul) a Regno:_mle.s; func!na publica si ﬁﬁtutul functionarului public (Momtoru?
unei functii de conducere. Mediului Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 230-232, art. 840) si
din articolul 267 din Codul muncii, incilcindu-se prin aceasta
(2) Interimatul unei functii de conducere se prevederile art. 55 din Legea nr. 100 din 22 decembrie 2017
realizeazd prin numirea temporardi a unei cu privire la actele normative.
persoane angajate / numite care Indeplineste
conditiile specifice pentru ocuparea functiei de
conducere, daci in legi speciale nu se prevede
altfel.
(3) Asigurarea interimatului functiei de conducere
poate fi efectuatid pentru o perioadi de maxim
6 luni, care poate fi prelungits, cu acordul scris
al persoanei care asigurd interimatul, cu incs 6
luni, dacé in legi speciale nu se prevede altfel.
(4) In perioada interimatului, persoana are dreptul
la salariul de bazi corespunzitor functiei de
conducere exercitate temporar, stabilit n
conditiile art.12 §i beneficiazi de drepturile
salariale aferente functiei de conducere
respective.
Ministerul 2 La art. 22, alin. (1) se completeazi cu urmitoarea | Se acceptd
Educatiei, propozitie ,,Acordul scris al angajatului este obligatoriu,” Redacia articolului a fost modificata
Culturii gi
Cercetirii
Confederatia 3 | Este necesar ca art. 22 (reglementeaza modul de exercitare, | Nu se accepti
Nationali a cu caracter temporar, a unei functii de conducere) si fie exclus | Redactia articolului 22 a fost modificati.
Sindicatelor din din textul proiectului de lege, intrucit acesta nu face parte din ’
Moldova obiectul de reglementare al legii.
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Procuratara
Republicii
Moldova

| lipsei temporare de procurori, in cazul existentei unor functii

Desi in textul Projectului de Lege privind sistemul unitar de | Se accepta

salarizare in sectorul bugetar, sunt previzute asa institutii ca: | Prin completarea art. 27
exercitarea, cu caracter temporar, a unei functii de conducere
(art.22); salarizarea in cazul prestirii muncii prin cumul
(art.23); retribuirea muncii in caz de cumulare a atributiilor
functiei de baza cu atributiile functiei vacante sau temporar
vacante (art.24); atribuirea personalului (art.26); promovarea,
transferul, detagarea personalului (art.27), totusi nu existi nici
o normad care ar reglementa institutia delegfirii salariatului, or
in conformitate cu dispozitia art.54 alin.(2), alin.(3) si alin.(5)
din Legea nr.3 din 25.02.2016 cu privire la Procuratura: ,, (2)
In cazul in care o procuraturd nu poate functiona din cauza

vacante, dar §i in alte cazuri, Procurorul General, la
propunerea procurorului-gef al procuraturii respective, poate
delega procurori de la alte procuraturi, fird acordul lor, pe
o perioadd de pind la o lund pe parcursul unui an, iar cu
consimtdmintul lor scris, pentru o perioadd de pind la ¢ luni.
(3) In scopul investigdrii unei cauze concrete, procurorul
desemnat In calitate de membru al grupului de urmarire
penald poate fi delegat la o altd procuraturd pentru o
perioadd de pind la 6 luni fird acordul acestuia.

(5) Dacad salariul previzut pentru functia in care procurorul
se deleagd ori se detaseazd este inferior celui de care acesta
beneficia in functia anterioard, se va pdstra salariul functiei
de bazd.”

Prin urmare, se impune operarea completirii prezentului
proiect de Lege, pentru a asigura conditiile de calitate a Legii
care, inter allia, trebuie sé fie previzibila si clar3.

Congresul
Autorititilor
Locale din
Moldova

Capitolul 11T se completeazi in final cu un nou articol 22, cu | Nu se accepti

urmatorul cuprins: ' Propunerea nu are acoperirea financiari
HArticolul 22, Ajutorul material in cadrul general de resurse estimat
Personalul din unitatile bugetare beneficiazi anual de un | pentru implementarea legii.

ajutor material in mirimea unui salariu mediu lunar. In caz de

demisie, revocare sau eliberare din functie a persoanei pentru

motive imputabile acesteia, ajutorul material deja platit se

recalculeazd proportional perioadei de activitate in functie in

anul de gestiune.”
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Articolul 23. Salarizarea in cazul prestirii muncii
prin cumul.

M

@

©)

Q)

&)

Posturile vacante si temporar vacante care nu
au putut fi ocupate prin concurs pot fi ocupate
prin cumul de cétre persoane din aceeasi unitate
sau din altd unitate bugetard numai in conditiile
in care programul functiei cumulate nu se
suprapune celui corespunzitor functiei de baza.
Munca prin cumul reprezintd indeplinirea de
catre salariat, pe lingd munca de bazi, a unei
alte munci, permanente sau temporare, in afara
orelor de program, in temeiul unui contract
individual de muncd distinct, cu respectarea
situatiilor de incompatibilitate cu functia de
bazi detinutd, dispuse prin legi speciale.

Conditiile generale de prestare a muncii prin
cumul de cétre angajati sunt reglementate de
prevederile Codului muncii al Republicii
Moldova.

Conditii specifice de prestare a muncii prin
cumul de citre anumite categorii se angajati
sunt specificate in anexele respective la
prezenta lege.

Salarizarea cumularzilor se efectueazi in
conformitate cu conditiile previzute de
prezenta lege pentru ceilalfi salariati din
unitatea respectiva, pentru munca realmente
prestatd sau timpul efectiv lucrat.

Ministerul
Apararii

Art23 alin.(3) se propune si fie completat cu
sintagma”, dacg normele speciale nu prevad altfel”. La
moment legislatia in domeniul militar interzice cumularea
functiilor vacante.

Se accepti

Ministerul
Agriculturii,
Dezvoltirii
Regionale si
Mediului

La articolul 23, 24 alin. (3) si (4), contin norme care exced
obiectul de reglementare a proiectului de lege si reproduc
prevederi din art. 49 din Legea nr. 158/2008 cu privire ia
functia publica §i statutul functionarului public {(Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 230-232, art. 840} si
din articolul 267 din Codul muncii, incalcindu-se prin aceasta
prevederile art. 55 din Legea nr. 100 din 22 decembrie 2017
cu privire la actele normative. -

Se acceptd partial

Articolul prevede conditii speciale pentru
reglementarea salarizérii in cazul
prestérii muncii prin curnul.

Alineatul (2) a fost exclus.
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Confederatia 3 | Propunem de exclus alineatele (1) - (4), intrucit: Se accepta partial _
Nationali a - munca prin cumul este detaliat reglementati de art. 267-274 | Articolul precede conditii speciale pentru
Sindicatelor din din Codul muncii, iar salarizarea cumularzilor — de art. 155 | reglementarea salarizarii in cazul
Moldova din Codul muncii. Modul de desfisurare a muncii prin cumul | prestérii muncii prin cumul.

de catre functionarii publici este detaliat reglementat de
Regulile privind desfisurarea muncii prin cumul a
functionarului public, aprobate prin Hotérirea Guvernului nr.
201 din 11 martie 2009;

- prevederile cuprinse in alin. (1) - (4) nu fac parte din obiectul
de reglementare al legii (a se vedea art. 1 din proiectul de

lege).

Alineatul (2) a fost exclus.
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Argumentarea autorului proiectulni

Articolul 24. Retribuirea muncii in caz de cumulare
a afributiilor functiei de baza cu atributiile unei
functii vacante sau temporar vacante.

1)

@

&)

“

)

Suplimentele pentru cumularea atributiilor
functiei detinute cu atributiile unei functii
vacante sau temporar vacante se stabilesc
personalului cu functii de conducere si de
executic  prin  act  administrativ  al
conducatorului unitdjii bugetare pe parcursul
lunii gestionare, in limita economiei de
mijloace din fondul de salarizare al unitatii
bugetare. Cuantumul suplimentelor mentionate
nu va depasi 100% din salariul de bazi
corespunzitor treptei I de salarizare, stabilit in
conformitate cu art. 12 pentru functia vacanti
sau temporar vacanta.

In cazul cumularii atributiilor unei funcfii de
citre mai multi angajai, cuantumul
suplimentului de platd pentru cumulare se
stabileste proporfional volumului lucrérilor
executate de fiecare din ei, in limitele salariului
de baza stabilit pentru functia cumulati. Lista
profesiilor cumulate nu se limiteazd.

Nu se permite cumularea atributiilor altor
functii In orele de program personalului cu
functii de conducere si corpului profesoral.

Nu se plitesc suplimente pentru executarea de
cétre loctiitorii titulari a obligatiilor functiilor
de conducere, in lipsa provizorie a acestora.

In cazul indeplinirii obligatiilor functiei de
conducere temporar absent, inclusiv a functiei
de demnitate public, de citre angajatul care nu
este loctiitor titular, fiird a exercita obligatiile
functiei de bazi, persoanei in cauzi i se pléteste
salariu]l lunar determinat in conditiile legii
pentru functia conduciitorului absent.

Ministerul
Agriculturii,
Dezvoltarii
Regionale si
Mediului

La articolul 24 alin. (3) si (4), contin norme care exced
obiectul de reglementare a proiectului de lege si reproduc
prevederi din art. 49 din Legea nr. 158/2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 230-232, art. 840) si
din articolul 267 din Codul muncii, incalcindu-se prin aceasta
prevederile art. 55 din Legea nir. 100 din 22 decembrie 2017
cu privire la actele normative.

Se accepti partial

Articolul prevede conditii speciale pentru
reglementarea salarizirii In cazul
prestrii muncii prin cumul.
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Ministerul 2 ‘La art. 24, norma de la alin. (3) contravine prevederilor | Se accepta :
Educatiei, pct.16, la Note, tabelul nr. 1, anexa nr. 7. Or, iIn pct. 16 este | Alineatul a fost reformulat. A nu se
Culturii §i stipulat faptul ci se permite directorilor de institutii de | confunda norma din articolul respectiv
Cercetirii invitamént s3 desfisoare activitate didactica in limita de pdna | cu dreptul oferit conducitorilor
1a 0,25 din norma didactici, aceastd activitate fiind posibil de | institutiilor de invitimint/medicale de a
desfisurat, inclusiv in orele de program. practica activitate didactici.
Confederatia 3 | La art. 24 prevederile alin.(3) contravin celor din alin.(1) in
Nationala a partea restrictionirii cumularii atributiilor de cétre personalul
Sindicatelor din cu functii de conducere. Prin urmare, propunem revizuirea
Moldova textului la alin. (3).
Articolul 25. Stabilirea salariului lunar incepand cu Ministerul 1 | La articolul 25 alineatul (3), autorul proiectului a incilcat | Se accepta
data de 1 decembrie 2018 Agriculturii, principiul stabilitatii i predictibilititii normelor juridice | Articolul 25 a fost exclus in Tntregime,
. . Dezvoltirii previzut la articolul 3 alineatul (1) din Legea nr. 100 din 22 | iar normele ce tin de stabilirea valorilor
4 flr:;:[;&;d cel;s(ci:lt:ll.?l?x il cﬁicil:llgl?lzogf’;i?;: Regionale si decembrie 2017 cu privire la actele normative precum si | de referinta au fost incluse in articolul
P i B Mediului principiul transparentei inserat in proiectul Intrucit ,,conditiile | 12.

@

3

determind conform prevederilor prezentei legi,
corespunzdtor  functiilor, categoriilor de
calificare, vechimii in munc#/ireptelor de
salarizare si valorii de referinta stabilite
conform legii.

Valoarea de referinté corespunzitoare
coeficientului de salarizare 1,00 se stabilegte
anual in Legea bugetului de stat pentru anul
respectiv.

Valoarea de referintfi se reexamineazé znual in
functie de conditiile economice din tard si de
posibilitatile bugetului public national.

| economice din tar# si posibilitdtile bugetului public national”

sunt termeni vagi si incerti, ceea ce va permite specularea cu
acestéa pentru a justifica micsorarea sau majorarea valorii de
referintd, implicit a salaviului de bazi a personalului din
unitatile bugetare, care in cele din urmé vor avea repercursiuni
negative asupra atractivitatii ocupérii unor functii publice. Or,
Ministerul considerd ci valoarea de referinta urmeaza a fi in
conexiune cu indicatori economici obiectivi care ar reflecta
puterea de cumpirare a populatiei, firdi a fi necesard
exprimarea vointei unei autoritdfi publice, care este
influentata de diferiti factori subiectivi.
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Ministerul 2 Norma propusé de autorii proiectului la art.25 alin.(3) | Se accepti
Justitiei prin care, se propune reexaminarea anuald a valorii de | Articolul 25 a fost exclus in intregime,
referintd in functie de conditiile economice din fard si | iar normele ce tin de stabilirea valorilor
posibilitiile bugetului public national, dar care nu specific | de referinti au fost incluse in articolul 12
cd aceastdi reexaminare nu va duce la diminuarea marimii
salarinlui, necesitd a fi revizuitd prin prisma principiului
preeminentei dreptului §i cel al securitdtii juridice, care
inglobeaza in sine §i principiul increderii legitime. Astfel
atenfionsim c, reexaminarea anuali a valorii de referinti in
functie de condiftile economice din tara si de posibilitaile
bugetului public national, poate crea eventual situatia in care
salariul bugetarilor poate fi diminuat in raport cu anul
precedent. Prin urmare, bugetarii nu sunt protejati contra
unui pericol datorat unei insecuritti pe care riscd si o creeze
norma criticata.
In context, potrivit jurisprudentei Curtii de Justitie a
Comunitifilor Europene, mentiondm ¢3, principiul increderii
legitime impune ca legislatia sé fie clara i predictibili, unitaré
si coerentd, de asemenea, impune limitarea posibilititilor de
modificare a normelor juridice, stabilitatea regulilor instituite
prin acestea.
Ministerul 3 | La art.25 alin. (3) se va completa la final cu textul ,dar in | Se accepti
Sandatatii, Muncii cuantum nu mai mic decit nivelul prognozat al ratei inflatiei”. | Articolul 25 a fost exclus in intregime,
si Protectiei iar normele ce tin de stabilirea valorilor
Sociale de referinti au fost incluse in articolul 12
Ministerul 4 La art. 25, alin. (3) urmeaza a fi completat cu sintagma | Se accepta
Educatiei, »valoarea respectiva nu poate fi mai mica dect cea din anul | Articolul 25 a fost exclus in intregime,
Culturii i precedent”. Totodati, se propune de adaungat alin.(4) cu | iar normele ce tin de stabilirea valorilor
Cercetirii urmitorul text ,,Valoarea de referintd va fi ajustata la rata | de referinti au fost incluse in articolul 12
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Ministerul 5 La art.25 alin.(2) din proiect urmeazd de revazut | Nu se accepta
Economiei si includerea valorii de referinta corespunzitoare coeficientului | Cadrul de resurse disponibil pentru
Infrastructurii de salarizare 1,00 in Legea bugetului de stat, deoarece, avind | implementarea legii nu ofer3
in vedere experienta anilor precedenti, Legea bugetard anuald | posibilitatea de a stabili o valoare de
se adopti cu intirziere sau alte circumstante. Astfel, | referintd egald cu salariul minim garantat
considerdm binevenit de expus art.25 alin.(2) In urmitoarea | in sectorul real. Aceasta este o viziune de
redactie: perspectivi, prin indexarea anuald a
“(2) Valoarea de referintdi corespunzitoare | valorii de referinta in functie de
coeficientului de salarizare 1,00 este egald cu cuantumul | posibilititile bugetului.
minim garantat al salariului in sectorul real, stabilit de
‘Guvern”, '
Confederatia 6 | Reexaminarea anuala a valorii de referintd urmeaz3 devind un | Se accepta
Nationals a mecanism permanent de indexare a salariului de bazd. Prin | Articolul 25 a fost exclus in intregime,
Sindicatelor din urmare se propune la final de completat cu sintagma ,, , dar | iar normele ce tin de stabilirea valorilor
Moldova nu mai putin decit cu valoarea indecelui preturilor de consum. | de referinta au fost incluse in articolul 12
"Congresul 7 | Capitolul V din Proiect se propune in urmatoarea redactie: Nu se accepta
Autoritatilor »Capitolul V. Modul de stabilire a salariilor Cadrul de resurse disponibil pentru
Locale din (1) Salariul lunar al personalului din unititile bugetare | implementarea legii nu oferd
Moldova se determind conform prevederilor prezentei legi, | posibilitatea de a stabili o valoare de

corespunzitor functiilor, categoriilor de calificare, vechimii
in munc#/treptelor de salarizare si valorii de referinti stabilite
conform legii.

(2) Valoarea de referinti  corespunzitoare
coeficientului de salarizare 1,00 este echivalenta cu salariul
minim garantat in sectorul real, stabilit pentru anul
precedent.”

referinti egald cu salariul minim garantat
in sectorul real. Aceasta este o viziune de
perspectivé, prin indexarea anual3 a
valorit de referinta in functie de
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Articolul 27. Promovarea, transferul, detasarea Procuratura 1 Se impune a concretiza ¢ potrivit alin.(1): Salariile de bazi | Se accepti
personalului Republicii in cazul [...] detagdrii personalului unitdtilor bugetare se
(1) Salariile de bazd in cazul promovirii, Moldova .s‘tabil.e'}yte confofjm c.oe”ﬁ;iergﬂh:; de sal(;riza;e .atribtg:t_i

transferului si detasarii personalului unitatilor functillor respective, findnd cont de treapta de salarizare.

bugetare se stabileste conform coeficientilor de

salarizare atribuiti functiilor respective, tindnd

~ cont de treapta de salarizare.

(2) In cazul detagirii, personalul beneficiazi, pe

langd salariul de bazi, si de celelalte drepturi

acordate personalului din unitatea bugetar3 in

care a fost detasat, in conditiile prezentei legi.
(3) Incazulin care, in wma detasirii, salariul lunar

stabilit va fi mai mic decat cel avut péni la

detasare, personalului detasat i se va plati

diferenta de salarii.
(4) Drepturile acordate pe perioada detasarii sunt

suportate de unitatea bugetard in care este

detasat personalul.
Articolul 28. Asigurarea mentinerii salariilor Ministerul 1 Art.28 alin(1) pct.2) se completeazi cu litg) cu | Se accepti partial
personalului unitétilor bugetare Apiririi urmatorul continut: In procesul de consultare a proiectului de

(1) In cazul in care pentru unele persoane din
unititile bugetare, prin aplicarea prezentei legi,
salariu} lunar calculat pentru o functie cu durata
normali a timpului de muncé este mai mic decét
salariul mediu lunar calculat in anul 2018,
acestora li se va plati diferenta de salariu.

1) Pentru determinarea diferentei de salariu, se
calculeazi salariul mediu lunar, obtinut de
citre persoand in anul 2018 fn ultima
functie detinutd, proportional timpului
efectiv lucrat.

?g) premiul anual in mérime de 1/12 parte

.Art.28 se completeazi cu alineate noi cu urmitorul
continut;

?(4) Diferenta de salariu se plateste in cazul
avansérii/transferului  angajatului, inclusiv in alte
instituti/organizatiei bugetare din subordinea aceleiasi
autorititi publice centrale, in cazul in care salariul conform
functiei detinute in anul 2018 este mai mare decit salariul de
functie conform functiei acceptate de salariat.

(5) Diferenta de salariu intrd in baza de calcul pentru
achitarea contributiilor de asigurfiri sociale si se include in
calcularea pensiilor si altor prestatii sociale.”

lege au survenit o multitudine de
momente specifice, care nu si-au
anuntate de unitatile bugetare. Astfel, se
propune de a stabili in lege o prevedere
generala de garantare a diferentei si
oferirii dreptului Guvernului de a aproba
modul de determinare a acesteia.
Analogic s-a procedat si in cazul
adoptérii Legii nr. 355/2005,
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3

2) Salariul mediu lunar se calculeaza reiesind
din salariul lunar calculat pentru lunile
martie — noiembrie ale anului 2018, din
urmitoarele plati salariale obligatorii
pentru functia detinutd:

a) salarjul tarifar / Junar / de functie;

b) sporuri si suplimente;

¢) plati de stimulare, cu exceptia premiilor
unice;,

d) indemnizatii reflectate la retribuirea
muncii; ‘

€) premii lunare/ trimestriale;

f) ajutorul material in mirime de 1/12
parte.

3) Diferenta de salariu lunar se recaiculeaza
proportional timpului efectiv lucrat.

In cazul in care pentru unele persoane din
unititile bugetare, prin aplicarea prezentei legi,
salariul funar calculat pentru o functie cu durata
normald a timpului de muncé, este mai mare
decit salariul mediu lunar calculat in anul
curent, stabilit in conditiile punctujui 2) din alin.
(1) si mai mic decat 2000 lei, acestea vor
beneficia de plati compensatorii.

1) Plata compensatorie se determind ca
diferentii dintre 2000 lei §i salariul lunar
calculat In conditiile prezentei leg:.

2) Plata compensatorie se recalculcazid
proportional timpuluij efectiv lucrat,

in cazul in care pentru unele persoane angajate
in cadrul personelor juridice al ciror statut s-a
modificat prin efectul Legii nr.140/2018
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2018, nr.309-320, art.478), salariile calculate
prin aplicarea prezentei legi sunt inferioare
salariilor medii lunare calculate anterior

Cercetirii

unele cazuri salarii sensibil mai mici decét colegii lor care
ocupd aceleagi functii, in aceiasi institutie. O asemenea
practica va constitui i o povard bugetari foarte mare.

" Participantulla | °bi°
| h ctiei )
‘I'" (expertizare) /. | prop * Continutul obiectiei / propunerii/ recomandirii - o Argumentarea autoraiui proiectului
consultare | umer : e T e Co e ‘
publica i
reco
nian _
diirii -
Ministerul 2 Art. 28 alin. (3) ce prevede ci ,,In cazul in care pentru | Nu se accepti
Justitiei unele persoane angajate in cadrul persoanelor juridice al caror | Acest drept este stabilit in Legea nr,
statut s-a modificat prin efectul Legii nr. 140/2018, salariile | 140/2018, prin proiectul respectiv norma
calculate prin aplicarea prezentei legi sunt inferioare salariilor | doar se transferd in actul in cauza
medii lunare calculate anterior modificarii statutului, li se
garanteaza diferenta de salariu” se va exclude din proiect,
deoarece contravine principiului nediscriminirii, echittii si
coerentei, consacrate in art. 3 alin. (1) lit. b) din proiect, ce
presupune asigurarea tratamentului egal $i a remunerérii egale
pentru muncid de valoare egald. Astfel, din moment ce
persoanele respective au obtinut statut de functionar public,
salarizarea acestora trebuie sa fie conformd normelor de
salarizare a functionarilor publicii.
Ministernl 3 | Laart.28, alin. (2) cuvintul ,,martie” urmeaza a fi substituit cu | Se accepta partial
Sanitatii, Muncii cuvintul ,ianuarie”, deoarece in alineatul precedent este in procesul de consultare a proiectului de
§i Protectiei stipulat c3, pentru determinarea diferentei de salariu, se | lege au survenit o multitudine de
Sociale calculeazi salariu mediu lunar, obtinut de citre persoand in | momente specifice, care nu si-au
anul 2018, respectiv, alineatul (2) se va completa cu lit.g) cu | anuntate de unititile bugetare. Astfel, se
urmatorul continut: : propune de a stabili in lege o prevedere
»£) premiul anual in martme de 1/12 parte.” generali de garantare a diferentei si
Totodata, la litera c) de exclus sintagma ”, cu exceptia | oferirii dreptului Guvernului de a aproba
premiilor unice™. modul de determinare a acesteia.
Analogic s-a procedat si in cazul
adoptirii Legii nr. 355/2003.
Ministerul 4 | In contextul asigurdrii implementérii art. 28 se propune a | Nu se acceptd
Afacerilor prevedea in proiectul legii o clauz3, prin care Ministerul | Alocarea mijloacelor se va efectua
Externe si Finantelor va garanta suplinirea bugetului institutiilor publice | conform prevederilor legii.
Integrarii cu fondurile necesare, astfel incat acestea si nu fie
Europene compensate din contul alocatiilor destinate sporurilor pentru
performantd sau alte sporuri previzute de legislatie (partea
variabild a salariului).
Minpisterul 5 La art. 28, propunem excluderea alin. 4. O astfel de | Nu se accepta
Educatiei, practica submineazi insdsi esenta prezentei legi, §i anume | Norma vine sa garanteze veniturile
Chalturii si acordarea unor salarii egale pentru ocuparea aceleiasi functii. | persoanelor cirora li se vor diminua
Astfel, personalul nou incadrat pentru unele functii va avea in | veniturile care efect al legii.
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medificirii statutului, li se garanteaza diferenta 6 Alin. (2) al aceluiasi articol trebuie revazut or, in forma | Nu se accept
de salariu. actuald in care este redat, reiese c& personalul care va avea un | In varianta final norma se va expune
(4) Diferenta de salariu garantata prin alin. (1) $i (3) salariu mai mare, prin aplicarea prezentei legi, decét salariul | general, cu indicarea in cadrul secundar a
se achita pentru perioada de activitate in unitatea mediu Junar calculat in anul curent, va beneficia de plats | detaliilor.
bugetard gi pentru personalul efectiv incadrat in compensatorie.
unitétile bugetare la data punerii in aplicare a
legii. Ministerul 7 Art.28 alin(2) necesita de completat cu lit.g) cu | Nu se accepts
Economiei i urmatorul cuprins: in varianta finala norma se va expune
Infrastructurii ,,g) premiul anual in mirime de 1/12 parte”. general, cu indicarea in cadml secundar a
detaliilor.
8 Considerim necesar de completat art.28 din proiect cu | Nu se accepta
alin.(4) cu urmatorul cuprins: Acest drept este stabilit in Legea nr.
»(4) Persoanelor angajate in cadrul persoanei juridice, | 140/2018, doar pentru persoanele
reorganizate In temeiul art.30, alin. 8, lit. a) al Legii | juridice vizate de Legea nr. 140. Prin
nr.139/2018 cu privire la eficienta energetics, la salariile | proiectu] respectiv norma doar se
calculate prin aplicarea prezentei legi, li se garanteazi oferirea | transfera in actul in cauzi
unor compensatii, proportional salariilor de functie, in limita
unui fond de remunerare a muncii, creat prin cumularea
fondurilor de remunerare aprobate in anul 2018 pentru
institutiile reorganizate”.
Confederatia 9 | La art. 28 se propune de modificat prevederile alin. (1), Se accepti partial

Nationali a
Sindicatelor din
Moldova

punctul 2) tinfnd cont de prevederile Hotarfrii Guvernului nr.
426 din 26.04.2004,

In procesul de consultare a proiectului de
lege au survenit o multitudine de
momente specifice, care nu si-au
anuntate de unitatile bugetare. Astfel, se
propune de a stabili In lege o prevedere
generalé de garantare a diferentei si
oferirii dreptului Guvernului de a aproba
modul de determinare a acesteia.
Analogic s-a procedat si in cazul
adoptarii Legii nr. 355/2005.
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Procuratura 10 | Prevederile art.28 alin.(1) si alin.(4) din proiectul de Lege nu | Se accepta partial
Republicii intrunesc standardul calitatii Legii si nu indeplinesc cerinta de | In procesul de consultarea proiectului de
Moldova previzibilitate a Legii in raport cu unele categorii de salariati. | lege au survenit o multitudine de

De altfel, nici in nota informativi la proiectul de Lege nu se
regiseste o explicatie clard ce ar garanta cé ulterioarele acte
normative subordonate legii, in special hotéiriri ale Guvernului
s.a., care vor fi adoptate in vederea implimentirii legii, sa
asigure conditia ca salariul bugetarilor, calculat conform
proieciului noii legi sa nu fie mai mic decit salariile avute sub
imperiul legii la moment in vigoare, $i ci aceasta conditie ar

| fi valabild nu doar pentru decembrie curent, ci si pentru anii

viitori.

momente specifice, care nu si-au
anuntate de unititile bugetare. Astfel, se
propune de a stabili in lege o prevedere
generali de garantare a diferentei si
oferirii dreptului Guvernului de a aproba
modul de determinare a acesteia.
Analogic s-a procedat i in cazul
adoptirii Legii nr. 355/2005.
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prézéntét?spre.aviiaré'si ordonare . | (expertizare)/ | prop »‘.Continutulpbiec;ieij propunerii/ rgcomandﬁrji i Arg!lg‘nta,‘r‘eagzglutoru!ui proiectului
publica - | reco
| ‘'man
11 | Nu este clar cum vor fi calculate salariile pentru procurorii | Nu se accepti

care_vor fi numiti intr-o altd functie in cadrul Procuraturii
aceste salarii vor fi sau nu compensate similar celor al
colegilor ce deja detin aceste functii de pind Ja intrarea in
vigoare a noii legi. In acest sens vor fi sau nu acoperite aceste
situatii de fapt de reglementarile din art.28 alin.(1) si (4) din
proiect.

Potrivit proiectului, compensarea
diferentelor de salarii se va achita pentru
perioada de activitate in unitatea
bugetari respectivi, in aceiasi functie san
intr-o functie mai avansaté, pentru
personalul efectiv incadrat in unitétile
bugetare la data punerii in aplicare a
legii.
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Agentia 12 | Se propune modificarea art.28 din proiect cu completarea | Nu se accepti
Medicamentului printr-un alineat nou cu urmatorul cuprins: Prin efectul legii, angajatilor pentru care
si Dispozitivelor »(5) Volumul mijloacelor financiare alocate anual | salariul junar calculat incepind cu 1
Medicale institutiilor bugetare pentru retribuirea muncii salariatilor se | decembrie 2018 pentru o functie cu

va mentine cel putin la nivelul aprobat pentru anul 2018, dar
nu mai putin decit veniturile salariale prevdzute prin prezenta
lege”.

durata normala a timpului de munci, va
fi mai mic decét salariul mediu lunar
calculat anterior punerii in aplicare a
prezentei legi, acestora, li se va pliti
diferenta de salariu.

Fondurile necesare pentru achitarea
diferentelor, Ia fel ca si pentru creterea
salariilor se vor prevedea in bugetele
unititilor bugetare.
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S Participantulla | °0%
Continutul articolelor / punctelor din proiectul . avizare- ' ct;,” A , : L Choolmelhl
‘prezentat spre avizare §i coordonare - (expertizare) / | prop |. ~ Continutul obiectiei / propunerii/ recomandrii Argnmentarea autoruui proiectului -
publici W
: reco
| man .
. S S : . darii : : - . : : :
Articolul 30. Intrarea in vigoare Ministerul -1 | La articolul 31 se propune completarea alineatului (1) cu | Nu se accepti
(1) Prezenta lege intrd in vigoare la data de 1 Agriculttlr.i'i, u_rmét?rul text: ,,, cu ex:egtia a:rticolului 21 care intrd in Al_in'eatula.fost r?c'ia'ctat la propunerea
decembrie 2018. Dez.voltaru. vigoare la 01 iulie 20197, iat alineatul (2) se propune a fi | Ministerului Justitiei
Regionale si exclus;
(2) Cu derogare de la prevederile alin. (1) al Mediului Alineatul (3), In opinia Ministerului prevederile acestui
prezentului articolul, prevederile art. 21 se pun alineat vor fi inaplicabile, intrucit la etapa de elaborare a
in aplicare incepénd cu 01 iulie 2019. actului normativ nu existd nici o sanctiune fati de subijectul
(3) Odats ou intrarea in vigoare a prezentei logi, Ia fie initiativa legislati\_'i pentn'l neresprectarea interdic;igi @e
elaborarea  oricaror  legi, hotariri ,ale includere a prevederilor ce tin salarizarea personalului din
Parl oo L= . sectorul bugetar in projectele elaborate.
arlamentului, se interzice includerea in ele a — - — - —
! . . . Ministerul 2 | Laart. 31 alin. (2) propunem substituirea cuvintelor ,,se pun | Se accepta
prevederilor ce tin de salarizarea personalului , vre s " . ” ] N ”
din sectorul bugetar, , Justitiei in apilicare cu cuvintele ,.intrd in vigoare”, deoarece norma
juridicd produce efecte juridice din momentul intririj sale in
vigoare, iar punerea in aplicare poate fi ulterioard acestui
moment si depinde de actiunea subiectilor abilitati.
Ministerul 3 | Laart. 30 de exclus alin. (2) Nu se accepti
Sanatitii, Muncii fn primul an de implementare a legii,
si Protectiei costurile de personal urmeaz a fi tratate
Sociale cu o prudenta sporité, pentru a asigura
acoperirea financiard a legii noi, cu
incadrarea in cadrul de resurse
disponibil. In acest context, pentru
Inceput este riscant de a permite
aplicarea unor norme care ar spori
cresterea cheltuielilor de personal.
Ministerul 4 | Propunem de a completa articolul 31, cu un nou alineat care | Se accepti
Educatiei, sé prevadii faptul cd, norma potrivit céreia directorilor de | Mentunea respectivi se va include in
Culturii si institutii de tnvatimént li se permite sé desfisoare activitate | Anexa nr.7.
Cercetarii didacticé in limita de pana la 0,25 din norma didacticd, intrd

in vigoare la data de 1 septembrie 2019,
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Agentia 5 De exclus alineatul 2). Nu se accepta
Nationala pentru In primul an de implementare a legii,
Siguranta costurile de personal urmeaza a fi tratate
Alimentelor cu o prudenta sporita, pentru a asigura

acoperirea financiar3 a legii noi, cu
incadrarea in cadrul de resurse
disponibil. In acest context, pentru
fnceput este riscant de a permite
aplicarea unor norme care ar spori
cresterea cheltuielilor de personal.
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Pafﬁcipantnl'la., ::;’g
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prezentat spr avizare $l coordonare i (experhzare) /- | prop ‘onfinutul obiectiei / propunerii/ recomandarii Argumentarea autorului proiectului
o ‘consultare - | umer SRR R CR R R S ER
publica W
o o reco
: darii | T T e : :
Congresul 6 | La articolul 31 din Proiect alin. (2) se propune de exclus, Nu se accepti
Aautoritatilor deoarece angajatii din sfera administratiei publice locale, | In primul an de implementare a legii,
Locale din pentru aceasti perioada 1 decembrie 2018 — 1 iulie 2019, nu | costurile de personal urmeazi a fi tratate
Moldova vor putea primi premii unice dupa prevederile in vigoare. cu o prudenta sporitd, pentru a asigura
acoperirea financiari a legii noi, cu
tncadrarea in cadrul de resurse
disponibil. fn acest context, pentru
inceput este riscant de a permite
aplicarea unor norme care ar spori
cresterea cheltuielilor de personal.
Articolul 31. Abrogarea unor acte normative Ministerul 1 In art31 din proiect cuvintele “nr.355/XVI din 23 | Se accept’
(1) La data intrérii in vigoare a prezentei legi se Economiei si decembrie 2005 necesitid  de substituit cu cuvintele
abrogé: Infrastructurii “nr.355/2005”, cuvintele “nr.48 din 22 martie 2012”7 de
Legea nr. 355-XVI din 23 decembrie 2005 cu substituit cu cuvintele “nr.48/2012” si cuvintele ,,nr.328 din
privire la sistemul de salarizare in sectorul 23 decembrie 2013” urmeazi de substituit cu cuvintele
bugetar; ,»nr.328/2013”, deoarece conform art.42 alin.(5) din
Legea nr. 48 din 22 martie 2012 privind Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, dupi
sistemul de salarizare a functionarilor publici; adoptarea, aprobarea sauz emiterea actului normativ,
Legea nr. 328 din 23 decembrie 2013 privind denumirea se completeazii cu un numar de ordine, ca element
salarizarea judecétorilor si procurorilor. de identificare, la care se adauga anul in care a fost adoptat,
' aprobat sau emis acesta..
Ministerul 1 { Capitolul VII Dispozitii tranzitorii si finale se va completa cu | Se accepta
Sanatatii, Muncii un nou articol 31* cu urmatorul continut: Legea a fost completata cu un articol
st Protectiei wArticolul 31'. Salariatii, care potrivit legislatiei in | separat.
Sociale vigoare beneficiaza de dreptul de premiu anual pentru
rezultatele anului precedent prevazut de art.32 alin.(3) din
Legea 355-XVI din 23 decembrie 2005 cu privire Ia sistemul
de salarizare in sectorul bugetar si la art.10 din Legea 48
privind sistemu! de salarizare a functionarilor publici, vor
beneficia de premiul anual pentru rezultatele anului 2018 in
luna februarie 2019.”
Articolul 32. Anexele Ministerul 1 La art. 32 prima propozifie este inutila, deoarece repeti | Se accepti partial
Anexele 1-10 fac parte integranti din prezenta lege. Justitiei regula generald. In acest sens propunem a fi substituitd cu | Textul a fost exclus
: textul: ,,Se aproba urmatoarele anexe:”.
Anexa nr. 1 — Grila de salarizare .
Anexa ar. 2 — Sporul lunar pentru grad profesional Ministerul 1 | Stabilirea unor sume fixe va duce la devalorizarea acestora | Nu se accepta
‘ Afacerilor . urmare a proceselor inflaioniste cu privire la valuta nationala.
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" Continutul obiectiei / prbphnen_‘ii/ ‘recomandarii

Argumentarea aut»omlu:i’ﬁrdiectul-uib ’

Externe §i
Integrarii
Europene

MAEIE propune inlocuirea sumelor fixe stabilite expres in
Lege. prin introducerea unui coeficient unic de calculare a

sporurilor §i a salariului minim garantat din valoarea de
referinta stabilitd anual in legea bugetului de stat pentru anul
respectiv.,

In cadrul efaborérii proiectului de lege
optiunea respectivﬁ nu a fost analizaté
financiare de a o sustine,

Aceastd propunere nu s-ar mcadra nici in
cadrul general de resurse prevazut pentru
implementarea legii. Astfel, se considera
oportun de a reveni la reconceptualizarea
stimulentelor pentru grade profesionale
la 0 etapa ulterioara.

Ministerul
Economiei $i
Infrastructurii

Sporul lunar pentru gradul profesional, propus la anexa
nr.2 din proiect, nu a fost actualizat de 12 anj, fiind stabilit In
anul 2006, iar In aceasti perioada de timp situatia economico-
sociald din tar#i s-a schimbat, puterea de cumpérare a banilor
s-a diminuat avénd in vedere evolutia inflatiei §i in cosecinti
esenta in sine a gradului profesional s-a diminuat. Prin
urmare, considerim oportun revizuirea marmii sporului
lunar pentru grad profesional, luind in considerare rata
inflatiei calculate pentru perioada anilor 2006-2018.

Nu se accepti

in cadrul elaboririi proiectului de lege
opt.iunea respectiv‘é nu a fost analizati
financiare de a o sustine.

Aceasti propunere nu s-ar incadra nici in
cadrul general de resurse prevazut pentru
implementarea legii. Astfel, se considerd
oportun de a reveni la reconceptualizarea
stimulentelor pentru grade profesionale
la o etapd ulterioard.

Anexa nr. 3 — Grupul ocupational Administratia
publicid (A)

Cancelaria de -

Stat

Modificarea claselor si a coeficientilor de salarizare pentru
functiile care revin instituliei vizate, previzute in Anexa or. 3,
tabelul 2 si 3.

Latabelul nr. 2

Coeficient

Cod Denumire Clasa de
functie functie salarizare . de
salarizare

Secretariatul Parlamentului, Aparatul Presedintelui RM,
Cancelaria de Stat
1.Functii publice de conducere de nivel superior

A2001 | Secretar general 127 13,94

A2004 | Secretar general 125 13,37
adjunct

2.Functii publice de conducere de conducere

A2017 | Sef de directie 104 8,62
generald

A2020 | Sef oficiul 104 8,62
teritorial

Se accepta partial
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A2189 | Sef adjunct 99 7,76
oficiul teritorial
A2026 | Sef directie 102 8,26
A2190 | Sef directie in 99 7,76
cadrul directiei
generale
A2048 | Sef sectie 99 7,76
A2191 | Sef sectiein 95 7,14
cadrul directiei
A2055 | Sef serviciu 93 6,85
3. Functii publice de executie
A2087 | Consultant 89 6,30
principal
A2111 | Consultant 86 5,91
superior
A2126 | Consultant 33 5,55
A2136 | Specialist 75 4,70
principal
A2149 | Specialist 70 4,23
superior
A2166 | Specialist 65 3,81
2 | Latabelulnr. 3 Se accepti
Funciii din cabinetul persoanelor cu functii demnitate
publica (A5)
Presedinte al Parlamentului, Presedinte al
Republicii Moldova, Prim-ministru
{.Functii publice de conducere de nivel superior
A5001 | Sefde 125 13,37
cabinet
A5002 | Consilier 121 12,29
Ministerul 3 Din anexa mr. 3, tabelul nr. 2, compartimentul Nu se accepta
Justitiei »Autoritdti administrative centrale si din subordine” Functionarii publici din autoritatile

functiile de mai jos se transfera in Anexa nr. 4 Grupul

‘ocupational ,, Justitie”

administrative din subordinea
ministerului sint concentrate in tabelul 2
din compartiment, pe cind in Anexa nr. 4
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Cod Denumirefunc Clasa de Coeficient se reflectd personalul de specialitate din
functie tie salarizare de domeniul justitiei, judecatori si
salarizare procurori.
A2010 Director 110 9,77
A2203 Sef 97 7.44
subdiviziu
neteritorial
a
A2034 Sefinspect 97 7,44
orat/inspec
tieteritorial
i
A2057 Sef directie 95 7,14
A2057 Sef sectie 83 5,55
A2206 Sef sectie 80 5,22
incadrul
directiei
A2069 | Sef 78 5,00
serviciu
A2104 Inspector 70 4,23
principal
A2117 Inspector 68 4,06
‘ superior
A2138 Inspector 61 3,51
A2113 Consilier 70 4,23
de
probatiune
principal
A2127 Consilier 65 3,81
de
probatiune
- superior
A2143 Consilier 58 3,29
de
probafiune
A2133 Specialist 61 3,51
principal
A2146 Specialist 55 3,09
superior
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| A2163 | Specialist | 52 2,90 |
Ministerul 4 MAEIE consideré necesari revizuirea coeficientului de | Nu se accepta
Afacerilor salarizare pentru functiile diplomatice din institutiile | Stabilirea functiilor in ierarhizare a fost
Externe si serviciului diplomatic, prin inlocuirea coeficientului actual cu | precedeats de o evaluare a tuturor
Integrarii coeficientu] corespunzétor urmatoarei clase de salarizare | posturilor-din sectorul bugetar de citre-
Europene comparativ cu funciile corespunzitoare din cadrul altor | un grup de experti din cadrul autorititilor
ministere. Aceiasi prevedere urmeazi a fi aplicaté in raport cu | publice.
functionarii serviciului diplomatic angajat in functii publice | In plus, modificarea claselor de
de conducere. salarizare spre majorare ar contribui la
depésirea cadrului de resurse previizut
pentru implementarea legii.
Ministerul 3 Principiul ,,nediscriminare, echitate si coerenta” nu este | Se acceptd partial
Educatiet, respectat pentru functia de auditor intern superior si principal, { Clasele au fost revizute
Culturii gi deoarece conform Legii nr. 155/2011, cerintele specifice
Cercetérii minime pentru functia de auditor intern superior/principal
sunt mult mai complexe decit pentru functia de consultant
superior/principal din oricare altd subdiviziune structurali. De
exemplu, pentru a ocupa functia de auditor intern superior este
necesard definerea certificatului de calificare al auditorului,
pentru functia de auditor intern principal — a certificatului de
calificare al auditorului in domeniul specializat,
Ministerul 6 Consideram necesar de completat tabelul nr.2, | Nu se accepta
Economiei §i compartimentul ,Aparatele centrale ale ministerelor”, | Se va aplica regula generali de diminare
Infrastructurii subcompartimentul 2.“Functii publice de conducere”, cu | a claselor de salarizare pentru adjuncti cu
functia publicd, detinuta conform statului de personal, ,,Sef | 4 clase.
adjunct directie”.
7 "In textul Notelor la tabelul or.2 sunt utilizate sintagme | Se accepti
care nu corespund unei terminologii utilizate constant. Mai | Redactia Notelor a fost revizuti
mult decdt atdt, acestea nu sunt clare si au un caracter | (punctele 3-5 au fost excluse).
interpretativ. Astfel, remarcim sintagmele: ,elaborarea sau
coordonarea politicilor’ (pet.3), ,elaborarea sau coordonarea
implementdrii politicilo” (pct.4), precum si sintagma
,elaborarea si promovarea politicilor”
8 La tabelul nr.2, pct.12 din Note urmeazi de substituit | Se accepta

cuvintele ,,responsabil de elaborarea si promovarea politicilor
din cadrul autoritatilor publice” cu cuvintele ,din cadrul

Redactia a fost revazuta.
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aparatului central al ministerelor sau altor autoritati
administrative centrale din subordinea Guvernului”.
Agentia 9 Pentru Director general / directorii generali adjuncti ai | Nu se accepti )
Nationala pentru Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor, care are in | Regula generali prevede ca salariile
Siguranta subordine subdiviziuni deconcentrate in teritoriu — de inclus | persoanelor cu functii de demnitate
Alimentelor in componentele salariale Sporul pentru performant; publicé contin doar componenta fixa a
salariilor
10 | In Anexa nr.3, tabelul nr2 - Subdiviziuni teritoriale | Se accepti
deconcentrate in teritoriu, lipseste functia ,,sef subdiviziune | Compartimentul a fost completat cu
teritoriald”; functii de conducere
11 | Pentru functionarii publici din autorititile administrative | Nu se accepti
centrale si din subordine, care au in subordine subdiviziuni | Propunerea ar impica costuri
deconcentrate si care asigura evidenta contabild centralizatd, | suplimentare, care nu se incadreazi in
implementarea  managementului  resurselor  umane | cadrul de resurse stabilit pentru
centralizat, achizitionarea bunurilor si serviciilor centralizats, | implementarea legii.
asigurarea asistentei juridice se stabilesc cu majorarea cu 2 | Volumul activititilor centralizate
clase de salarizare succesive. urmeazi a fi asigurat prin institvirea
' numirului necesar de posturi,
proportional sarcinilor stabilite.
Ministerul 12 Completarea Anexei 3 tabelul nr2 , Autorititi | Se accepti
Finantelor administrative centrale si din subordine” cu functia - Sef
(suplimentar) departament
Confederatia 13 | Se considerdi exagerat decalajul dintre salarizarea | Nu se accepti
Nationalid a conductornlui subdiviziunii si functiile de executie, Stabilirea functiilor in ierarhizare a fost
Sindicatelor din precedeatid de o evaluare a tuturor
Moldova posturilor din sectorul bugetar de cétre
un grup de experti din cadrul autorititilor
publice.
Avocatul 14 | Revizuirea Clasei de salarizare (125, codul functiei A1012) | Nu se acceptd
Poporului stabilite peniru Avocatul Poporului (anexa nr.3, tabelul nr. 1), | Principiul general al stabilirii functiifor
cu stabilirea Clasei de salarizare 127, echivalent cu clasa de | in ierarhie este echivalarea salariilor
salarizare stabilita pentru functia de ministru. pentru functii similare. Astfel, pentru
. toate functiile de conducere din cadrul
autorititilor autonome a fost respectat
acelasi nivel de salarizare, fiind stabilita
clasa 125.
15 | In Anexa nr.3, tabelul nr. 1, codul functiei A1016, pozitia | Se accepti partial

Avocat al Poporului pentru drepturile omului” urmeaza a fi
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modificata — Avocat al Poporului pentru drepturile copilului. | Denumirea functiei a fost modificata.
Pentru pozitia data se propune stabilirea clasei de salarizare | Clasa de salarizare a fost diminuati cu o
minim 126, in temeiul invocat mai sus, dar si mai mica decat | clasa
clasa de salarizare pentru Avocatul Poporului din motivul
atributiilor administrative suplimentare exercitate de catre
Avocatul Poporului, care exercita conducerea generala a
Oficiului Avocatului Poporului.
16 | Se propune stabilirea clasei de salarizare 125 pentru pozitia | Nu se accepti
de Secretar general al Oficiului Avocatului Poporului. Principiul de echivalare a functiilor a fost
respectat si in cadrul functiilor publice de
conducere de nivel superior din autorititi
publice autonome
17 | Un decalaj mare intre salariile propuse pentru functionarii | Nu se accepti
publici de conducere si functionarii publici de exccutie din | Stabilirea functiilor in ierarhizare a fost
cadrul aceleiasi entitati, care in multe cazuri depaseste 100% | precedeati de o evaluare a tuturor
din salariul lunar al acestora (in comparatie cu legea | posturilor din sectorul bugetar de citre
precedenta unde diferenta era de aproximativ 25%). un grup de experti din cadrul autoritatilor
publice.
Curtea de 18 | Compartimentul ,,Curtea de Conturi” din anexa nr.3 va avea | Se accepta partial
Conturi urmatorul cuprins:
Cod | Denumire | Clasade | Goeficient de
funciie salarizare
functie salarizare
Curtea de Conturi
Al004 Presedinte 130 15,00
A1008 Vicepresedi 129 14,53
nte
A1030 Membru 127 13,94
19 | Propunerea de modificare din pet. b) va fi expusa in felul | Nu se accepta

urmator.

Nu este justificatd egalare functiilor de
auditori intemi cu auditori publici. in
plus propunerea implici cheluieli
suplimentare care nu sint previzute in
cadrul de resurse planificate pentru
implementarea legii. Totodat3, clasele
pentru functiile de auditori interni au fost
revizuite per ansamblu.
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Cod Denumire Clasa de Coeficient de
functie functie salarizare salarizare
Autoritiiti publice autonome
3. Funcfii publice de execufie
A2197 | Contabil-gef 102 8,26
A2093 Auditor 87 6,04
intern
principal
~A2198 Auditor 33 555
intern
superior
A2129 Auditor 78 500
. intermn
20 | Propunerea de a introduce in anexa nr.3 ,,Administratia | Nu se accepti
publica” functia de stagiar in audit public extern echivalentd | Afita timp cit functia respectivi nu a fost
cu functia de controlor de stat principal, dupa cum urmeazi: | inclusi in Clasificatorul functiilor
Cod Denumire Clasade | Coeficient publice (Legea nr. 155/2011)
functie functie salarizare de
salarizare
Autoritati publice autonome
3.Functii publice de execuie
Stagiar in 75 4,70
audit public
extemn
Consiliul 21 | Cu referire la Anexa nr. 3, tabelul nr. 1 din proiect, la | Nu se accepta
Concurentei compartimentul ,,Curtea de Conturi” considerim necesar de a | Stabilirea functiilor in ierarhizare a fost
fi inclus si Consiliul Concurentet, avind in vedere cé, anterior | precedeati de o evaluare a tuturor
membri Plenutui Consiliului Concurenfei au avut acelasi | posturilor din sectorul bugetar de cltre
nivel de salarizare similar membrilor Curtii de Conturi, | un grup de experti din cadrul autoritatilor
conform modificiirifor operate prin Legea nr. 174 din | publice.
12.07.2013 pentru modificarea gi completarea unor acte
legislative.
22 | In contextul in care vor fi operate modificérile expuse | Nu se accepta

anterior, cifrele ,,126” si ,,116” din Anexa nr. 3, tabelul nr. 1,
la compartimentul ,,Curtea de Conturi” din proiect, urmeazia

Stabilirea functitlor in ierarhizare a fost
precedeati de o evaluare a tuturor
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fi substituite cu cifrele ,,129” si ,,127”. Astfel, considerim | posturilor din sectorul bugetar de catre
disproportionate clasele de salarizare stabilite pentru | un grup de experti din cadrul autoritatilor
vicepresedinte §i membri in raport cu presedinte, previzute in | publice.
Anexa nr. 3, tabelul nr. 1 la compartimentul ,clasa de
salarizare” din proiect.
Agentia 23 | Majorarea clasei de salarizare pentru functia de demnitate | Nu se accepti
Nationala pentru publica ,,Al 044: Consilier pentru solutionarea contestatiilor" | Ca masuré temporari a fost propusi
Solutionarea pentru a asigura echitatea si remunerarea potrivit rolului si | derogarea de la valoarea de referinti
Contestatiilor gradului de responsabilitate. generald pentru diferite categorii de
Do BC::::: fe”f ‘:1:; zux:“ Z!:: ;P:f; falw angajati. In conditiile valorii de referinte
mire | e salar | ref prof | manta | luaar generale, salariui pentru functie
functie respectiva urma o crestere esentiali fata
iier 120 12,04 | 1300 | 15652 | x x 15652 de situatia actuali. Aplicarea derogirilor
pentru temporare nu justificd distorsionarea
solutio sistemului creat.
narea
contes
tatiilor
Congresul 24 | Modul de diferentiere a mérimii salariilor pentru | Nu se accepti
Autorititilor functionarilor publici din unititi administrativ-teritoriale este | Stabilirea functiilor in ierarhizare a fost
Locale din unu} confuz, nejustificat si contradictoriu. Aici nu se tine cont | precedeati de o evaluare a tuturor
Moldova de criteriul populatiei $i a numarului de unitéti administrative | posturilor din sectorul bugetar de citre
administrate. In rezultat, avem situatii discriminatorii si lipsite | un grup de experti din cadrul autoritatilor
de logicd, cind secretarul unei preturi care are in subordine | publice.
céteva sectii si administreazi o populatie de circa 200000
oameni, este discriminat in raport cu secretarii APL 2 din
toatd republica, dar si in raport cu sefii de sectie, care sunt in
subordinea sa. Aceiagi situatie, este cu functionarii care
activeazé in cadrul comunelor/oragelor in care intr3 mai multe
localitéti (respectiv care administreaza un teritorin mai mare
$i mai multe institutii publice).
Prin urmare, la stabilirea treptelor si coeficientilor de
salarizare in privinta functionarilor din cadrul APL, este
necesar de aplicat criteriul numérului populatiei $i numarului
localitatilor din componenta unitdtii administrativ-teritoriale
respective. ,
25 | De modificat Clasa de salarizare al Secretarului preturii din | Se accepti partial
78 in 98. Clasele de salarizare au fost revizuite
26 | Modificarea clasei de salarizare §i a Secretarului mun. | Nu se accepta

Chisinau si a Secretarului Consiliuiui local. De exemplu:

Clasele si coeficientii de salarizare au
fost stabilite in urma unui proces amplu

64




Con}in_nful articolelor / punctelor.din proiectul . |. .

"~ prezentat spre avizare §i coordonare

Participantul la
.. avizare

* (expertizare) /

consultare
publica

Nr.

. obie

ciei

prop |
umer | .- -

i
reco
man
dirii

Cc‘)_ptinutul obiectiei / propunerii/ recomandirii
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Primarul mun. Chisinau ~ 120, Viceprimarii — 116 si
Secretarul Consiliului mun. Chisindu — 110.

de evaluare a tuturor posturilor in
sectorul bugetar. In plus, orice
interventie in modificarea claselor spre
majorare ar atrage cheltuieli
suplimentare neevaluate.

27

Functia de arhitect — sef si contabil — gef s# fie transferate din
functii publice de executie in functii publice de conducere.

Nu se acceptd

In cazul in care functiile respective sint
conducitori de subdiviziuni, nivelul de
salarizare se stabileste In coraport cu
functia detinutd — sef sectie, sef serviciu.

28

Considerdm c& mecanismele de diminuare cu clase de
salarizare succesiv pentru categoriile necuprinse de Proiect
precum si notele de la Anexa 3 creeaza discriminare evidentd
si incertitudine in aplicare §i ar trebui revazute in aspectul ca
trebuie si fie norme pozitive.

Cel mai reusit ar fi stabilirea inversa a unor coeficienti
pentru intensitate in dependentd de mérimea unitétii
administrativ — teritoriale nu doar populatie, dar i numérul de
localitati din componenti (a se vedea §i Anexa nr. 11 din
Legea privind organizarea administrativ — teritoriala a
Republicii Moldova din 27 decembrie 2001).

in acest sens, se propune, de a exclude prevederile care
duc la micsorarea coeficientilor pentru functionarii din
localititile cu o populatie sub 10000 de locuitori.

In acelasi timp, se propune, ca pentru functionarii cu o
populatie mai mare de 5000 si 10000 de locuitori si fie
stabilite coeficienti marite, respectiv cu 3 si 6 trepte.

Nu se accepti

Propunerea ar implica modificiri majore
In normele propuse, inclusiv si clase de
salarizare pentru functiile din cadrul
APL.

Anexa nr. 4 ~ Grupul ocupational Justitie (B)

Ministerul
Justitiei

Examinind tabelul nr.2 din proiectul legii, observam ca pentru
asistentii judiciari din cadrul Curtii Supreme de Justitie si
curtilor de apel este stabilitd aceiasi clasa de salarizare (75).
in acelasi timp, pentru asistentii judiciari din cadrul
judecitoriilor clasa de salarizare este 70. Problema deficitului
acut de personal in instantele judecitoresti, fapt datorat
nivelului mic de salarizare, a fost semnalati anterior
Ministerului- Finantelor de catre Ministerul Justitiei si
Consiliul Superior al Magistraturii.

Ministerul Justitiei reitereazd c¢a, calitatea si
finalitatea actului de justitie este direct proportionald nu doar
cu competentele profesionale ale judecatorului, dar si cu
competentele personalului care il ajuti sd-si desfigoare

Nu se accepta

Clasele si coeficientii de salarizare au
fost stabilite in urma unui proces amplu
de evaluare a tuturor posturilor in

sectorul bugetar. In plus, orice

interventie in modificarea claselor spre
majorare ar atrage cheltuieli
suplimentare neevaluate.
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activitatea. Din aceste considerente, se impune o investitie §i
o stimulare propostionald pentru activitatea desfisurati de
catre personalul instantelor judecdtoresti reiesind si din
responsabilitifile atribuite prin lege acestora.

In conditiile in care in ordine ierarhica pentru doui
instante este stabilit acelasi nivel de salarizare iar pentru prima
instantd este un alt nivel, nu este clar conceptul instituit de
cétre autor.

Este de necontestat faptul ca cea mai mare sarcini a
activitdtii instantelor judecitoresti se afla anume la instantele
de primul nivel si este in interesul statului ca anume la aceasti
primd etapd de examinare a litigiilor in judecitorii sa existe
capacitati si competente sporite, scopt pentru care statul
trebuie sd-si concentreze eforturile sale financiare la
remunerarea personalului dinc adrul judecatoriilor, astfel incit
sd sporeasci calitatea actului de justitie in judecitorii si sk se
diminueze incidenta deciziile nemotivate si contestatiilor.
Totodatd, Tn timp ce un judecator din cadrul judecitoriei este
asistat de catre un singur asistent judiciar, cei de la Curtea
Supremd de Justitie sunt asistati de citre 3 asistenti judiciari.
Prin urmare, acest aspect nu poate fi neglijat la stabilirea
claselor de salarizare pentru aceasti categorie.

Aditional, examinind clasele de salarizare a
grefierilor In pozitionarea ierarhica a instantelor, atestim o
diferentd de 9 pozitii intre grefierul de la Curtea Supremi de
Justitie si cel din cadrul instantei de primul nivel.

Avind in vedere cele mentionate si tinind cont de
faptul c#, complexitatea sarcinilor gerfierilor si asistentilor
judiciari din judecatorii nu este mai mici decit ale celor din
instantele ierarhic superioare, urmeazi a fi eliminati
diferentierea semnificativa a claselor de salarizare in ierarhia
institutionald a instantelor judecitoresti pentru aceastd
categorie de functionari,

2 Punctul 3, 4 si 5 din Note de la tabelul nr.2, anexa | Se accepti
nr.3, se propune de a se exclude, deoarece nu constituie
obiectul de reglementare a presentei legi. Or, conditiile de
instituire a functiilor de consultant sunt reglementate de Legea
nr,155 din 21 tulie 2011 pentru aprobarea Clasificatorului unic
al functiilor publice si de anexa nr.2 la Hotarirea Guvernului
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nr.1001 din 26 decembrie 2011 privind punerea in aplicare a
unor acte legislative.

Pentru claritatea normei juridice §i in scopul evitirii
unor interpretari eronate de céitre subieciii acestor interpretari,
recomandim revizuirea normei inserate la pct. 12 din Note de
la tabelul nr. 2, anmexa nr.3, in raport cu pct.3 din notele
respective. Or, in redactia propusé de autorii proiectului nu se
regisesc functionarii publici ale ciror sarcini de bazi
preponderent tin de expertizarea sau avizarea proiectelor de
acte normative. Astfel, propunem urmétoarea redactie pentru
pet. 12 din Note de la tabelul nr. 2, anexa nr.3:

,»,12. Pentru functionarii publici ale céror sarcini de
bazi {in de elaborarea sau coordonarea elaboririi politicilor in
domeniile specificate in regulamentul de organizare si
functionare a autorititii publice, ori tin de elaborarea,
expertizarea sau avizarea proiectelor actelor normative,
clasele de salarizare specificate pentru aceste functii in tabel
se majoreazi cu 6 clase succesive fati de cele indicate in tabel
pentru aceste functii.”

Se accepti partial
Puntele 3-5 au fost excluse si redactia
punctului 12 a fost revizuta.

in anexa nr. 4 Grupul ocupational, Justitie (B)” se va
introduce tabelului nr. 3 sub denumirea ,,Sistemul
organelor de probatiune” Inspectoratul National de
Probatiune, conform redactie inrmaétoare:

Nu se accepta

Functionarii publici din autorititile
administrative din subordinea
ministerului sint concentrate in tabelul 2
din compartiment, pe ¢ind in Anexa nr. 4

Sistemnul organelor de probatiune se reflecta personalul de specialitate din
Inspectoratul National de Probatiune domeniul justitiei, judecitori st
Cod Denumiref | Clasa Coeficien procurori.
functie unctie de tde
salari salarizare
zare
1.1. Functii de conducere
B Director 110 9,77
B Sef 97 7,44
subdiviziu
ne
teritoriala
B Sef 97 7,44
inspectorat
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teritoriald
B ef directie 95 7,14
B Sef sectie 83 5,55
B Sef sectie 80 5,22
in cadrul '
directiei
B Sef 78 5,00
serviciu
1.2. Functii de executie
B Inspector 70 4,23
principal
B Inspector 68 4,06
superior
B Inspector 61 3,51
‘B Consilier 70 4,23
de
probatiune
principal
B Consilier 65 3,81
de
probatiune
superior
B Consilier 58 3,29
de
probatiune
B Specialist 61 3,51
principal
B Specialist 55 3,09
superior
B Specialist 52 2,90
5 propunem de a revizui Tabelul 2 a Anexei nr.4, Nu se acceptii

substituind continutul tabelei cu urmatoarele:

Tabelul nr.2

Personalul

expertizei judiciare

de

specialitate din domeniul

Cod
functie

Denumire

lasa de
functie |salarizare

Coeficient de
salarizare

Functionarii publici din autorititile
administrative din subordinea
ministerului sint concentrate in tabelul 2
din compartiment, pe cind in Anexa nr. 4
se reflectdi personalul de specialitate din
domeniul justitiei, judecatori si
procurori.
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1.1. Functii de conducere
B6001  [Director 110 9,77
B6002  [Sef laborator 95 7,14
B6003 |Sef sectie 95 6,70
B6004  |Sef serviciu 89 6,30
1.2. Functii de execufie
B6005 [Expert judiciar de 89 6,30
B6006 [Expert judiciar de 86 5,91
B6007 [Expert judiciar de 83 5,55
B6008 [Expert judiciar de 30 5,22
B6009 |Expert judiciar de 89 6,30
B6010 |[Expert judiciar de 86 5,91
B6011  |Expert judiciar de 83 5,55
B6012  [Expert judiciar de 80 522
Procuratnra 6 | Arfi binevenitd modificarea Anexei nr.4 Grupul ocupational | Se accepta partial
Republicii ,»Justitie (B}”, prin completarea cu un tabel aditional, in care | Tinind cont ca functiile propuse au statut
Moldova vor fi reflectate functiile de ofiferi de urmérire penala, ofiferi | de angajati cu statut special, se propune
de investigatii si specialigtii detagati in cadrul Procuraturilor | introducerea unei note suplimentare la
specializate, cu indicarea codului functiei, clasei de salarizare | tabelul din Anexa nr. 6, care prevede
si coeficientului de salarizare care, ar trebui si fie potrivit | majorarea claselor cu 10 clase in cazul
riscurilor serviciului exercitat in cadrul Procuraturilor | ofiferilor de urmirire penald, ofiterilor de
specializate, de obicei mai sporite, ce in consecin{i ar trebui | investigatii si specialigtilor detasati in
53 atraga §i o remunerare pe masurd, cadrul Procuraturilor specializate.
7 | Considerim necesar de a modifica proiectul de lege in ceea ce | Se accepti partial

privegte stabilirea gradelor, claselor si coeficientilor de
salarizare pentru procurorii din cadrul procuraturilor
specializate.

Conform prevederilor Legii nr. 328 din 23.12.2013 cu privire
la salarizarea judecitorilor §i procuroriior plasarea
procurorilor din cadrul procuraturilor specializate in pozitii
echivalente de salarizare cu procurorii din cadrul Procuraturii
Generale a fost determinat de caracterul complex al dosarelor
din gestiunea acestora, fiind luatd in considerare intensitatea
sporita a activitatii acestor procurori, multitudinea de domenii
care sint in conexiune cu cazurile cercetate, nivelul avansat al

Clasele si coefictentii de salarizare au
fost stabilite in urma unui proces amplu
de evaluare a tuturor posturilor in
sectorul bugetar. Totodatd, au fost
revazute unele posturi din cadrul
inspectitlor.

in plus, pentru functiile de judecitori si
procurori se propune o valoare de
referinii derogatorie, superioard, pentru a
nivele efectele aplicirii legii noi.
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calificarii care este solicitat la abordarea cazurilor s.a. Din
aceleasi considerente, conform prevederilor art. 60 alin. (2)
lit. a) din Legea nr. 3 din 25.02.2016 cu privire la Procuratura,
a fost stabilitd remunerarea echivalentd a procurorilor din
cadrul procuraturilor specializate cu cei din cadrul
Procuraturii Generale.

Propunem echivalarea functiilor procurorilor din cadrul
procuraturile specializate cu functiile procurorilor din cadrul

Procuraturii Generale. Astfel, clasa de salarizare pentru

functia de procuror-sef al procuraturii specializate urmeazi a
fi identicd cu cea previzutd pentru functia de adjunct al
Procurorului General, iar clasa de salarizare pentru functia de
adjunct al procurorului-sef al procuraturii specializate
urmeazd a fi echivalatd cu cea previzutd pentru functia de
procuror-sef al directiei din cadrul Procuraturii Generale.
Respectiv, procurorii cu functii de executie in procuratura
specializatd urmeaza a fi salarizati identic procuroritor din
cadrul Procuraturii Generale.

Considerim necesar de a completa proiectul cu prevederi care
ar stabili clasa de salarizare si coeficientul de salarizare pentru
functiile ,,ofiter de urmarire pepald — detasat in procuratura
specializatd”, ,, ofiter de investigatii - detasat in procuratura
specializatd” s§i ,specialist - detasat in procuratura
specializata”,

Se accepti

Propunem completarea anexei 2 Grupul ocupational ,,Justitie
(B)” a proiectului legii cu tabelul nr. 3, cu urmatorul continut:

Cod Clasa | Coefict

functi Denumire functie de . ent d.e
: ’ salariz | salariz
© are are
1.1. Functii de executie
Ofiter de urmarire 87 6,04
penali detasat in
procuratura
specializatid
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Ofiter de investigatii 87 6,04
detasat in procuratura
specializatid
Specialist detasat in 87 6,04
procuratura
specializatid
10 | La compartimentul Consiliul Superior al Procurorilor (CSP) | Nu se accepti
este previazuti doar functia de Presedinte, respectiv clasa gi | Potrivit art. 69 din Legea nr. 3/2016
coeficientul de salarizare, care este unul fix, nefiind | membrii Consiliului Superior al
conditionat de vechimea in munci, prevedere inechitabild in | Procurorilor sint numiti din rindurile
raport cu alte categorii de salariati cu atributii similare, ce | procurorilor in functie in Procuratura
urmeazi a fi redresati. ‘General3, teritoriale sau specializate.
Procurorii alegi in calitate de membri se
detageazi din functie pe durata exercitirii
mandatului. Mentru a nu repeta conditiile
de stabilire a clasei de salarizare pentru
procurorii din procuraturile respective, s-
a stabilit o notd distincta.
11 | Cu referire la membrii CSP alesi din rindul procurorilor, in | Nu se accepti
pct.2) din Note la tabel, se indica: ,,Clasele de salarizare | Coeficientii de salarizare sint stabiliti in
pentru membrii Consiliutui Superior al Procurorilor alegi din | Anexanr 1 corespunzitor clasei de
rdndul procurorilor se stabilesc la nivelul claselor de | salarizare.
salarizare ale procurorilor din cadrul Procuraturii
Generale.”
Respectiv, relevam c3 prevederile mentionate nu sunt clare si
previzibile, or prima facie, in textul mentionat se face referire
doar la clasele de salarizare, nu si la coeficientul de salarizare.
12 | Nueste clar care clase de salarizare stabilite la nivelu] claselor | Se accepti

de salarizare ale procurorilor din cadrul Procuraturii Generale,
vor fi aplicabile membrilor Consiliului Superior al
Procurorilor alesi din randul procurorilor, avind in vedere ci
existy mai multe clase de salarizare la compartimentul
Procuratura Generali, existind o incertitudine absoluti pentru
patru, din cei cinci membri alegi din rdndul procurorilor, or
potrivit art.69 alin.(3) din Legea cu privire la Procuraturé nr.3
din 25.02.2016: ,,Cinci membri ai Consiliului Superior al
Procurorilor sint alesi [...], dupd cum urmeazd: a) un
membru din rindul procurorilor Procuraturii Generale; b)

A fost ajustatd Nota la tabel, fiind
introdusi claritate privind stabilirea
clasei de salarizare i coeficient de
salarizare in dependenti de nivelul
procuraturii din care este detasat
procurorul §i vechimea in munca in
functie de procuror.
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patru membri din rindul procurorilor de la procuraturile
teritoriale §i de la cele specializate. ”.
13 | Segmentul reglementat pentru Consiliul Superior al | Se accepti
Magistraturii din Anexa nr.4 Grupul ocupational ,Justitie
(B)”, tabelul nr.1 Functii de demnitate publicd: judecdtori si
procurori (Bl), este ajustat dezideratului de calitate a Legii,
prezentind fiabilitate si asigurind claritate, impunindu-se
modificiri analogice si la compartimentul Consitiul Superior
al Procurorilor.
14 | Membrii CSP-ului alesi din rindul societatii civile, a ciror | Nu se accepta
functie nu se regéseste in anexele la Proiectul de Lege privind | Legea se aplici angajatilor institutiilor
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar. bugetare i nu include norme pentru
retribuirea muncii membrilor CSP alesi
din societatea civil3, care se reflecti la
alte categorii economice.
15 | Pentru codul de functie B1005 (procuror-sef, cu vechime in | Se accepta
muncad in functia de procuror de peste 16 ani) si B1047
(procuror-gef, cu vechime in munci in functia de procuror de
pind la 16 ani) previzut pentrn Procuraturile specializate,
urmeazi a fi stabilit acelasi coeficient de salarizare ca pentru
Adjunct al Procurorului general, prevazut la codul de functie
B1042, respectiv B1043, astfel asigurindu-se tratamentul egal
in conditii egale ale grupului tinti.
16 | Constatdm o divergentd dintre coeficientul de salarizare | Se accepti
previzut pentru clasa de salarizare 120 din Grila de salarizare
(12,04), in raport cu coeficientul de salarizare previzut Ja
codul functiei B1004 Procuror-sef directie, cu vechime in
maunci in functia de procuror de peste 16 ani (12,01). n acest
sens, aceste neconcordante necesiti a fi inlaturate.
Curtea Suprema | 17 | Persoanele care reprezintd conducerea de vérf a statului: | Se accepti partial

de Justitie

Presedintele Parlamentului, Prim-ministrul, Presedintele
Republicii Moldova, Presedintele Curtii Constitutionale
precum si Pregedintele Curtii de Conturi, beneficiazi de clase
si coeficienti de salarizare identici: clasa de salarizare 130,
coeficientul de salarizare 15. Totodatd, Presedintele Curtii
Supreme de Justitie, desi este conducitorul unicii instante
supreme de inféptuire a justitiei, care in esentd este pilonul
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puterii judecatoresti, beneficiazi de clasa de salarizare 127 si
coeficientul de salarizare 13,94.
fn acest sens, in vederea asiguriirii egalititii de tratament
propunem aplicarea aceleasi clase si coeficient de salarizare
si in privinta Presedintelui Curtii Supreme de Justitie.
Anexa nor. § — Grupul ocupational Apérare nationala Ministerul 1 Anexa 5 se expune in urmitoarea redactie: Se accepta
© Apiéririi ”1. Dispozitiile prezentei anexe reglementeaza codul | Normele propuse la pct. 3 exced norme

functiilor, denumirile functiilor, clase de salarizare si
coeficientii de salarizare aferenti pentru functiile cu statut
special — militari, efectiv de trupa si corp de comanda din
apérarea nationald, conform tabelului din prezenta anexi.

2. Unitagile bugetare din domeniul aparirii nationale pot
institui ca functii cu statut special si alte functii, decat cele
enumerate in prezenta anexd, specifice altor domenii
ocupationale, utilizind, pentru determinarea soldelor de baza,
anexele corespunzitoare din prezenta lege.

3. Militarii beneficiaza de soldd lunard pentru zile
calendaristice, din momentul numirii in functie si pind la
eliberare din functia respectiva, in toate cazurile de serviciu,
in conformitate cu prevederile legislatiei speciale. Solda
funard conform ultimei functii detinute se pliteste in toate
situatiile de serviciu cu exceptia celor prevazute in art.14* din
Legea nr.162 din 22.07.2005 cu privire la statul militarilor,

Tabelul din anexa 5 de expus in urmitoarea redactie:

“Tabel Functii cu statut special din domeniul apéirarii
nationale (C3) ”

Cod Denumire functie | Clasa de | Coeficie

functie salarizare [ nt  de
salarizar
e

Aparatul central al Ministerului Ap#rérii, Marele Stat
Major si autoritatile administrative din subordine

1.1. Functii de conducere

C3001 | Seful Marelui Stat | 125 13,37
Major

C3002 | Director 110 9,77

C3056 | Sefinspectorat 110 9,77

de drept salarial, care trebuie sa se
regiseasci in Legea nr 162/2005.
Unificarea functiilor din aparatul central
si organul central al autoritatii
administrative din subordine a fost
realizata.

Anexa a fost ajustatd cu unele titluri de
functii care se regasesc in legislatia in
vigoare.
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C3052 | Sef directie | 102 8.26
generala
C3003 | Sef directie 99 7,76
C3009 | Sef sectie 87 6,04
C3016 | Sefserviciu 83 5,55
Comandant corpul | 75 4,70

de sergenti al
Armatei Nationale

C3042 | Sef grup .| 55 3,09
C3043 | Sefbirou 55 3,09
1.2, Functii de executie
C3053 | Ofiter principal 75 4,70
C3024 | Inspector principal | 75 4,7
C3054 | Ofiter superior 70 4,23
C3029 | Inspector superior | 70 4,23
C3055 | Ofiter 65 3,81
C3032 | Inspector 65 3,81
C3035 | Specialist 65 3,81
principal

C3039 | Specialist superior | 60 3,43
C3045 | Specialist 55 3,09
C3047 | Adjutant 49 2,73

Unitati si institutii militare

Functii de conducere

C3006 | Comandant 97 7,44 .
brigada

C3012 | Comandant 92 6,70
regiment

C3013 | Comandant 87 6,04

batalion / escadrila
independent (%)

C3010 | Sef orchestra | 87 6,04
prezidentiala

C3011 Sef centru, 87 6,04

C3015 | Comandant centru | 85 5,79

militar teritorial
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C3019

Comandant 83 5,55
batalion / escadrild
C3021 | Sefbaza 78 5,00
Sef Arhivi | 78 5,00
Centrald a Armatei
Nationale
Sef reprezentantd | 78 5,00
militard in
economia
nationald
Comandant navi - | 75 4,70
Pilot
C3025 | Sefsectie 73 4,51
C3027 | Sefserviciu 70 4,23
C3028 | Sef sectiune | 70 4,23
brigada
C3030 | Comandant 70 4,23
companie
Comandant grup | 70 4,23
(in cadrul
subunitatilor  de
destinatie special)
Ajutor comandant | 70 4,23
navi - pilot
C3031 | Sef sectiune | 68 4,06
batalion
C3034 | Comandant pluton | 65 3,81
C3057 | Comandant grupa | 49 2,73
C3049 | Sef birou 49 2,73
Comandant echipa | 45 2,51
1.2. Funcfii de executie
Ofiter  principal | 68 4,06
operativ de
serviciu
Ofiter superior | 61 3,51
operativ de
‘ serviciu
C3037 | Ofiter principal 61 3,51
C3037 | Ofiter superior 58 3,29
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C3044 | Ofiter . 55 3,09
Ofiter operativ de | 55 3,09
serviciu
C3041 | Specialist 58 3,29
principal
C3046 | Specialist superior | 52 2,90
C3051 Specialist 50 2,79
Note:

1. Functiile de ofiteri ce se instituie In subdiviziuni
si /sau institutii subordonate/ din cadrul Ministerului
Apérdrii ce tin de domeniul invitimint, culturd, sport,
sanatate sau alt personal de specialitate (economist,
contabil, etc), de deservire tehnicd sau auxiliar, precum si
clasele de salarizare corespunzitoare se vor stabili in
conformitate cu anexa la lege ce reglementeazi
functiile din domeniul ocupational respectiv. Suplimentar,
dacd aceste functii se instituie ca functii cu statut special,
detinitorii acestor functii pot beneficia de spor pentru grad
profesional stabilit in conditiile art.13 i anexei nr.2 la
prezenta lege.

2. Clasa de salarizare pentru conducatorul
Departamentului dotari (Agentia) de pe langi Ministerul
Apérarii se stabileste similar functiei ,Director” din
compartimentul ,,Aparatul central al Ministerului Apararii ,
Marele Stat Major si autorititile administrative din
subordine”.

3. In organele administrativ-militare ale Armatei
Nationale pot fi instituite urmétoarele functii: comandant
centru militar teritorial, sef sectie, sef serviciu, specialist
(superior, principal). Clasa de salarizare pentru functiile
nominalizate se stabilesc in conformitate cu compartimentul
,Unitati si institutii militare” din tabelul de mai sus. Functiile
si clasele de salarizare corespunzitoare din tabel se vor
utiliza pentru organele administrativ-militare raportate la
grupa I si anume: centrele militare teritoriale din municipiile
Chisindu si Balti si din UTA Gigiuzia (Gagauz-Yeri).
Clasele de salarizare pentru functiile de conducere instituite
in alte centre militare teritoriale, organe administrativ-
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teritoriale se vor stabili cu minus 2 clase de salarizare fatii de
cele stabilite in tabel, la compartimentul respectiv, pentru
functii similare.

4. Pentru militarii prin contract detagati in
contingentul de mentinere a pacii din zona de securitate se
stabilesc salarii suplimentare in urmatoarele marimi:

Cod Denumire functie Clasade | Coeficient
functie salarizare de
salarizare
ofiterilor superiori 7 1,13
ofiterilor inferior 5 1,09
Sergenti 3 1,04
Soldati 1 1,0

Soldele suplimentare se calculeazi si se achité centralizat
prin intermediul Marelui Stat Major al Armatei
Nationale.

5. Militarii prin contract care isi fac studiile cu
frecventd redusi sau care urmeazd diferite forme de
perfectionare profesional3 in cadrul institutiilor de Invatamint
in domeniile militériei, securititii si ordinii publice, trimigi in
interesul institutiei beneficiazd de soldd lunearéd in mérime
depliné conform ultimei functii detinute.

Militarii prin contract care, in interesul structurii

militare, isi fac studiile cu frecventd sau cu frecventi redusa
in cadrul institufiilor de invétimint superior in domeniul
militiriei (ciclul II — studii superioare de master si ciciul Il —
studii superioare de doctorat) beneficiazd de soldi lunard in
miérime deplind conform ultimei functii detinute.

6. Pentru functiile din unitétile si subunititile de
destinatie speciali cercetare (cu exceptia functiei Comandant
grupd (in cadrul subunititilor de destinatie speciald)), cit si
pentru functii din unititi militare de aviatie §i aparare aeriand
(cu exceptia functiei de pilot) precum si unititile st
subunitatile de geniu, clasa de salarizare se majoreazii cu 3
clase.

7. Pentru comandantii corpurilor de sergenti din
Brigada, Regiment, Batalior/Escadrila, Companie si Pluton
clasele de salarizare se reduc cu 5 clase de salarizare fatd de
clasa de salarizare stabilitd pentru comandantul corpului

A fost reviznita redactia notei in baza
propunerii.

5.Normele respective nu reprezinta
norme salariale si urmeazi a se regasi in
leges speciala.

6.Propunerea nu este evaluati 5i nu este
argumentatd necesitatea.

7. Propunerea nu este insotita de
stabilirea claselor de salarizare pentru
comandantului corpului de sergenti de la
care s-ar aplica norma in regresie

sergentilor de nivel ierarhic superior.

propusd. Urmeazi a fi analizatid
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8. Militarii beneficiazid de indemmizatii pentru
activitatea desfiguratd in perioada cind durata de serviciu a
militarilor nu se limiteaza (alarma, exercitii militare si de
mobilizare, servicii de lupti si de zi pe unitate, etc.), previzute
in art.14 alin. (5) din Legea nr.162 din 22.07.2016 cu privire
la statutul militarilor. Indemnizatia se stabileste in marimea
diurnei pentru localitétile rurale, conform actelor normative
in vigoare pentru fiecare zi de serviciw/zi de participare/zi de
aflare in poligon.

9. Reprezentantul militar national al Ministerului
Ap#rarii in straindtate beneficiazi de solda lunari conform
ultimei functii definute.

10. Pentru functiile cu statut special (militari) din
corpul de soldati, sergenti si plutonieri,clasele de salarizare si,
respectiv, coeficientii de salarizare se vor stabili dupi cum
urmeaza:

pentru functiile ce le Clasa de Coeficient de
corespunde gradul | salarizare salarizare
profesional de:

plutonier adjutant 52 2,90
plutonier-major 50 2,79
plutonier 438 2,67
sergent-major- 46 2,56
sergent 45 2,51
sergent-inferior 44 2,46
caporal 43 2,41
soldat 42 2,36

Lista functiilor cu statut special concrete ce
corespund fiecirui grad militar se aprobd de ministrul
apararii, cu informarea Ministerului Finantelor pentru a fi
incluse in Registrul functiilor.

11. Cetétenii chemafi la cantonamente si
concentriri beneficiaz3 de indemnizatie lunari in urmaétoarele
mérimi:

suplimentar pentru a stabili
complexitatea functiei respective si
atribuirea acesteia in grila ierarhie.

8. Indemnizatia propusé nu se incadreazi
in componentele salariului. Proiectul de
lege prevede norme generale pentru
stimularea activitatii in afara orelor de
program.

A

9. Activitatea misiunitor diplomatice este
reglementatid de lege speciala unde se
includ garantiile oferite.

10. Propunerea vizeazi majorarea cu 10
clase pentru toate functiile de subofiteri,
ce nu se incadreaza in cadrul de resurse
previzut pentru implementarea legii. in
plus, modificarea claselor va avea
implicatii si asupra categoriilor
respective de personal de acelasi nivel
din aite autoritati.

Clasele de salarizare pentru functiile de
subofiteri au fost deja revizute dupa
evaluare, la propunerea Ministerului
Afacerilor Interne, fiind majorate cu 4
clase fati de nivelul evaluat.

11. Nu constituie obiectul legii
respective
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Cod Denumire functie | Clasa de | Coeficie
functie salarizare | nt de
' salarizare
1,13

1,09

ofiterilor superiori
ofiterilor superiori
Sergenti 1,04
Soldati 1,0

Militarilor in rezervi si cetiienilor chemati la
cantonamente 5i cetifenilor incorporati pentru pregitire
militard obligatorie li se pastreazi locul de muncé si salariul
mediu conform functiei, dar nu mai mic decit salariul conform
clasei de salarizare 1, tinind cont de prevederile art. 28 alin.
(2) al prezentei Legi.

Persoanelor care pina a fi chemate la cantonamente
nu au fost angajate li se pliteste pentru aceasti perioada, din
contul mijloacelor ministerelor respective previzute in
bugetul de stat, o indemnizafie, in mérimea previzuti pentru
clasa de salarizare 1, tinind cont de prevederile art. 28 alin. (2)
al prezentei Legi.

Guvernul va stabili alte sporuri, indemnizatii si
plati suplimentare care nu vor depasi fondul anual de
salarizare previizut in art.11 lit. b) al prezentei Legi.”

L RSN RV R RN |

Anexa nr.6 — Grupul ocupational Ordine publici si
securitate a statului (D)

Ministerul
Justitiei

La stabilirea ,.clasei si a coeficientului de salarizare™ pentru
sistemul administratiei penitenciare al Ministerului Justitiet
nu s-a tinut cont de caracterul unitar al remuneririi, la functiile
identice din cadrul grupului ocupational ,,Ordine publicd si
securjtatea statului (D)”, coeficientul de salarizare fiind diferit
(de exemplu, sef de directie din cadrul CNA, SPPS, IGP au
coeficientul 7,76, pe cind in ANP ~ 6,43; specialist principal
in cadrul CNA, SPPS, IGP au coeficient de 3,81, pe cénd la
ANP -3,51). Aceleasi diferente sunt la functiile de sef directie
generali, sef sectie, sef serviciu, specialist superior, specialist
(a se vedea tabelul or. 3 din anexa la aviz).

Se accepta partial

Se egaleaza conditiile de salarizare ale
organelor centrale ANP si IGP, ambele
din subordinea MAI
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Semnaldm ci utilizarea prescurtirii ,.etc.” in pct, 2 din anexa

Se accepti

tabel a tuturor functiilor din cadrul sistemului administratiei
penitenciare si propunem urmétoarea redactie.
Tabelul nr. 1.

Sistemul administratiei penitenciare
Administratia Nationald a Penitenciarelor
1.1
Functii de
conducer
e
salariz | Coefici
Cod . . are ent
functie Denumire fanctie Clasad | salariza
€ rede
D3002 Direcior 110 9,77
Daga4 | vof directie 95 7,14
generald
D3028 Sef directie 90 6,43
D3055 Sef sectie 78 5,00
D3067 Sef serviciu 73 4,51
1.2
Functii de
executié
D3117 Specialist principal | 61 3,51
Ofiter principal de
investigatii
D3226 Specialist superior | 55 3,09
Ofiter superior de
investigatii )
D3149 Specialist 52 2,90
. Ofiter de
investigatii
Subdiviziuni subordonate si institutii penitenciare |

2
nr. 6, creeazii o ambiguitate normativé, care va conferi o marja
largd de apreciere subiectivd a ﬁmctulor care urmeazi a fi
avute in vedere.
3 | Propunem excluderea pct. 2 din anexa nr. 6, cu indicarea in | Se accepta partial

Tabelul respectiv a fost revizuit, fiind
introduse functiile lipsa.

Totodat, functiile care constituie functii
complexe, sau se atribuie la alte grupuri
ocupationale nu pot fi incluse in Anexa
respectiva.

Suplimetar, au fost ajustate clase de
salarizare pe unele functii, penru a le
egala cu autoritati administrative de
acelai nivel.
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1.1

Functii de

conducer

e

D303 | Director de 102|826
penitenciar
Director

D3227 subdiviziune 95 7,14
subordonati
Comandant

D3040 detasament 95 7,14
destinatie speciald '

D3052 Comandant batalion | 85 5,79

D3069 Sef sectie 73 4,51

D3ggy | Comandant 65 3,81
companie

D3100 Sef serviciu 65 3,81

D3153 Comfmdant de 49 2.73
grupd

D3157 Sef de schimb 46 2,56
Ajutor sef de
schimb

D3160 Sef escorta 46 2,56

- Sef de bloc

Sef de cantind

1.2.

Functii de

executie

D3142 Ofiter de serviciu 61 3,51
Ajutor ofiter de
servicin

D3141 Specialist principal | 58 3,29

D3228 Specialist superior 52 2,90

D3169 Specialist 50 2,79
Asistent medical

D3229 | Supraveghetor 50 2,79
principal

p3lg1 | Supraveghetor 48 2,67
superior
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D3198

Supraveghetor 46 2,56
Operator
Inspector
Inspector inferior 42
Santineld 40
Chinolog
Sofer

Tehnician

D3202
D3204

2,36
2,26

La anexa nr. 6, tabelul care cuprinde functiile din cadrul
sistemului administratiei penitenciare, pozitia de ,Sef
penitenciar” urmeazi a fi substituiti cu pozitta de ,,Director
penitenciar’, pozitia ,Comandant detasament destinatie
speciald” de exclus. Avand in vedere echivalenta incircaturii
cu sarcini propunem atribuirea aceleiasi clase de salarizare a
directorilor de subdiviziune subordonata (D 3227) la nivelul
directorului de penitenciar (D 3023).

Se accepta partial

Se considerd neargumentati egalarea
conditiilor de salarizare pentru
conducdtorii diferitor subdiviziuni din
ANP cu conducitorii penitenciarelor.

De completat tabelul cu functiile de ,,ofiter principal
de investigatii”, ,,ofiter superior de investigatii” si ,,ofiter de
investigatii” care vor fi remunerati similar functiilor
respective din cadrul Ministerului Afacerilor Interne. Aceasti
modificare vine se consolideze si si determine statutul
ofiterilor de investigatie din cadrul sistemului administratiei
penitenciare, statut care este prevazut pentru personalul
sistemului care desfisoard activitatea speciald de investitie
conform Legii nr. 59 din 29.03.2012 privind activitatea
speciala de investigatii.

Se accepta

Lipsa personalului medical in cadrul sistemului administratiei
penitenciare. Astfel, in conditiile in care necesiti a depune
eforturi pentru motivarea financiaré a lucratorilor medicali de

Nu se accepta
Clasele de salarizare pentru personalul de
specialilate de diferite domenii se includ

a lucra in penitenciare, proiectul actual va determina | in anexele respective la lege si nu este
contrariul .In context, propunem urmitoarele: necesaré repetarea functiilor in alte
Lege | Lege anexe.
. e a a
Sistemul administratiei penitenciare -
. ; noud | vech
e
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Personal de specialitate din domeniul
sénatate
1.1
Functii de
executie
G6006 | Medicll |74 |46 |00 | 3%
G6006 | MedicTn |72 | 441 |79 | 39
Farmacist 7917 | 4431,
G6010 s/superioar | 65 | 3,81 1
. A
Farmacist 5323, | 4431,
G6030 o/medii 46.] 2,56 5 1
Asistent 5523, | 7035,
G6031 medical 46 | 2,56 5 9
' atestat
6042 | Infirmier | 26 [ 1,69 | 2710 | 3748
7 Inspectorul-judecitor este in categoria persoanelor de | Se accepti

demnitate publicd baza de calcul al salariului va fi de 1300 lei
spre deosebire de baza de calcul pentru inspectorul din cadrul
Inspectiei procurorilor, care va constitui 1500 lei or, acestia
din urmi sunt in tabelul functionarilor publici.

in conditiile actuale, inspectorul-judeciitor este salarizat
la nivelul judecatorului primei instante. Totodatd, avind in
vedere ci potrivit noutui concept baza de calcul de 2200 Jei
va f1 doar pentru judecitori si procurori, rezulta ci baza de
calcul al salariului inspectorului judec#tor va fi de 1300 lei.
Acest fapt determinfi o diminuare substantiala atit in raport cu
mirimea actuald a salariului dar si in raport cu ulterioara
salarizare a inspectorului din cadrul Inspectiei procurorilor.

Atragem atentia i la faptul cg, in prezent, nivelul de
salarizare a inspectorului-judecitor ¢i el inspectorului-
procturor este raportat la vechimea In muncé in specialitatea
juridic#, iar in proiect aceastd abordare a fost retinutd doar
pentru inspectia judecitorilor.

Pentru inspectorii din cadrul Inspectiei
Procurorilor se propune o valoare de
referintd derogatorie la nivel de
judecétori si procurori.
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‘Se considerd judicios ca salariul pentru functia de Agent | Nu se acceptii
guvernamental, care este unicd rejesind din misiunea si | Clasa a fost stabiliti in urma evaluarii
specificul acesteia si fie asimilat cel putin salariului | postului
secretarului de stat.
9 Prin Legea nr. 244/2017, s-a asigurat asimilarea in | Se accepta partial
drepturi salariale a Avocatului Poporului §i a Avocatului | Legea aplicé un tratament egal fata de
Poporului pentru drepturile copilului cu Prim-ministrul | conducatorii autorititilor publice
Republicii Moldova, iar a salariului adjunctilor - cu salariul | autonome, fiind stabilitd o clasd unici de
Prim-viceprim — ministrului. La fel, se va minimaliza | salarizare — 125. Clasa pentru avocatul
diferenta propusé intre Avocatul Poporului si Avocatul | poporului pentru drepturile copilului a
Poporului pentru drepturile copilului, avind in vedere art. 5 | fost stabiliti cu diminuare de 1 clasd, in
alin(l) din Legea nr. 52/2015 cu privire la Avocatul | baza avizului Avocatului Poporului.
Poporului (Ombudsmanul), potrivit céruia ,Parlamentul
numegste doi Avocati ai Poporului autonomi unul fotd de
celdlalt, dintre care unul este specializat in problemele de
protectie a drepturilor silibertdtilor copilului.”.
Inspectoratul 10 Exista o incertitudine, precum §i loc de interpretare a | Se accepta partial
General al pozitiilor de salarizare pentru functiile de ofiter principal, | In dependenti de nivelul institutional, au
Politiei ofiter superior i ofiter, atit timp cét se opereazi inclusiv cu | fost stabilite in urma evaluirii posturilor
notiunea de ofiter principal de investigatii, ofiter superior de | tinind cont si de situatia actuals. Astfef,
investigatii si ofiter de investigatii — functii care se regasesc | nici in prezent, nici in cadrul evaluirii
doar la rubrica ,subdiviziuni desconcentrate” si sunt | postutirlor nu au fost identificate
salarizate cu clase si coeficienti de salarizare diminuate. posturile respective in organele centrale
ale autoritatilor administrative din
subordine sau in subdiviziunile
subordonate direct MAI
Pentru subdiviziunile deconcentrate au
fost completate toate titlurile de functii.
11 Se admite o discrepanti totala in salarizarea ofiterilor de | Nu se accepté
investigatii ce activeazd in subdiviziunile cu o arie de | Ierarhizarea posturilor este reziultatul
acoperire republicani, comparativ cu subdiviziunile cu o arie | evaludrii realizat inclusiv si cu
de acoperire regionala si teritoriala limitata. ' reprezentantul MAI
12 Tabelul ,,Functii cu statut special din domeniul ordinii si | Se accepta

securititii statului (D3)” din Anexa nr.6, se va completa cu
posturile: ofifer principal de investigatii, ofiter superior de
investigatii, ofiter de investigatii si subofiter de investigatii,
cu mentinerea claselor gi coeficientilor de salarizare la nivelul
posturilor previzute pentru functiile de ofiter principal, ofiter
superior, ofiter si subofiter din rubrica ,Institutii si
subdiviziuni subordonate Ministerului Afacerilor Interne”.
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Confederatia 13 | Compartimentul ,Institutii si subdiviziuni subordonate | Se accepta
Natjonald a Ministerului Afacerilor Interne” wmeazi a fi completatda cu
Sindicatelor din sintagma ,,gi ale autoritéfilor administrative din subordinea
Moidova acestora”, pentru a asigura incadrarea tuturor subdiviziunilor
specializate ale autoritdtilor din subordine (la caz ale
Inspectoratului General al Politiei).
14 | la compartimentul ,Aparatul central al Ministerului §i al | Nu se accepti
autoritatilor administrative din subordine” in rubrica ,,Functii | Propunerea vizeazé majorarea claselor
de executie”, coeficientul de salarizare Ia pozitiile D3115, | pentru toate functiile de subofiteri, ce nu
D3131, D3144 se vor egala cu coeficientul de salarizare dela | se incadreaza in cadrul de resurse
pozitiile D3061, D3080, D3105; previizut pentru implementarea legii, In
plus, modificarea claselor va avea
15 | la compartimentul ,Institutii si subdiviziuni subordonate | implicatii si asupra categoriilor
Ministerului Afacerilor Interne si autorititilor administrative | respective de personal de acelasi nivel
din subordine” in rubrica ,,Functii de executie”, coeficientul | din alte autoritati.
de salarizare la pozitiile D3116, D3133, D3147 se vor egala | Clasele de salarizare pentru functiile de
cu coeficientul de salarizare de la pozitiile D3074, D3097, | subofiteri au fost deja revizute dupi
D3123; evaluare, la propunerea Ministerului
16 | la compartimentul ,,Subdiviziuni desconcentrate” in rubrica | Afacerilor Interne, fiind majorate cu 4
JFunctii de executie”, coeficientul de salarizare la pozitiile | clase fatd de nivelul evaluat.
D3132, D3146, D3168 se vor egala cu coeficientul de
salarizare la pozitiile D3098, D3122, D3138.
17 | la compartimentul ,,Subdiviziuni desconcentrate” rubrica 1.1. | Se accepti partial
»Functii de conducere” urmeazi a fi completatd cu o pozitie | A fost stabilits clasa de salarizare
noudt: ,sef sector”, coeficientul de salarizare ,4,23”. Functia | inferioaré functiei sef serviciu.
aceasta a fost omisa si actualmente este pozitionatd in aceeasi
categorie cu functia , sef serviciu”
18 | La compartimentul ,Institutii si subdiviziuni subordonate | Se acceptd
Ministerului Afacerilor Interne si autorititilor administrative
din subordine™ in rubrica ,Functii de executie” la functia de
»Subofiter superior” coeficientul de salarizare ,,2,56” de
substituit cu ,,2,90”, deoarece nivelul de salarizare la
subdiviziuni desconcentrate trebuie s3 fie mai mic sau egal cu
nivelul coeficientului de salarizare {a functia identicd din
rubrica ,,Subdiviziuni desconcentrate”.
19 | La compartimentul ,,Subdiviziuni desconcentrate”, in rubrica | Nu se accepti

,Functii de conducere” la functiile ,.sef grup” si ,,sef echipd”
coeficientul de salarizare ,,2,56” de substituit cu ,,2,507,
deoarece avind in subordine functii de subofiter superior

Nu este clard componenta
subdiviziunilor pentru a fi posibila
diferentierea sau egalarea
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salariul sefului de grup i sefului de echipi, nu poate fi mai
mic decit salariul efectivului din subordine sau sé fie egalat.
20 | Autorul creeazd o situatie discriminatorie a nivelului de | Se accepta
salarizare a functionarilor publici cu statut speciaf din cadrul | Clasele au fost ajustate in conformitate
sistemului administratiei penitenciare in raport cu celelalte | cu propunerile
autorititi prevazute in anexa respectiva.
21 | Se considerd mai putin reusiti salarizarea separati a | Nu se accepti
personalul din domeniul invatimént, educatori, sanatate sau | Inru excluderea indicarii repetitive a
elt personal de specialitate (economist/contabil), conform | functiilor cu caracter complex din cadrul
prevederilot pct. 2 din anexa nr. 6 a legii, deoarece: unitatilor bugetare, conceptual a fost
a) sarcinile si atributiile functiilor sint diferite (de exemplu, | prevazuti concentrarea acestor functii
psihologul, educatorul din scoald si acel din penitenciar au | intr-o anexi separaté. Aceasta exclude
sarcini i functii diferite .a.); diferentierea claselor pentru functii cu
b) program de activitate diferit (in penitenciare activitatea se | acelai titlu, fiind aplicate conditii
desfésoard dupé un program nenormat); specifice in limitele prevazute penru
c) categoria de beneficiari sint detinutii/condamnatii. grupurile ocupationale respective.
22 | Utilizarea prescurtirii ,,etc.” in pct. 2 din anexa nr. 6, creeazi | Se accepti
o ambiguitate normativa, care va conferi 0 marji largi de
apreciere subiectiva a functiilor care urmeazi a fi avute in
vedere.
23 | Propunem excluderea pct. 2 din anexa nr. 6, cu indicarea in | Se acceptil partial
tabel a tuturor functiilor din cadrul sistemului administratiei | Tabelul respectiv a fost revizuit, fiind
penitenciare. introduse functiile lipsa.
Totodat3, functiile care constituie functii
complexe, sau se atribuie la alte grupuri
ocupationale nu pot fi incluse in Anexa
respectivi.
Suplimetar, au fost ajustate clase de
salarizare pe unele functii, penru a le
egala cu autoritdfi administrative de
acelai nivel.
24 | La anexa nr. 6, tabelul care cuprinde functiile din cadrul | Se accepta partial
. sistemului administratiei penitenciare, pozitia de ,,Sef
penitenciar” urmeaza a fi substituitid cu pozitia de ,,Director
penitenciar”, pozitia ,,Comandant detasament destinatie
speciald” de exclus.
25 | Avind In vedere echivalenta incarcaturii cu sarcini, propunem | Se acceptd partial.

atribuirea aceleeasi clase de salarizare a directorilor de
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subdiviziune subordonaté (D 3227) la nivelul directorului de | Se considerd neargumentata egalarea
penitenciar (D 3023). condifiilor de salarizare pentru
conducitorii diferitor subdiviziuni din
ANP cu conducétorii penitenciarelor.
26 | De completat tabelul cu functiile de ,ofiter principal de | Se accepti
investigatii”, ,,ofiter superior de investigatii” si ,.ofiter de
investigatii” care vor fi remunerati similar functiilor
respective din cadrul Ministerului Afacerilor Interne.
27 | Semnalam asupra importantei si necesitatii ridicarii nivelului | Nu se acceptd
de salarizare ale personalului medical angajat in sistemul | Clasele de salarizare pentru personalul de
administratiei penitenciare, pentru asigurarea persoanelor | specialilate de diferite domenii se includ
custodiate cu asistentd medicali calificati si corespunzitoare. | in anexele respective la lege si nu este
necesara repetarea functiilor in alte
anexe.
Serviciul de 28 | Se impune necesitatea ajusarii denumirii functiilor, claselor si

Se acceptia partial

Informatii §i coeficientilor, precum si unor prevederi din Note la aceastd | Modificarea tabelului se sustine, iar
Securitate anexa. redactia notei este ambigue si lasi spatiu
Serviciul de Informatii si Securitate de interpretate asupra ariei de aplicare.

1.1, Functii de conducere

Sef directie generala 102 8,26

Sef directie 99 7,76

Sef sectie : 87 6,04

Sef serviciu 83 5,55

Sef birou 78 5,00

Sef grup 73 4,51

1.2. Functii de execuie

Ofiter principal de investigatii 75 4,70

Ofiter superior de investigatii 70 4,23

Ofiter de investigatii 65 3,81

Ofiter principal 75 4,70

Ofiter superior 70 4,23

Ofiter - 65 3,81

Inspector principal 75 4,70

Inspector superior 70 4,23

Inspector 65 3,81

Specialist principal 65 3,81

Specialist superior 60 3,43

Specialist _ 55 3,09

Adjutant 49 2,73
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| Subofiter | 44 | 246 |
Note:
4. Angajatilor din cadrul autoritatilor enumerate in tabel,
carora statutul le impune cumulativ urmatoarele restrictii si
incompatibilitati: ale dreptului la libera circulatie, ale libertatii
conniintei, ale libertatii opiniei si a exprimarii, ale dreptul de
a fi ales i de a desfagura activitati politice, cu exceptia
dreptului fa vot, ale libertatii intrunirilor, ale dreptului la
asociere in particle gi in alte organizatii social- politice, ale
dreptului de a intemeia §i de a se afilia la sindicate, ale
dreptului de a avea calitatea de fondator al societatii
comerciale, cooperativei sau organizatiei necomerciale, orce
activitate ce presupune administrarea acestora, se adauga S
clase de salarizare succesive suplimentar fata de clasele de
salarizare stabilite in tabelul de mai sus pentru functiile
detinute,
29 | Stabilirea valorii de referintd in marime de 2000 lei pentru | Nu se accepti
angajatit Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii | Propunerea nu are acoperire financiara in
Moldova. cadrul de resurse prevazut pentru
implementarea legii.
Centrul National | 30 Anexa nr.6 care se refera la Grupul ocupational ,,Ordine | Nu se accepti
Anticoruptie publica §i securitatea statului (D)" compartimentul ce se | Propunerea nu are acoperire financiari in

refera la Centrul National Anticoruptie si fie expus in
urmatoarea redactie:

: Centrul National Anticoruptie
1.1, Functii de conducere
D3007 | Sef directie generald 113 10,4
D3013 | Sef directie 110 9,77
D3030 | Sef sectie 108 9,37
D3043 | Sef serviciu 106 3,98
1.2.  Functii de execugie
Ofiter principal de urmirire
D3060 | penald pentru cazuri 104 8,62
exceptionale
Ofiter superior de urmirire
D078 | s P 103 | 844
D3102 | Ofiter de urmarire penala 102 826

cadrul de resurse prevazut pentru
implementarea legii.
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Ofiter superior de
D3073 | investigatii pentru cazuri 104 8,62
exceptionale
D379 | Ofiter superior de 103 | 844
investigatil
D3103 | Ofiter de investigatil 102 8,26
D3063 | Inspector principal 104 8,62
D3086 | Inspector superior 103 8,44
D3107 | Inspector 102 8,26
D3065 | Expert judiciar principal 104 8,62
D3090 | Expert judiciar superior 103 8,44
D3111 | Expert judiciar 102 8,26
D3224 | Specialist principal 91 6,57
D3134 | Specialist superior 90 6,43
D3148 | Specialist 89 6,3
30 | Sporul pentru categoria de calificare pentru colaboratorii | Nu se accepta
Centrului National Anticoruptie, nu se mai regaseste, | Sporurile pentru categorii de calificare au
creindu-se, de altfel, o discriminare abordare diferentiata in | fost incorporate in salariile de baza, fiind
raport cu functionarii publici. mentinute separat doar gradele
Consideram necesar completarea Anexei nr.2 din proiect care | profesionale §i sporurile acordate in
prevede sporul lunar pentru grad profesional cu sporul lunar | sume fixe.
pentru categoriile de calificare colaboratorii Centrului
Natijonal Anticoruptie, dupa cum urmeaza:
Grad de calificare pentru colaboratorii | Spor lunar,
Centrului National Anticoruptie ‘lei
specialist de categorie superioara 375
specialist de categoria I 350
specialist de categoria IT 300
Anexa pr. 7 — Grupul ocupational Invitimant si Ministerul 1 | Si fie clar delimitate prevederile pentru institutile de | Se accepta
cercetare (E) Educatiei, invitdmént general §i invitimént superior, de asemenea | Cu aplicare pentru institutiile finantate
Culturii si solicitim completarea cu sintagma ,personalul din | integral din buget, cu exceptia celor ce
Cercetarii invatimantul profesional tehnic”; activeazi in conditii de autogestiune
2 | Latabelul nr.1, In Note Nu se accepta

Pct.1 va avea urmiitorul cuprins ,,Cadrele de conducere carora
1i s-au acordat grade manageriale, beneficiazd de majorarea

clasei de salarizare fatd de cea stabilitd in tabel, dupd cum -

urmeazi: cu 2 clase succesive pentru gradul managerial doi;
cu 4 clase succesive pentru gradul managerial upu; si

Functia de conducere deja este functie
manageriali si prin stabilirea clasei de
salarizare deja s-a finut cont de crieriul
ce tine de responsabilitatea manageriala,
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respectiv cu 6 clase succesive pentru gradul managerial | astfel, sporul respeciv fiind incorporat in
superior.” salariul de bazi.

3 | Lapect.11 sintagma ,,personalul didactico-gtiintific” necesitia | Se accepti
fi substituita cu sintagma ,,personalul stiintifico-didactic”, iar
pentru functiile de executie reflectate in tabel solicitim
majorarea clasei de salarizare in dependenta de titlul stiintific,
similar modelului cadrelor didactice, ciirora li se majoreazi
clasa de salarizare in dependenti de gradul didactic;

4 | Pct.16 se va completa cu textul ,,Volumul de munca al | Nu se accepti in parea ce tine de

personalului stiinfifico-didactic §i personalul didactic din | includerea normelor pentru invatamintul
inviitimantul superior nu trebuie sa depigeasci 1,5 norme | superior
didactice”. Solicitim modificarea normei didactice din “1,25”
in *1,5”. Totodat# se va adiuga textul cu urmatorul cuprins:
»Persoanelor de conducere §i corpului profesoral din
institutiile de invatiméant superior li se permite si cumuleze
pina la 0,5 norma didactici si/sau pana la 240 ore anual in
regim de plati cu ora”;

5 | Propunem adaugarea textului ,Persoanele din corpul | Nu se accepti
profesoral firé titlul stiintifico-didactic de profesor universitar | Norma este parte a invatimintului
sau conferentiar, care detin aceste functii pe termen de pani | superior
la 5 ani, salariile lunare de functie Ii se stabilesc cu o reducere | Ministerul Finantelor considers ci
de 5 % fatd de salariile lunare prevazute pentru profesorii | normele privind invéatamintul superior si
universitari si conferentiarii universitari titulari confirmati | profesional tehnic nu pot fi parte a legii
prin diploma respectivd.” respective si urmeaz3 a fi elaborat/ajustat

6 | La anexa nr.7, tabelul nr.1, ,Personal didactic si personal | cadrul secundar.
stiintifico~didactic, inclusiv cu functii de conducere (E4)”, | Dreptul Guvernului pentru a stabili
compartimentul , Personalul stiintifico-didactic si personalul | conditii de salarizare pentru angajatii din
didactic din invatamaéntul superior”:

1) Se propune de a adfuga in tabelul nr. 1, functia de
prodecan”, intrucéit aceasta la moment lipseste,

7 | Insistdm pe echivalarea clasei de salarizare a invatatorului in | Nu se accepti
invitdiméntul general  (BE4021) cu cea a profesorului in | Clasele au fost stabilite in urma evalusrii
invafaméntul general (E4015) reiesind din faptul ci - pentru | posturilor respective. In plus,
ambele categorii de cadre didactice se aplicd aceleasi | modificarea claselor, dat fiind numirul
standarde de calificare profesionald, au aceiagi sarcini | mare de cadre didactice, va avea un efect
didactic3, iar efortul gi munca invititorului in invitimantul | financiar considerabil, neprevizut in
general este la fel de mare cu cea a profesorului. cadru] de resurse planificat pentru

' implementarea legii.
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8 Acelasi tabel, dupd pozitia E4026, se completeazi cu | Se accepti partial
urmétorul cuprins:
Functii didactice din institutiile de Invatimint
profesional tehnic
Functii  didactice din institutiile de
invitimint profesional tebnic
1.1. Funcyii de conducere
Director Centru de Excelenti 93 6,85
Director Colegiu 84 5,67
Director Scoald Profesionali 81 5,33
Director adjunct pentru instruire | 79 5,11
si educatie
Director adjunct pentru instruire | 78 5,00
practicd si producere
Sef de sectie pentru asigurarea | 77 4,90
calitdtii
Sef de sectie 75 4,70
1.2. Functii de executie
Profesor in  invatamantul 61 3.51
profesional tehnic ’
Psiholog 56 3,16
Maistru-instructor 55 3,09
Metodist in  invatamantul
profesional tehnic 56 3,16
Psihopedagog 52 2,97
Corepetitor 52 2,97
Cond.uciator de  cerc/sectie 39 221
sportivi
$ Se propune completarea proiectului cu pozitii de functii | Nu se accepta

care se regisesc in prezent in invatdmantul profesional tehnic:
Director adjunct in probleme de gospodirie
Magaziner

Specialist serviciu personal

Jurisconsult

Tehnician pentru suportul tehnic al calculatoarelor
Administrator de baze de date

Specialist aparare civila

Intendant imobil

ingrijitor incaperi de productie si serviciu

N N SN

fnru excluderea indicirii repetitive a
functiilor cu caracter comnplex din cadrul
unitatilor bugetare, conceptual a fost
previzuti concentrarea acestor functii
intr-o anex3 separatd. Aceasta exclude
diferentierea claselor pentru functii cu
acelai titlu, fiind aplicate conditii
specifice in limitele previzute penru
grupurile ocupationale respective.
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10. Electromontor la repararea si Intretinerea utilajelot
electrice
11. Muncitor la ingrijirea complexd si reparatia
cladirilor
12. Tractorist
13. Muncitor necalificat in agriculturi
14. Spalator vesela
15. Functionar la serviciul de pasapoarte
16. Functionar de serviciu la cimin
17. Lenjereasi
18. Lécitus la exploatarea si reparatia utilajului cu
gaze
19. Pedagog social in cimine de elevi
10 Compartimentul Note: Nu se accepti
1) Se propune substituirea punctului 5 cu wrmdtorul | Clasele de salarizare pentru functile
continut ,Clasa de salarizare pentru directorul Centrului | mentionate au fost stabilite in urma
republican de asistentd psihopedagogici se stabileste la { evaludrii posturilor si stabilirii acestora
nivelul clasei de salarizare stabilite in tabel pentru functia | in ierarhie.
»Director de liceu de categoria I si pentrn seful Serviciului | La fel, impactul legii a fost evaluat in
raional/municipal de asistenta psihopedagogica se stabileste | baza coeficientilor stabiliti. Orice deviere
la nivelul clasei de salarizare stabilite in tabel pentru functia | va rezulta in costuri suplimentare care nu
,Director de liceu de categoria IV™, au fost evaluate §i prevazute.
11 | Punctul 6 va avea urmitorul continut: “Salariile de bazi | Nu se accepta
determinate in conditiile prezentei legi pentru personalul | Legea nu se aplica pentru invi{imintul
stiintifico~didactic si didactic se stabileste pentru o normi | superior si profesional-tehnic
stiintifico-didacticd  (profesor universitar, conferentiar
universitar, lector universitar, asistent universitar) si didactici
in Invatiméntul general si in alte cazuri.”
12 | La punctul 7 dupd sintagma “subdiviziuni interne” se | Nu se accepti
completeazi cu sintagma ", inclusiv sef catedrd” si In | Legea nu se aplica pentru invitimintul
continuare dupi text. superior §i profesional-tehnic
13 | La punctul 12, insistim pe modificarea si stabilirea clasei de | Nu se accepa

salarizare pentru functiile didactice - cadru didactic de sprijin,
logoped, psiholog, psihopedagog, psihopedagog special,
pedagog, astfel categorizate in temeiul articolului 53,
alineatul (1) al Codului educatiei nr.152/2014, similard
functiei E4015 ,profesor in invitimantul general”.

Vezi comentariul analogic de la punctul
10
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14

La punctul 16 se propune de a majora norma didactici care
poate fi cumulaté de cétre directorii institutillor de
inviitimant, de la 0,25 la 0,5. Majorarea este necesara reiegind
din faptul ci o bunad parte din directorii institutiilor de
invitimant general cumuleaza functii didactice in conditiile
n care existd un deficit acut de cadre didactice in sistemul
educational din Republica Moldova.

Nu se accepta

Functia de manager presupune realizare
activitatii de conducere a unie institufii
de invatamint si cumularea functiilor
didactice in timpul orelor de program ar
diminua

Confederatia
Nationald a
Sindicatelor din
Moldova

15

La tabelul nr. 1, la compartimentul 1.2. Functii de executie,
titlul functiilor ,,Profesor in Invitamintul general”, Jnvitator
in invatimintul general”, ,Educator educafie timpurie” vor
avea clasa unici de salarizare 56 cu coeficientul de salarizare
3,16.

Nu se accepti

Evaluarea efectuati a posturilor
respective a plasat functiile pe diferie
nivele in ierarhie, dupd mai multe criterii
de evaluare, Asimilarea acestora (cu 2
clase majorare pentru invétator i cu 4
clase pentru educator) ar majora
substantial costurile de implementare a
legii.

Potrivit proiectului de lege si a valorii de
referinti distincte pentru cadrele
didactice, salariile cadrelor didactice
atestd a majorare considerabili fatd de
alte categorii de personal. Dat fiind
numarul extins al cadrelor didactice,
orice implicatie spre majorarea claselor
de salarizare va atrage dupd sine gi
costuri suplimentare, care nu au fost
previzute in cadrul de resurse disponibil
pentru implementarea legii. Asimilarea
functiei de educator cu profesor ar atrage
circa 110 mil. lei suplimentari.

16

Functia ,,Pedagog social” cu clasa de salarizare 39 se va
modifica cu clasa de calificare 54 cu coeficientut 3,03.

Nu se accepti :
Propunerea nu se incadreazi in cadrul de
resurse disponibil pentru implementarea
legii.

17

La tabelul nr. 2, in scopul asigurdrii salarizérii echitabile,
atractive si nediscriminatorii a personalului din sfera stiintei
si inovdrii in comparatie cu functiile similare ca grad
profesional, responsabilitati si obligatii de serviciu ale
personalul stiintifico-didactic si didactic din invatamintul
superior, se propune echivalarea claselor de salarizare pentru

Nu se accepti

Propunerea nu se incadreazi in cadrul de
resurse disponibil pentru implementarea
legii.
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functiile mentionate prin majorarea claselor de salarizare de

la 20 de clase pentru ,,academician coordonator” in regresie
piné la 4 clase pentru ,,asistent universitar”.

18

Lapunctul 12 din Notele la Anexa nr. 7, alin. 1, dupa sintagma

' ”in educatia timpurie” va urma sintagma “metodist”, care nu

se regaseste in proiect.

Se accepti
Functia de metodist se regisete in tabelul
2 sub codu] E6043

19

Pentru a aduce in conformitate cu propunerile la tabelul 1,
punctul 1.2, salariile pentru functiile din alin. 1-7 se vor
reduce cu doua clase comparativ cu valoarea salariului
profesorului din invétamintul general. Functiile respective vor
avea clasa de salatizare 54 cu coeficientul de salarizare 3,03.

Nu se accepti

Propunerea nu se incadreazi in cadrul de
resurse disponibil pentru implementarea
legii.

20

La punctul 16 norma de activitate didactica a conduc#itorului
de 0,25 se va modifica cu 0,5, textul va fi suplimentat cu
sintagma ,,in timpul orelor de program”.

Textul va avea urmaétorul confinut:

»sVolumul de muncid al cadrelor didactice nu trebuie si
depageascd 1,25 norme didactice. Se permite directorilor
institutiilor de invatimant, inclusiv ai scolilor de muzici, arte
si arte plastice si cadrelor didactice cu functii de conducere
din institutiile indicate s& desfisoare activitate didactica in
limita de pini la 0,5 din norma didactici. Aprobarea
volumului suplimentar de ore se va efectua prin emiterea unui
ordin de cétre ministerele de resort si organele locale de
specialitate in demeniul invatimantului, in care se va indica
obiectul, numarul suplimentar de ore si perioada pentru care
este valabil ordinul. In cazul insuficientei de cadre didactice,
conducétorilor de institutii prescolare ce activeaza in regim de
cel putin 10,5 ore pe zi li se permite, cu acordul organului
local’ de specialitate in domeniul Invatamantului, prestarea
muncii prin cumul, in afara orelor de program, in institutia
condusd in lirnitele a 0,25 din functia de educator.”

Se acceptd partial

S-a stabili norma didacticd in limita a 1,5
maxim pentru cadre didactice, 2 pentru
institutiile de artd si 0,25 pentru
conducatori.

Academia de
Stiintea
Moldovei

21

Tabelul nr.2 , Personal de specialitate in domeniul
invatamintului i cercetirii” la compartimentul ,,Institutii de
drept public din sfera stiintei si inovérii” propunem operarea
urmitoarelor modificiri si completari:

- de completat la subdiviziunea 1.1 Functii de
conducere cu urmdtoarele pozitii:

Se aceepta partial
Compartimentul a fost cornpletat cu
functiile lipsa
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Presedirnte
Academiei de stiinte 104 8.62
Vicepresedinte 100 7.93
Secretar stiingific
general 97 7.44
Adjunct al :
conducatoruiui
| sectiei de stiinfe 96 7.29
Sef aparatului
administrativ al
Prezidiului 88 6.17
Sef directie
aparatului
administrativ al
Prezidiului 86 5.91
Sef sectie aparatului
.| administrativ al
Prezidiului 80 522
Sef serviciul
aparatului
administrativ al
Prezidiului 74 4,60
- in subdiviziunea 1.2 Functii de executie se exclude
pozitia:
| E6006 i Academician coordonator | 75 [ 4.7 |
22 |-  dupi subdiviziunea 1.3 Functii de executie de completat
cu o noui subdiviziune in urméitoarea redactie:
Specialist principal 65 3.81
Specialist superior 60 3.43
Specialist 55 3.09
23 | In note de exclus la punctul 2 propozitia ,.Nu se permite | Se accepta partial

cumularea pind la 0,5 din norma de cercetitor stiintific
(principal, coordonator, etc.)” de catre persoanele cu functie
de conducere din organizatiile din sfera stiintei si inovarii cu
autonomie financiara.

Norma a fost expusi In alti redactie
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Pe tot parcursul documentului de substituit cuvintele ,,din
sfera stiintei i inovérii cu cuvintele . din domeniile cercetirii
i inovarii”,

Anexa or.8 — Grupul ocupational Culturé, tineret si
sport (F)

Ministerul
Educatiei,
Culturii i
Cercetarii

Se aééepﬁ

Propunem inlocuirea sintagmei ,,cluburi, palate si centre de
culturd” cu sintagma ,,case de culturd, centre de culturd”, de
asemenea cuvintele ,,i biblioteci gcolare” se exclud, norma
ny coreleaza cu art. 6, alin. (2) din Legea 160/2017 cu privire
la biblioteci.

Se accepta

In partea finald a pct.1 dupa sintagma s»parcuri de culturd si
odihna” propunem a include si sintagma ,,centre de tineret”

Se accepti

In tabelul ,Personal de specialitate specific din domeniul
culturii, tineretului §i sportului” (F6) pentru corectitudine,
propunem inlocuirea expresiei ,.Institutii de culturd, artd si
tineret” cu ,,Institutii de cultura si tineret”, Observatie valabila
pentru toate situatiile similare din proiect.

Se accepti

Referitor la clasa de salarizare atribuiti restauratorului,
mentiondm ci aceasta nu corespunde complexitatii functiei i
nici conditiilor nocive in care activeazi acesta, astfel
solicitim atribuirea clasei de salarizare 60 - functiei de
restaurator de categorie superioara, 58-functiei de restaurator
de categoria I, 56- functiei de restaurator de categoria a II si
54 pentru functia de restaurator de categoria a IIL.

Nu se accepta
Clasele au fost stabilite in urma evaluirii
posturilor

Se propune echivalarea clasei de salarizare a muzeografului
(36-40) cu cea a cercetitorului (60).

Nu se accepta
Clasele au fost stabilite In urma evaluarii

posturilor
Acolo unde nu existi director-adjunct pentru patrimoniu, | Se accepti partial
custodele-sef indeplineste formal si aceastd functie, respectiv
clasa de salarizare trebuie sé fie la nivelul directorului-adjunct
sau a sefului de sectie (65).
Referitor la functiile introduse in tabelul F6: custode fonduri | Se acceptii partial

§i custode exponate, precizam ci, de fapt, este vorba de
aceeasi functie. Custodele gestionar de patrimoniu (fonduri)
alituri de custodele-gef asigurs pistrarea si securitatea
patrimoniuluj cultural national. Grila de salarizare a acestuia
(26) nu este echitabild responsabilititilor si volumului de
lucru efectuat de acesta, conform atributiilor. Astfel, se
propune a include functia custode-sef, cu clasa de salarizare
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ca a directorului-adjunct sau a sefului de sectie (65) iar functia
de custode exponate se recomanda a fi exclus.
8 Solicitim stabilirea clasei de salarizare, dupd cum urmeazi: Nu se accepti
- pentru bibliotecari/bibliografi de  categorie
superioari - clasa de salarizare 60;
.- pentru biblictecari/bibliografi de categoria I — clasa
de salarizare 58;
- pentru bibliotecari/bibliografi de categoria II - clasa
de salarizare 56.
9 | Solicitim a completa tabelul anexei nr.8, la Note, pct. 1, dupd | Nu se accepta
expresia ,alte categorii” cu sintagma: ,,precum si in formatiile | Norma tine de cadrul secundar care va fi
artistice profesioniste si formatiile artistice de amatori cutitlul | aprobat de Guvern
,model”.
10 | In partea finald a pet. 1 se adaugi textul ,Lista formatii | Nu se accepta
artistice profesioniste si a formatiilor artistice de amatori cu | Norma tine de cadrul secundar care va fi
titlul ,,model” care pot beneficia de salarizare se elaboreaza si | aprobat de Guvern
aprobi de cdtre ministerul responsabil de elaborarea si
promovarea politicii in domeniul culturii, la solicitarea
fondatorului acestora. Personalul formatiilor artistice
profesioniste beneficiazi de majorarea clasei de salarizare cu
2 trepte succesive fatd de clasa ce corespunde functiilor
instituite In formatiile artistice de amatori cu titlul ,,model”.”
11 | Pet. 2, dupa cuvéntul ,,circulni”, se va completa cu cuvantul | Se accepti partial
wbibliotecilor”.
12 | In cadrul tabelului (F6), este inclusa functia ,,Director centru | Nu se acceptii
de tineret” (F6033, 1.1. Functii de conducere), iar la partea de | Este prevaznta functia de spacialist ~
Functii de executie, nu este inclusa nici o functie de executie | comuni pentru toate domeniile
privind angajatii din cadrul Centrului de tineret. in acest sens,
propunem 2 include la ,Functii de executie”, functia de
,,Specialist in lucrul de tineret”.
13 | Se propune de a inlocui in compartimentul ,Functille de | Nu se accepti
executie” ale subdiviziunii ,Institutii din domeniul culturii | Functia de antrenor-instructor este cadru
fizice si sportului” sintagma .instructor-metodist” cu | didactic §i se regéseste in anexa nor. 7
sintagma ,,antrenor-instructor”
14 | Unele functii necesare domeniilor culturd, tineret $i sport nu | Se accepti partial

se regisesc in functiile de salarizare propuse, astfel solicitim
includerea acestora in tabelul ,Personal de specialitate

" specific din domeniul culturii, tineretului si sportului” (F6),

dupd cum urmeazi:

Anexele au fost completate cu functiile
lipsa
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- conservator - clasa de salarizare 58;
- acompaniator al formatiei artistice cu titlul ,,model” —
clasa de salarizare 50;

- megter popular ~ clasa de salarizare 48,

- corepetitor — clasa de salarizare 48;

- suflor — clasa de salarizare 40;

- specialist In lucrul de tineret - clasa de salarizare 60;

- chinetoterapeut - clasa de salarizare 55,

- medic sportiv - clasa de salarizare 76;

- antrenor instructor - clasa de salarizare 70.

Confederatia 15 | La compartimentul ,,1.2. Functii de executie”, se va completa | Nu se accepti

Nationala a
Sindicatelor din
Moldova

cu titlul functiei "bibliotecar al institutiei de educafie” cu
codul si clasa de salarizare ,,40”, coeficientul de salarizare
2,267

b |

Functia de bibliotecar se regiseste in
anexa nr. §

16

Suplimentar, mentiondm ca la anexa nr. 8 pentru mai multe
pozitii nu sunt previzute pozitii pentru personalul fird
categorii  ,restaurator”, ,muzeograf’, ,bibliotecar”,
.bibliograf”, etc.

Se accepti partial
Anexele au fost completate cu functiile
lipsa

Anexa nr.9 — Grupul ocupational Asistenti sociald
si sanatate (G)

Ministerul
Sandititii, Muncii
si Protectiei
Sociale

La Anexa nr.9 Grupul ocupational ,,Asistenta sociala si
sanatate (G)” din lege: la tabel, de exclus pozitia ,,unitati
medico-sanitare si de asistentd sociald”, intrucit considerim
cd aceasta este de prisos, deoarece alte unitdi din cadrul
acestui grup ocupational nu sunt indicate, iar institutiile
asupra cdrora se se extind prevederile acestei anexe sunt
indicate In punctuf 1.

Se accepti

La pozitia/cod ocupational G6029, de completat cu cuvintele
, felcer laborant”, deoarece aceasta functie se regaseste in
prezent atit in Clasificatorul Ocupatiilor , cit si in statul de
personal al Agentiei Nationale pentru Sinitate Publici.

Se accepti

Se propune includerea functiilor de asistent personal si
lucrdtor social si, respectiv, a claselor de salarizare
corespunzatoare acestor functii in compartimentele ce se
refera la categoriile ,personal cu studii superioare” si
»personal cu studii medii de specialitate” din tabelul
Personalul de specialitate din domeniul asistentd sociald si
sdnatate.
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4 | se propune inlocuirea expresiel ,,internate psihoneurologice, | Nu se accepti
case- internate pentru copii cu deficiente mintale” din | Propunerea extinde nommna la mai multe
continutul pet.3 din Note cu cuvintele ,,centrelor de plasament | tipuri de institutii §i nu are acoperire
* (similar redactiei pct.10). financiard
5 | Tabelul *Personal de specialitate din domenjul asistentd | Se acceptii partial

sociald si sanatate (G6)” se completeaza:
a) pozitia,
,G6013 | Director (sef) centru (61 [351 |

din categoria "1.1. Functii de conducere”, se expune in

urmatoarea redactie:

»(6013 | Director (sef) centrw/serviciu | 65 3,81

. social
b) dupa capitolul "1.2.1. Personal cu Studii superioare”

din Categoria ”1.2. Functii de executie” se completeazi cu un

capitol nou in urmatoarea redactie:

JPersonal cu studii superioare, experti in determinarea

gradului de dizabilitate

G6006 | Expert in determinarea gradului | 78 | 5,00

dizabilitatii / medic

(reabilitolog, pediatru)

G6006 | Expertin determinarea gradului | 78 | 5,00

dizabilitatii / asistent social

G6006 | Expertin determinarea gradului { 78 1§ 5,00

dizabilititii / psihopedagog

G6008 | Specialist in relatii sociale | 65 3,81

{domeniul social / educational /

medical)
c) pozitia

[ ,,G6029 | Felcer [46 [2,56 |
_ din capitolul ,,1.2.2 Personal cu studii medi de

specialitate”, din categorna ,1.2. Functii de executie”

renumerotat in conformitate cu modificirile propuse, se

expune in urmitoarea redcatie:

[ ,,G6029 | Felcer/ Felcer protezist [46 [256 |

d) din denumirea capitolului ”1.2,3. Personal medical |

inferior” se exclude cuvintul ,,medical; -

€) pozitia
[ ,G6044 | Registrator medical [24 162 |
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din capitolul ,,1.2.3 Personal inferior”, din categoria |-
»1.2. Functii de executie” se expune in urmitoarea redcatie:
»G6044 | Registrator /  Registrator | 24 1,62
medical
6 | Pct. 2 din Note, la Anexa nr.9, Grupul ocupational ,,Asistenta | Nu se acceptd
sociala i sanatate (G)”, se expune in urmatoarea redactie:
” 2. Conform Pozitiei *Director (general) al institutiei
de nivel republican” se salarizeaza conducatorul Centrului
Nationai de Transfuzie a Singelui si directorul Consiliului
National pentru Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii de
Munci”.
7 In tabe] se propune ca pozitiile G6013, G6017, G6033, | Nu se accepti
G6037 si G6044 s aiba urmatorul cuprins:
,G6013 | Psiholog 65 3,81
G6017 | Kinetoterapeut 65 3,817
06033 | Asistent social 147 12627 |
| ,G6037 [ Asistent parental profesionist | 50 | 2,79” |
| ,,G6044 [ Registrator medical |26 | 1,697
8 Propunem completarea capitolului 1.2.1 Personal cu | Se accepti partial
studi superioare cu 2 functii: asistent medical general si
optometrist, cu clasa de salarizare la nivelul prevazut pentru
functia de farmacist
9 . Propunem si se adauge o pozitie noua la tabel, la | Se accepta
categoria 1.2.3. Personal medical inferior cu urmatorul
cuprins:
| ,,G6044 | Sor econoama 126 | 1,69 |
10 | La punctul 6 din Note: sintagma ”2-6 clase” se propune sa se | Se accepti
expuna In redactia ”cu 2-6 clase™.
11 | La punetul 7 din Note se propune de completat fn final cu | Se accepta
Sintagma ,., in functie de nivelul studiilor”
12 | Punctul 7 din Note, a completa dupa cuvintul ,.entomologii” | Se accepti
cu cuvintele ,laborantii in medicina, chimistii®, iar dupa
cuvintele ,,Medico-sanitare” a completa cu cuvintele ,de
: sénatate publica”
13 | La punctul 8 din Note, a completa dupa cuvintele ,antrenati | Se accepta

in” cu cuvintele ,,Supravegherea de stat a sanatatii publice,”,
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prezentat spre avizare si coordonare (expertizare) / prop Continutul obiectiel / propunerii/ recomandarii Argumentarea autorului proiectului
consultare ll[!ifr ‘
e i
publici reco
man
dirii
iar dupa cuvintele ,in functie de” cu cuvintele ,, dctivitate
si/sau”.
14 | In Tabetul din Anexa, la Codul functiei G6018 si G6037, in | Nu se accepti
coloana ,,Denumirea functiei” dupa cuvintul "profesionist” de | Functia se regaseste In anexa nr. 7
completat cu cuvintele "parinte-educator din casele de copii
de tip familial”
15 | In nota la Anexa, propunem excluderea din pct. 10 a
cuvintelor ”’Clasa de salarizare pentry Junctia ,, Parinte-
educator” stabilita conform acestui punct, se stabilese in cazul
caselor de copii de tip familial cu peste 5 copii. Pentru ,,
parinfii-educatori” ai caselor de copii de tip familial cu pana
la 5 copti, clasa de salarizare se reduce cu 3 clase succesive.”,
deoarece reprezinta o abordare inechitabila a parintilor-
educatori fata de asistentii parentali profesionisti
potrivit Proiectului de lege parintii- educatori urmeaza a fi
Salarizati in mod similar cu educatorii de educatie timpurie,
conform clasei 52 si coeficientulut de Salarizare 2.97 - in
cazul in care au in plasament peste 5 copii $i respectiv,
conform clasei de salarizare 49, coeficientului de salarizare
2.73 - in cazul in care au in plasament mai pufini de 5 copii,
in timp ce un asistent parental profesionist, indiferent de
numarul copiilor luati in plasament este salarizat conform
clasej de salarizare 5 5, coeficient de salarizare 3.09.
16 | Se propune salarizarea suplimentari a asistentilor parentali

profesionisti / parintilor- educatori in functie de numirul si
profilul / nhecesitatile specifice ale copiilor aflati in
lasament, conform urmatorului tabel:

Nr. | Tipul de spor Clasa Coefici
de ent de
salariza | salariza
Ie Ie

1 pentru fiecare copil aflat in | 1 0,50

plasament, incepind cu doi
copii inclusiv

2 pentru fiecare copil cu virsta | 34 1,99
de pina la 3 ani (cu conditia
cid copilul nu frecventeaza
institutie de educatie
timpurie)
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Participantul Ia ‘

avizare
(expertizare) /
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publici
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reco
man
d&rii

.~ Continutul obiectiei / pr.opu*ne"rii../ recomandirii .

Argumentarea autorului proiectulni

3 pentru  fiecare

dizabilitate severa
4 pentru fiecare copil cu | 1
dizabilitate accentuata
5 pentru  fiecare copil cu | 1
dizabilitate medie

coptl cu| 34 1,99

0,50

0,25

Ministerul
Educatiei,
Culturii §i
Cercetirii

17

Tabelul nr.1, pozitia 1.2.1. Personal cu studii superioare se va
completa cu functiile: ,,asistent medical generalist” si ,Jnoasd
licentiata”, iar la pozitia 1.2.2. expresia ,Personal cu studii
medii de specialitate” se va inlocui cu expresia ”Personal cu
studii profesional tehnice”,

Se accepti partial

Confederatia
Nationali a
Sindicatelor din
Moldova

18

Mentiondm cd decalajul intre clasa de salarizare la pozitia
»G6018 Asistent parental profesionist” cu studii superioare —
clasa 55 i la pozitia ,,G6037 Asistent parental profesionist”
cu studii medii de specialitate — clasa 34 este prea mare — 21
de pozitii. Situatie identica este si la pozitia ,,G6019 Asistent
social” cu studii superioare — clasa 52 si la pozitia i ,,G6033
Asistent social” cu studii medii de specialitate — clasa 34
decalajul constituie 18 pozitii.

Nu se accepti
Din lipsa de resurse

19

Cu referire la prevederile punctului 14 din Note la anexa nr.9,
considerdm necesar de revazut i de majorat numarul de clase
cu care se majoreazd salariul de bazi pentru activitatea in
conditii de risc. Totodat, in aceasti prevedere nu se regisesc
toate activitdtile cu conditii de risc pentru personalul care
activeazd in laboratoarele radioclogice, nucleare, transfuzia
singelui.

Nu se acceptia
Tipurile de sporuri specifice vor fi
aprobate de Guvern

20

Se propune de substituit in anexa nr.9, la compartimentul
»1.2.3. Personal medical inferior”, la pozitia G6044
»Registrator medical” clasa de salarizare ,,24” cu ,26”, iar
coeficientul de salarizare ,,1,62” cu ,,1,69”.

Nu se accepti
Din lipsa de resurse

21

Propunem s3 fie revizuita prevederea la punctul 10 din note,
la anexa nr. 9 deoarece salariul calculat in conditiile
proiectului de lege este diminuat foarte mult. (Exemplu:
Salariul unui cadru didactic din centrele de reabilitare si
plasament in conditiile actuale constituie 7000 lei, dupa

Nu se accepti
Din lipsa de resurse

102




Nr.

o ‘ Participantul la :;:
Continutul:articolelor / punctelor avizare 7 BRI s el s L o
prezentat spre avizare $i coo (expertizare) / | prop Continutul obiectiei / propunerii/. recomand# /| Argumentarea autorului proiectului
. consultare uner L L . . - o CoT
publica i/
Teco
man
dirit L S
conditjile propuse in noua lege salariul va constitui — 4752
lei).
22 | La punctul 14 din note la anexa nr. 9 ,,Asistenti sociald si
sanitate (G)” se propune de substituit sintagma “medicilor si
personalului medical mediu” cu sintagma “angajatii”, mai
departe dupa text.
23 | Tinind cont de conditiile deosebite in care activeazi angajatii | Nu se accepta
din centrele de reabilitare si recuperare si centrele de | Tipurile de sporuri specifice vor fi
plasament, dupd specificul de activitate cu copii cu | aprobate de Guvern
dizabilititi, propunem ca acestor angajati s& li se acorde o
majorare cu cel putin 3 clase de salarizare.
Anexa nr.10 — Grupul ocupational Functii complexe Ministerul 1 La Anexa nr. 10 menfionim c& in cadrul | Se accepta partial
(H) Justitiei ministerelor activeazi personal in functie de Secretar | Pozitia a fost introdusa
administrativ superior, care insd nu se regiseste in Anexa
nr.10. Astfel, recomandim completarea tabelului cu
urmitoarea funciie de deservire tehnicé existentd in cadrul
aparatului central al ministerelor:
He6151 Secretar 30 1,83
administrativ
superior
Totodata, in scopul evitirii diminudrii salariale ale
acestor categorii de salariati, propunem completarea Notei la
tabel de la Anexa nr.10 cu un punct nou cu urmitorul cuprins:
,,7. Clasa de salarizare indicati in tabel pentru
personalul de deservire tehnici din ministere se majoreaza cu
6 clase succesive fatd de cele indicate in tabel pentru aceste
functii.”
Ministerul 2 | Propunem de expus pct. 10 in urmatoarea redactie ., 10. | Se accepti partial
Sanitatii, Muncii Pentru functiile de ,educator”, ,pedagog social” si | A fostintrodusa functia defectolog
si Protectiei »-conducator muzical” din centrele de reabilitare si recuperare,
Sociale centrele de plasament si alte institutii/servicii de asistenta

sociala pentru copii, clasele de salarizare se stabilesc la
nivelul functiei de ,educator educatie timpurie” conform
anexei nr.7 la prezenta lege.”. Corespunzator, in Tabelul din
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' Continutul articolelor / punctelor din proiectul
prezentat spre avizare si coordonare

Participantulla

avizare
{expertizare) /
~ consnitare

publici
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’ Argumentarea autorului proiectului

Anexa, dupa functia de ’Psiholog” de inclus functia de
"Defectolog”.

abordare discriminatorie intre salarizarea functiilor de
Logoped, Psiholog, Kinetoterapeut, Asistent social, context in

care consideram imperios necesar uniformizarea nivelului de |

salarizare a acestor funcfii la clasa de salarizare 61, coeficient
de salarizare 3.51.

Se acecepta partial

Aceiasi clasd si coeficient de salarizare urmeaza a fi atribuita
functiei de Defectolog.

Se accepti

Ridicarea clasei de salarizare Sefilor/Managerilor de servicii
sociale de la nivelul 61 la nivelul 65.

Se accepti

Propunem excluderea pet. 11 din Note, avind in vedere ca atit
normativele de instituire a functiei de sef / manager de
serviciu social, cit si tipurile de servicii sunt aprobate deja de
catre Guvern sau Minister.

Nu se accepti
Urmeaz3 a fi mentinute in lege

Pct. 12 din nota la Anexi, se propune de expus in urmatoarea
redactie: ,,Clasele de salarizare indicate jin tabel pentru
functia ,,lucrator social” se stabilesc lucratorilor sociali pentru
deservirea a 8-10 beneficiari din localitatile rurale sau 10- 12
beneficiari din localitatile urbane. La deservirea unui numar
mai mic de 8 beneficiari in localitatile rurale si 10 beneficiari
in localitatile urbane, clasele de salarizare se diminueaza cu
2-4 clase, in dependenta de numarul de beneficiari real
deserviti.”.

Se accepti

La punctul 14 din Note se propune;

D sintagma  ,,medicilor si  asistentilor
medicali” sa se expuna in redactia ,,medicilor, asistentilor
medicali si personalului medical inferior”;

2) sa se completeze dupa primul alineat cu un

nou alineat cu urmatoerul continut:
»~ cu 2 clase succesive fata de cele prevazute in anexa pentru
functiile similare pentru personalul medical care deserveste
pacienti cu afectiuni neuro-motorii si afectiuni ale aparatului
locomotor ”.

Se accepta

Ministernl
Afacerilor
Externe si
Integririi
Europene

In tabelul din anexa 10 nu se regasesc functii atribuite statelor
de personal din institufiile- serviciului diplomatic ale
Republicii Moldova peste hotare, consideram necesar a
completa grila de functii, corespunzitor:

Se accepta partial
Anexa a fost revizuti prin prisma
avizelor primite
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B v : ‘consultare uner ' '
publici W
reco
man
dari , ~
- Administrator, sofer: Clasa de salarizare — 55,
Coeficient de jerarhizare — 3,09;
- Secretar administrativ superior: Clasa de salarizare —
55, Coeficient de ierarhizare — 3,09;
- Sofer: Clasa de salarizare — 50, Coeficient de
ierarhizare — 2,79

10 | Mentionam despre neconcordanta ierarhizérii functiei de Sef | Nu se accepta
de capcelarie cu functiile subordonate (Inspector superior,
secretar administrativ etc.), pentru care s-a stabilit o clasi de
salarizare superioari celei de conducere. Astfel, considerim
necesari revizuirea ciasei de salarizare atribuite functiei de
Sef de cancelarie, cu atribuirea unui coeficient de ierarhizare
de cel putin 3,51.

11 MAEIE consider necesari cregterea corespunzitoare a | Se acceptii partial
coeficientului de ierarhizare peniru codurile funciiilor care
corespund specialititilor in domeniul tehnologiei informatiei.

Agenfia 12 La anexa or.10, lipseste functia ,.Ingrijitor incaperi de | Se accepta partial
Nationald pentru serviciu”; Anexa a fost revazutd prin prisma
Siguranta avizelor primite
Alimentelor
Confederatia 13 | La anexa nr. 10, la rubrica ,Functii de conducere”, | Nu se accepta
Nationali a coeficientul de salarizare la pozitia H6077 ,.sef cancelarie/
Sindicatelor din secretariat” se va egala cu coeficientul de salarizare ,,3,51”,
Moldova :

14 | In anexa nr.10 nu se regasesc unele titluri de functie care in | Se accepti partial
prezent sint incluse in structura institutiilor bugetare (spre | Anexa a fost revézuti prin prisma
exemplu: ,,contabil coordonator”, ,,s0rd economa”, etc. ). avizelor primite

15 | La punctul 5 din anexa or.10 ,Functii complexe (EH)” de

substituit sintagma .,...lucrdtorii angajati in procesele
tehnologice la Centrul National de Transfuzie a Singelui cu
un volum ce depiiseste 5 tone de plasmé pe an” cu sintagma
“angajatii la Centrul National de Transfuzie a Singelui cu un
volum de plasma procesata din singe total, recoltata,
prelucrata in componente si preparate sanguine ce depéseste
10 tone pe an, se stabilesc cu majorarea cu 2 clase succesive
fata de clasele prevéazute in tabele pentru functii similare”.
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Con;mutul arhco!elo ; pun‘
prezentnt spre avirzare $.l coordonare

3 Partlclpantul Ia

ontlnutul blecpel' propuneml ] comand" ii

‘La puhctul 6 din Note Ia ainexa 10 ,,Func’gii complexe (H)” de

Se accepta

16
completat la final cu sintagma ,.si de automobile speciale si
sanitare din cadrul Centrului National de Transfuzie a
Singelui”.
17 | Contabilii-sefi sint persoane cu responsabilitate majora in | Nu se accepts
institutie si tinind cont de complexitatea activititii acestora, | Clasele au fost stabilite in urma
cerintele de a detine nivelul studiilor superioare, necesare | exercitiului de evaluare 2 posturilor
pentru desfisurarea activititii, consideriim oportun s i se
atribuie clase de salarizare cu diminuare de la mivelul clasei
de salarizare stabilit conducétorului institutiei.
Consiliul 18 | Nuse regsesc in anexa nr.10 unele functii existente in statele | Se acceptd partial
Superior al de personal ale instantelor judecitoresti, precum: Anexa a fost revazuta prin prisma
Magistraturii - inspector superior controlul asupra executirii hotéririlor; avizelor primite
- sef sectie
- sef sectie in cadrul directiei
- administrator al cladirii;
- electrician;
- telefonist;
- muncitor la Ingrijirea complexa si repararea cladirii
Astfel, solicitd includerea acestor posturi in anexa nr.10 sau
explicatii privind atribuirea lor la pozitiile existente in anexa
mentionatd
Obiectii/propuneri de ordin general Ministernl 1 | Este necesar ca Ministerul Finantelor sé organizeze dezbateri | Se accepti
Agriculturii, publice cu reprezentantii salariatilor si cu organele | Termenul restrins pentru promovarea
Dezvoltirii parteneriatului social pe marginea proiectului invocat cu | proiectului nu a permis desfiurarea
Regionale si prezentarea detaliati a conceptiei si studiilor efectuate la | consultéirilor publice extinse. Totodata,
Mediului elaborarea acestuia. In acelasi timp, termenul stabilit pentru | in prima siptimini dupi lansare,
consultéri publice a prmectulul urmeaza a fi extins astfel incit, | ministerul a organizat consuliti publice
plrtile interesate si aibd timp suficient pentru analiza | cu reprezentatii tuturor autoritatilor
prevederilor proiectului actului normativ si formularea | publice centrale si locale, Confederatia
propunerilor pe marginea acestuia. Or, fixarea unor termene | Nationals a Sindicatelor din Moldova,
prea scurte pentru expunere creaza doar aparenta respectirii | Congresul Autorititilor Locale din
Legii nr. 239/2008 cu privire la transparenta in procesul | Moldova, asigurind la maxim implicatia
decizional autorititilor In discutii.
2 | Autorul proiectulul nu respectd unitatea terminologica a | Se accepti
notiunilor utilizate. Astfel, evidentiem utilizarea termenilor ca
»persoanele”, ,,personalul” ,,angajatul” in acelasi sens.
3 La articolul 25 alineatul (3), autorul proiectului a incﬁlcat Se accepta

previzut la ameolul 3 a]meatul 1) dln Legea nr. 100 din 22
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decembrie 2017 cu privire la actele normative precum si
principiul transparentei inserat in proiectul intrucit ,,conditiile
economice din tard i posibilitatile bugetului public national”
sunt termeni vagi si incerti, ceea ce va permite specularea cu
acestea pentru a justifica micsorarea sau majorarea valorii de
referinti, implicit & salariului de bazi a personalului din
unit#ile bugetare, care in cele din urmi vor avea repercursiuni
negative asupra atractivit3tii ocuparii unor functii publice. Or,
Ministerul consider3 ci valoarea de referints urmeazi a fi in
conexiune cu indicatori economici obiectivi care ar reflecta
puterea de cumpirare a populatiei, fardi a fi necesara
exprimarea vointei unei autorititi publice, care este
influentats de diferiti factori subiectivi.

Redactia a fost modificata, garantind prin
lege rexaminarea anuald a valorii de
referintd la cel putin rata inflatiet

Ministerul
Justitiei

Pe plan redactional, in raport cu normele de tehnicd
legislativd la art.2 si in alte situatii similare din proiect, in
cazul in care articolul are un- singur alineat, acesta nu se
numeroteazi. De asemenea, se va exclude cuprinsul de la
inceputul proiectului de lege, deoarece acesta nu este un
element structural al legii.

Se accepti partial

Redactional proiectul a fos revézut. Cit
privete cuprinsul legii, Legea nr.
100/2017 are cuprins.

Ministeril
Sanitatii, Munecii
si Protectiei
Sociale

La proiect se propune de a include o norma privind plata
ajutorufui material, in conformitate cu art.165' din Codul
Muncii, precum si o norma privind mentinerea platii
premiului anuval in conformitate cu HG nr.180/2013.

Nu se accepti

Propunerea nu are acopetrire financiard in
cadrul de resurse prevézut pentru
implementarea legii.

fn plus, Codul Muncii nu oblig, dar
oferA dreptul angajatorului de a acorda
ajutor material,

Denumirile functiilor specificate in anexele proiectului,
urmeazd a fi rezuite §i adaptate conform prevederilor
Clasificatorului Ocupatiilor al Republicii Moldova (CORM
006-14), aprobat prin Ordinul Ministrului S#natatii, Muncii si
Protectiei Sociale nr.22/2014.

Ministerul
Afacerilor
Externe si
Integrarii
Europene

In proiectul noii Legi privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar nu se regiseste .sporul salarial previzut de
Legea nr. 48/2012.

fn acest context, MAEIE precizeazi c& actul normativ
special — Legea nr. 345/2008 cu privire la secretul de stat —
prevede expres in art. 31 c&, in cazul in care, in virtutea

activitatii sale profesionale, cetdteanul lucreazi permanent cu’

informatii atribuite Ia secret de stat, acestuia i se stabileste un

Nu se accepta

Conceptul legii a eliminat un sir de
sporuri existente astd in sistem, creind un
sistem mai simplist. in plus, mirimea
sporului oferit pentru péstrarea secretului
de stat nu oferea o garantie de motivare
financiard suficientd. Pistrarea secretului
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TR T Participantul 1a | °bie
‘Continutul-articolelor / punctelor din proiectul . avizare ct;el C 4 e e R T
prezentat spre avizare si coordonare . (expertizare) /. | prop |- - -Continutul obiectiei/ propunerii/ recomandirii . | Argumentarea antorniui proiectului
: ‘ TR S consultare W o
. pgb)lca. . reeo | i
.| man
spor la salariu in functie de gradul de secretizare a | de stat este o indatorire a titularului de
informatiilor la care are acces. MAEIE considerd necesard | post, daca fisa postului o cere astfel.
pastrarea, In cadrul noului sistem unitar de salarizare in
_sectorul bugetar a sporului pentru pastrarea secretului de stat.
Ministerul 8 Considerim oportun de completat proiectul de lege cu | Nu se accepti
Economiei si doua articole noi — “Premiul anual” si ,,Ajutorul material” - in | Propunerea nu are acoperire financiaré in
Infrastructurii urmitoarea redactie: cadrul de resurse prevézut pentru
»Premiul anual. implementarea legii.
(1) Personalul unitétilor bugetare beneficiazi de un
premiu anual egal cu 10% din salariul anual total, acordat
/ proporgional cu timpul efectiv lucrat in anul respectiv.
(2) Premiul anual poate fi redus sau anulat in cazul
personalului care a fost sanctionat disciplinar in anul pentru
care se face premierea. In cazul suspendarii de citre instanta
de judecatd a actului administrativ de sanctionare, premiul se
va acorda in conditiile alin.(1).
(3) Premiul anual se plateste in anul urmator cetui pentru
care se face premierea”. :
~»Ajutorul material.
Conducitorul autoritatii bugetare este in drept si acorde
personalului ajutor material, in'conformitate cu articolul 165*
al Codului muncii, utilizind anual in acest scop mijloacele
unui fond mediu lunar de salarizare. Ajutorul material poate
fi acordat salariatului, in baza cererii lui scrise, in orice timp
al anuluj ori addugat la indemnizatia de concediu”.
9 Considerdm necesar ca in proiect s fie stabilit expres | Nu se accepts
suplimentul Ja salariul de functie pentru péstrarea secretului | Conceptul legii 2 eliminat un sir de
de stat. sporuri existente asta in sistem, creind un
sistem mai simplist. in plus, mirimea
sporului oferit pentru péstrarea secretului
de stat nu oferea o garantie de motivare
financiera suficienta. Péstrarea secretului
de stat este o Tndatorire a titularului de
4 post, daci fisa postului o cere astfel.
10 In pct.3 din Nota informativa se specifici cd, sistemul | Nu se accepta

de salarizare este relativ flexibil, permite avansarea in grade
de salarizare (pe verticald) si trepte de salarizare (pe
orizontald), iar in textul proiectului de lege nu este expus un
mecanism clar de avansare in grade de salarizare.

Avansarea pe verticali in grade de
salarizare este posibild in urma
promovirii, iar in trepte de salarizare
conform vechimii in munci. Mecanismul

108




WNr,

R - Participantulla ::;-:i
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prezentat spre avizare §i coordonare (expertizare) / | prop rgumentarea autorului proiectului
' consnltare’ uner ks
. publicd. . w
. reco
man
darii - I S
de promovare nu este obiectul prezentei
legi.
11 Nota informativi la proiect urmeaza a fi structurati prin | Se accepti
prisma prevederilor anexei nr.1 la Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative.
Confederatia 12 | Pentru cointeresare materiald a angajatilor §i mentinerea | Nu se accepti
Nationali a acestora in sistemul bugetar se propune de mentinut acordarea | Propunerea nu are acoperire financiara in
Sindicatelor din premiului anual. cadrul de resurse previizut pentru
Moldova implementarea legii.
Procuratora 13 | Proiectul de lege nu contine referiri la modul de stabilire a | Nm se accepta
Republicii claselor de salarizare, ceea ce este relevant, deoarece acestea | Clasele de salarizare pentru functiile
Moldova determind coeficientii de salarizare. Proiectul de lege nu | incluse in anexe la proiect au fost
contine criteriile dupa care se puncteazi anumite posturi | stabilite in urma evaludrii complexe a
pentru a avansa in grila de salarizare. Aceste lacune determina | circa 1900 de posturi din sectorul
afectarea caracterului predictibilitatii normelor juridice, ceea | bugetar. Informatia privind metodologia
ce contravine prevederilor art.3 alin. (1) d) din Legea nr.100 | aplicati, precum si raportul de evaluare a
din 22.12.2017 cu privire la actele normative. posturilor poate fi consultate pe pagina
oficiala WEB a Ministerului Finantelor.
La fel, legea nu oferd norme privitor la
modul de accedere In functii, acesta fiind
obiectul legilor speciale
Centrul National | 14 | Avind in vedere cd noua lege de salarizare in sectorul bugetar | Nu se accepta
Anticoruptie se propune sa intre in vigoare de la 01 decembrie 2018 si | La data intrarii in vigoare a noii legi,
faptul ca aceasta abroga prevederile ce se refera la ajutorul | toate drepturile salariale vor deveni
material, semnalam neclaritati ce vizeaza achitarea acestuia | caduce.
pentru luna decembrie a anului 2018. Dat find ca majoritatea
autorifatilor publice au achitat salariatilor sai ajutorul
material, propunem completarea capitolului VII Dispozitii
tranzitorii si finale cu prevederi ce sa stabileasca c ajutorul
material pentru anul 2018 se achita integral.
Curtea Supremd | 15 | Curtea considerii oportuni introducerea in proiectul de lege | Nu se accepti
de Justitie : privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, a | Propunerea nu are acoperire financiaré in
| ajutorului material- in calitate de modalitate de stimulare a | cadrul de resurse prevazut pentru
salariatilor. implementarea legii.
Congresul 16 Proiectul dat de lege, neglijeazi un principiu | Nu se accepti
Autorititilor fundamental al dreptului, recunoscut si prin mai multe decizii | Legea garanteazi plata diferentei de
Locale din ale Curtii Constitutionale — interzicerea de a anula/limita | salarii in cazul in care pentru unele
Moldova drepturile si avantajele dobéndite anterior. Precum si | persoane din unititile bugetare, salariul
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neadmiterea de a aplica retroactiv prevederile noi in raport cu | lunar calculat incepind cu 1 decembrie
persoanele care deja au dobandit aceste drept. In pofida | 2018 pentru o functie cu durata normald
acestor principii fundamentale ale dreptului, in proiect, | atimpului de munci, este mai mic decat
functionarii publici §i persoanele cu functii de demnitate | salariul mediu lunar calculat anterior
publica de la nivel local sunt lipsite de o serie de drepturi | punerii in aplicare a prezentei legi,
dobandite anterior precum: dreptul la premiul anula in marime | acestora, li se va pliti diferenta de
de péna la 3 salarii de functie, dreptul la premiu in marime de | salariu.
10%. :
17 Stabilirea unor valori/baze de calcul diferentiate pentru | Nu se sustine
diferite categorii de bugetari in stabilirea marimii salariutui de Conceptul Ministerul Fmantelor sustine
bazd, genereazi incertitudine, instabilitate si discriminare, De | idea §i considerd abordarea corecta in
asemenea, aceasti abordare este contrara jnsusi principiilor | cazul unui sistem unitar de salarizare.
legii in cauzi privind caracterul unitar si echitabil al noului | Totodat, pentru nivelarea procesului de
sistem de salarizare. tranzitie la noul sistem, pentru primul an
de implementare se propune folosirea
diferitor valori de referinti, ce va atenua
efectele legii.
18 Proiectul nu contine asa un principiu important cum ar | Se accepti
fi autonomia locali si descentralizarea administrativd, care se | Un articol in acest sens a fost inclus,
propune a fi inclus. Respectiv toate valorile din proiect ar
trebui si fie valori minimale pentru APL.
19 Proiectul se propune de revizut in aspectul ca | Nuse accepti
coeficientul de salarizare pentru APL si alte categorii de | Valoarea de refrinta stabilita pentru
bugetari, si fie raportat la salariul minim in sectorul real al | primul an de implementare a fost
economiei, adicd elementele subiective si fie excluse. estimata reiegind din volumul de resurse
' disponibil in buget pentru implementarea
legii.
Mijloacele dlSpombxle nu permit de a
egala salariul minim n sectorul bugetar
la salariul minim in sectorul real, acesta
fiind un scop de perspectiv.
20 Conform art. 26 alin. (2) si (3) din Proiect actul | Se accepti

administrativ comunicat fiecérei persoane cu cel puin 10 zile
inainte de plata salariului. Si conform art. 29 Guvernul in
termen de 6 luni va adopta actele normative necesare. Vom
avea o situatie cind angajatii nu Iti vor putea cunoaste
salariile. Aceste prevederi ar trebui revizute ca si devina mai
_previzibile.

Termenul de 10 zile a fost exclus
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