CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 37~906 - 7676 Chisinziu 29 culle 2849

Biroul Permanent
al Parlamentului

fn temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797-
XIII din 2 aprilie 1996, se prezinti Avizul la proiectul de lege pentru modificarea
unor acte normative (initiativa legislativd nr.36 din 10 iunie 2019), aprobat prin
Hotirirea Guvernului nr.370/2019.

Avizul la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative, aprobat
prin Hotirdrea Guvernului nr.336/2019, se retrage din Parlament.

Anexe:

1. Hotarirea Guvernului privind aprobarea Avizului (in limba roméné — 1 fila
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2. Avizul la proiectul de lege.(in limba roménd — 5 file)

3. Hotirirea Guvernului nr.369/2019 cu privire la retragerea din Parlament a
unui aviz si abrogarea unei hotdriri de Guvern (in limba roménd — 1 fild si
in limba rusd — 1 fild)
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr370

din 26 iulie 2019

Chisiniu

Cu privire Ia aprobarea Avizului la proiectul de lege
pentru modificarea unor acte normative

Guvernul HOTARASTE:

Sc aproba si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de'lege pentru
modificarea unor acte normative.

MAIA SANDU

CSEDiNT L
. PE GUvegy  #5f

sty
g

Ministrul justitiei

Olesea Stamate
Ministrul finantelor Natalia Gavrilita

Ministrul afacerilor externe
st integrérii europene Nicolae Popescu
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Aprobat
prin Hotérirea Guvernului nr.370/2019

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative, inaintat cu titlu de initiativd legislativd de cétre grup de deputati in
Parlament (nr. 36 din 10 iunie 2019), si releva urmétoarele.

Initiativa legislativa este Inaintatd in corespundere cu art.73 din Constitutie
si art. 47 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797/1996.

Cu referire la continutul proiectului de lege avizat, se expun urmétoarele
rationamente:

La art. 1, iIn partea ce se referi la modificarea Codului electoral
nr. 1381/1997:

Potrivit art. 2 din Constitutie, 0 democratie veritabild poate fi constituiti
numai de citre popor, prin exercitarea suveranititii nationale in mod direct ori
prin intermediul reprezentantilor sai, alesi in cadrul unui scrutin democratic (a se
vedea Hotdrirea Curtii Constitutionale nr. 15 din 27 mai 2014, §46).

in corespundere cu art. 72 alin. (3) lit. a) din Constitutie, Parlamentul, prin
lege organicd, urmeaza sa reglementeze sistemul electoral.

Constituantul a lasat in seama legiuitorului ordinar libertatea de a stabili
regulile de organizare g1 de desfdgurare a procesului electoral, modalititile
concrete de exercitare a dreptului de vot si a dreptului de a fi ales, cu respectarea
conditiilor impuse de Constitutie.

Prin Hotarirea nr.15 din 27 mai 1998, Curtea Constitutionald a retinut
urmétoarele:

wParlamentul este unicul organ in masura si adopte orice tip de scrutin sau
modalitate de atribuire a mandatelor de deputat. Astfel, ramine la discretia
organului legislativ sa decida care sistem electoral sa fie aplicat: majoritar,
proportional sau mixt [...]. Optiunea pentru o variantid sau alta si
consfintirea ei in legea electoralad depinde de situatia social-politici din tara,
de nivelul de dezvoltare a sistemului politic din societate. [...] Aceasta este o
chestiune de oportunitate politici.”

La rindul siu, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a statuat in mod
constant ca statele contractante beneficiaza de o largd marjd de apreciere atunci
cind trebuie si stabileascd modul de scrutin prin intermediul caruia va fi
asiguratd libera exprimare a poporului cu privire la alegerea corpului legislativ.
In aceastd privinti, art. 3 din Protocolul nr.1 la Conventia pentru apirarca
drepturilor omului i a libertdtilor fundamentale se limiteaza la prescrierea
alegerilor ,,libere”, carc si se desfdsoare , la infervale rezonabile”, | cu vot
secret” §i in conditii care sa asigure libera exprimare a opiniei poporului”
(cauza Yumak §i Sadak c. Turciei [MC], Hotdrirea din 8 iulie 2008, §110; cauza
Sitaropoulos si Giakoumopoulos c. Greciei [MC], Hotdrirea din 15 martie 2012,

§ 63).
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De asemenea, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a mentionat cé
regulile in acest domeniu variaza in functie de factorii istorici si politici specifici
fiecarui stat. In scopul aplicdrii art. 3 din Protocolul nr. 1 la Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, orice lege electorald
intotdeauna trebuie apreciatd in contextul evolutiei politice a tarii, astfel incit
elementele inacceptabile in cadrul unui sistem si poata fi justificate in cadrul
altui sistem, cel putin atita timp cit sistemul adoptat indeplineste conditiile care
asigurd ,libera exprimare a opiniei poporului privind alegerea organului
legislativ” (cauza Yumak si Sadak c. Turciei [MC], Hotdrirea din 8 iulie 2008,
$111).

In jurisprudenta sa Curtea Constitutionala a subliniat c, desi Parlamentul
are dreptul constitutional de a reglementa prin lege organici sistemul electoral,
acesta nu poate excede spiritului si literei Constitutiei (a se vedea Hotdrirea
Curtii Constitutionale nr. 15 din 27 mai 2014, §52).

In virtutea competentei exclusive a legislativului de a reglementa sistemul
electoral, exercitate In corespundere cu art. 72 alin. (3) lit. a) din Constitutie,
Parlamentul este in mdsurd sd decidd in privinta adoptdrii sau modificarii
sistemului electoral, precum §i asupra optiunii de organizare a alegerilor in
conditiile normelor constitutionale §i tinind cont de standardele democratice.

Principalele standarde internationale, care constituie temelia alegerilor din
intreaga lume, sint cele prevazute de Declaratia universald a drepturilor omului
(1948) si Pactul international cu privire la drepturile civile si politice (1966). Pe
fundamentul acestor doud instrumente pot fi deduse libertitile fundamentale si
principiile de bazi relevante pentru desfagurarea alegerilor. Alegerile trebuie sa
fie organizate intr-un mediu care garanteaza libertatea de exprimare, asociere,
intrunire §i circulafie, lipsa discrimindrii si cdi de atac efective. In plus, alegerile
autentice trebuie sa fie universale si sd garanteze dreptul egal al oamenilor de a
vota si de a candida.

in conformitate cu pet. 1 si pet. 2 din proiect, autorii propun modificarea
art. 1 si art. 8 din Codul electoral, pentru a acorda cetéfenilor Republicii Moldova
aflati peste hotare posibilitatea de a vota in doud zile consecutive, simbéatd si
duminicd, prin derogare de la regula desfasurarii alegerilor intr-o singura zi.

Aceasta propunere pare a fi una justificatd in contextul in care cetitenii din
afara tarii, spre deosebire de cei din tard, trebuie sd parcurgd o distantd lunga
pind la sectiile de votare, iar oferirea acestora a doud zile pentru votare ar fi de
naturd si stimuleze o participare mai larga a diasporei la procesul electoral.

Totodatd, refinem c& instituirea perioadei de desfasurare a alegerilor in
doud zile pentru sectiile de votare din striindtate ar putea genera cresterca
cheltuielilor aferente organizarii votdrii, care urmeazid a fi identificate (ex:
salarizarea membrilor si functionarilor din cadrul organelor electorale,
prelungirea perioadei de degrevare sau convocare, achitarea recompensei
persoanelor nedegrevate pentru o zi suplimentard de activitate in conditiile
art. 32 alin. (4) din Codul electoral), procurarea bunurilor si serviciilor,
transportare etc.
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in vederea implementirii in striindtate a votului pe parcursul a doua zile
Parlamentul urmeaz3 sa revizuiascd procedura generald de realizare a votirii pe
parcursul unei singure zile, precum si sé reglementeze suplimentar un numir
mare de situatii generate de intreruperea votérii pind a doua zi, care urmeazi a fi
reglementate ulterior si de citre Comisia Electorald Centrala. De exemplu, ar fi
necesar de identificat aspectele ce tin de organizarea procesului de vot
nemijlocit: procedura de finalizare a primei zile si inceperea celei de-a doua zile,
inclusiv inchiderea sectiei de votare pind la reluarea activititii a doua zi,
securitatea documentelor electorale pe parcursul a doud zile, accesul
observatorilor la controlul asupra urnelor de vot, determinarea numdrului
persoanelor care au votat pind la continuarea votului a doua zi, asigurarea
confidentialitafii informatiei din listele electorale cu privire la participarea
alegétorilor la votare, ajustarea termenelor de prezentare a rapoartelor financiare,
reexaminarea normei privind interdictia efectudrii agitatiei electorale in ziua
alegerilor si cea precedentd alegerilor.

In acest context, relevant este faptul ci, examinind un proiect anterior de
modificare a Codului electoral al Republicii Moldova, prin care se propunea de
asemenea ca 1n sectiile de votare de peste hotare votarea si poatd avea loc doud
zile la rind, Comisia de la Venetia si OSCE/ODIHR au recomandat ca, in cazul
adoptdrii unor asemenea modificdri, Comisia Electorald Centrald sd adopte
regulamente detaliate, care sd asigure securitatea §i integritatea procesului de
votare din strdindtate. (A se vedea, in acest sens, pct. 29 din Avizul Comun al
Comisiei de la Venetia si OSCE/ODIHR din 7 iunie 2010 (CDL-AD (2010) 014).

In contextul propunerilor din pet. 10, care stipuleazi modificarea art. 41
alin. (2) lit.e) si alin. (3) lit. ¢) din Codul electoral, in sensul excluderii
interdictiei pentru persoanele fizice, cetiteni ai Republicii Moldova, privind
finantarea ori sustinerea materiald a activitétii partidelor politice, a campaniilor
electorale/concurentilor electorald, specificam necesitatea modificarii si alin. (1)
al aceluiasi articol, care stabileste modalitatea privind finantarea activitatii
partidelor politice, grupurilor de initiativd si a campaniilor electorale doar din
resurse financiare provenite din activitatea de munca, de Intreprinzéitor, stiintifica
sau din cea de creatie, desfasurati pe teritoriul Republicii Moldova.

In aceeasi ordine de idei, cu referire la rolul statului in reglementarea
subiectilor care au dreptul de a finanta partidele politice, atragem atentia asupra
prevederilor art.7 din Recomandarea Rec (2003)4 a Comitetului de Minigtri al
Consiliului Europei pentru statele membre cu privire la regulile generale contra
coruptiei in finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale (adoptata la
8 aprilie 2003). Potrivit acestuia, statele trebuie sa limiteze, sa interzicd sau sa
reglementeze in alt mod donatiile din partea ,.finantatorilor straini/externi”,
adicid nu a propriilor cetateni domiciliati peste hotare.

Si pct.10 din Ghidul si Raportul Comisiei de la Venetia privind finantarea
partidelor politice, adoptat la cea de-a 46-a sesiune plenard a Comisiei de la
Venetia din 9-10 martie 2001, stabileste ca interdictiile referitoare la finantarea
din exterior nu se referi la cetiitenii statului care domiciliaza in strainatate.
De altfel, si in Opinia Comisiei de la Venetia pe marginea proiectului de lege
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care se referea la finantarea partidelor politice din Republica Moldova (devenit,
in cele din urma, Legea nr.36/2015), adoptati la cea de-a 94-a sesiune plenari a
Comisiei de la Venetia din 8-9 martie 2013, a fost remarcatd problema finantirii
partidelor politice de cétre cetdtenit Republicii Moldova din striinatate (pct.45
teza a doua, http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDI -
AD(2013)002-¢).

Totodatd, observatorii OSCE/BIDDQO, in timpul alegerilor locale din
Republica Moldova din anul 2015, au precizat cid ,.cetdfenii nu pot dona
veniturile obfinute in afara (drii, ceea ce poate constitui o restrictie
disproportionatd privind participarea  politicd”, recomandind revizuirea
interdictiei privind donatiile din afara tarii (A se vedea Raportul final al misiunii
limitate de observare a alegerilor a OSCE/BIDDO — ,Alegerile locale din
Republica Moldova, 14 si 28 iunie 20157, citat In Studiul ,,Strategii, practici si
instrumente de finantare a partidelor politice in Republica Moldova”, elaborat de
Asociatia Obsteasca ,.Promo-LEX” in 2015, p- 20;
https://promolex.md/upload/publications/ro/doc_1459254428.pdf).

S1 In Avizul comun al Comisiei de la Venetia si OSCE din 11 decembrie
2017 cu privire la cadrul juridic privind finantarea partidelor politice si
campaniilor electorale din Republica Moldova, s-a remarcat cd interzicerea totald
a finantarii partidelor politice gi a campaniilor electorale de citre cetitenii
moldoveni aflafi peste hotare limiteazd atit drepturile acestora, cit si ale
partidelor politice, inclusiv dreptul la asociere. Comisia de la Venetia a subliniat
cd ,tinind cont de aspiratiile europene ale Republicii Moldova, trebuie si
remarcam cd aceste dispozitii par foarte problematice in ceea ce priveste
principiile UE privind libertatea circulatiei. n plus, rapoartele Misiunii OSCE au
remarcat faptul ci interzicerea donatiilor din afara tarii poate constitui ,,0
restrictie disproportionati in ceea ce priveste participarea politicd”. In document
se mai mentioneaza ca, desi o parte semnificativa a cetitenilor moldoveni care
lucreaza in striindtate sint eligibili si voteze, acestia nu pot folosi resursele
financiare cistigate legal in strdinitate pentru a sustine politica partidelor sau a
campaniilor electorale desfasurate in tar.

La pct. 20 din proiect, in vederea garantérii dreptului constitutional la vot
al cetatenilor Republicii Moldova aflati peste hotarele {arii, autorii proiectului
propun ca acestia sd poatd vota atit cu buletinul de identitate valabil, cit si In baza
pasaportului cu termen de valabilitate expirat. In contextul acestor modificiri, se
contureazid necesitatea ajustdrii pct.12 din Conceptia Sistemului informational
automatizat de stat ,,Alegeri”, aprobatd prin Legea nr.101/2008, in continutul
caruia nu se face referinta la utilizarea pasaportului pentru intrare—iesire din tara
cu termen de valabilitate expirat. Urmeazi a fi examinatd oportunitatea ca
permisivitatea votirii cu pasapoarte al ciror termen de valabilitate a expirat sa se
regiseasca in legislatia privind actele de identitate (de exemplu, sa se prevada cé
pasapoartele ale ciror termen de valabilitate a expirat pot fi folosite, ca exceptie,
de citre cetitenii Republicii Moldova care domiciliazd in afard {arii pentru
exercitarea dreptului de vot).
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Cu privire la solutia legislativa prin care se propune efectuarea alegerilor
Parlamentului in baza sistemului electoral proportional, prin abrogarea regulilor
de efectuare a alegerilor respective in baza sistemului de vot mixt (proportional
si majoritar), recomanddm completarea legii, cu dispozitii tranzitorii, care si
stabileasca cd sistemul electoral proportional se va aplica la urméatoarele alegeri
parlamentare (inclusiv anticipate), precum si faptul cd in cazul vacantei
mandatelor pe circumscriptiile uninominale se mentin reglementirile Codului
electoral, care se propun a fi abrogate sau modificate.
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Ileperon

IPABHUTEJBCTBO PECIIYBJIMKN MOJITOBA

HOCTAHOBJIEHHE Ne370

oT 26 nioan 2019 r.

Kumunyy

06 yreepxaenun 3ak/II0MeHHA N0 MPOEKTY 3aKOHA 0 BHECEHHH
H3MEHEHHIi B HEKOTOPhi€ HOPMATHBHBIE AKThI

IIpasurensctBo [IOCTAHOBJIAET:

YTBepauTe U npeactaButh [fapnamenty 3akiroueHHe IO IPOEKTY 3aKOHA
O BHECEHMH BEKOTOPBIX U3MEHEHHH B HOPMATHBHLIE aKThL.

IIpembep-muaHCTD MAWSI CAHITY
Kontpacurnyror:

MUHHCTp HOCTHIHH Onecs Cramare
Munncrp ¢punancos Haranes I'aBpununa

MHUHHCTP UHOCTPAHHBIX JEII U
€BpONeHCKONi HHTerpalnu Huxonae Ilonecky
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GUVERNUL REPUBLICIT MOLDOVA

HOTARIRE nr369

din 26 iulie 2019
Chisiniun

Cu privire la retragerea din Parlament a unui aviz
si abrogarea unei hotiriri de Guvern

Guvernul HOTARASTE:

1. Se retrage din Parlament Avizul la proiectul de lege pentru modificarea
unor acte normative, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 336/2019,

2. Se abrogd Hotarlrea Guvernului nr. 336/2019 cu privire la aprobarea
Avizului la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative {(Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2019, nr. 238, art. 406).

Prim-ministy "’f PREGATH

B

MAIA SANDU
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Ieperon

oy
N

0

IIPABUTEJbCTBO PECIIYBJIMKUA MOJIAOBA

HOCTAHOBJIEHHE Ne369

ot 26 moJga 2019 r.

Kunmnsy

06 otr3biBe u3 IlapiiaMeHTa 3aK/TI0YeHNs] U NIPA3HAHHH
YTPATHBIIHMM CHJIY nocTanoBaeHEs [lpaBuTenbcrBa

IIpaBurTensctBo [IOCTAHOBJISIET:

1. Oro3Bats u3 [lapnamenra 3axinrodeHne 110 MPOSKTY 3aKOHA O BHECEHHH
M3MEHEHUI B HEKOTOPHIC HOPMATMBHBIC aKTbl, 0J00peHHOe [locTaHOBNEHHMEM
IIpaButenscTBa Ne 336/2019.

2. llpmsnate yrpatuBmuM cuiny Ilocranosnenue [IpaBurenncTBa
Ne 336/2019 06 yTBepxaeHHH 3aKIIIOYEHHUS MO NPOSKTY 3aKOHA O BHECEHHH

W3MEHEHHII B HEKOTOpble HOpMaTHBHBIE aKkThl (OdHUHMaNbHBEIE MOHHTOP
PecniyOnuxu Monpaosa, 2019 r., Ne 238, ct. 406).

IIpembep-MuBHCTp MAWSI CAHY
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