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in conformitate cu prevederile art. 73 din Constitutia Republicii Moldova si
art.47 din Regulamentul Parlamentului se inainteazi cu titlu de initiativa legislativa
proiectul de lege pentru completarea Legii cu privire la marimea, modul si
termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asisten{d medicala

Anexe:

1. Proiectul Legii
2. Nota informativa
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru completarea Legii cu privire la miarimea, modul si termenele de

achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistenti medicali

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articolul unic. — Legea cu privire la marimea, modul si termenele de
achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicali nr.1593-XV din
26.12.2002 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.18-19, art.57), se
completeazi dupa cum urmeaza:

1. La Anexa nr. 2, pct. 3 la final se completeazd cu urmétoarea sintagma:
si acceptd benevol si se asigure in mod individual

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA

pentru completarea Legii cu privire la marimea, modul si termenele de
achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistenti medicali

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului §i finalitdtile urmarite prin

implementarea noilor reglementiri sunt :

La data de 27 februarie 1998 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat

Legea nr. 1585 cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald (in

continuare Legea nr. 1585).

La data de 30 aprilie 1998 Legea nr. 1585 a fost publicatd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr. 38-30/280.

In temeiul Legii nr. 1585, la data de 26 decembrie 2002 Parlamentul
Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 1593 cu privire la marimea, modul si
termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicali (in

continuare Legea nr. 1593).

La data de 08 februarie 2003 Legea nr. 1593 a fost publicatad in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr. 18-19/57.

La data de 20 decembrie 2007 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat
Legea nr. 286 pentru modificarea §i completarea unor acte legislative (in

continuare Legea nr. 286).

La data de 22 februarie 2008 Legea nr. 286 a fost publicatd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr. 37-39/104.

Conform Legii nr. 286, art. IIl au fost introduse modificari si completiri
Legii 1593, printre altele, fiind introdusd Anexa nr. 3 la Legea 1593, care la pct. 3

stabileste in calitate de platitori ai primelor obligatorii de asistentd medicali citez:



3. Alte persoane fizice neangajate, cu domiciliul in Republica Moldova,
care nu fac parte din nici una din categoriile enumerate §i nu sint asigurate de
Guvern, conform art.4 alin.(4) din Legea cu privire la asigurarea obligatorie de

)

asistentd medicald.’

Actualmente punctul indicat supra este pct. 3 la Anexa nr. 2 la Legea 1593

In legatura cu existenta unor litigii Tn instanta de judecats, la data de 01
noiembrie 2011 Curtea Suprema de Justitie a emis recomandarea nr. 18 in care se
stabileste clar ¢3, anume din continutul pct. 3 din Anexa nr. 2 la Legea 1593 se
constatd cd, persoana fizicd neangajati in cimpul muncii este obligatd si obtina
polita de asigurare obligatorie de asistenta medicald, in temeiul principiului

obligativitatii cotizarii la fondurile asiguririlor medicale de stat, stabilit de Lege.

La data de 24 octombrie 2008 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat

Codul Contraventional.

La data de 16 ianuarie 2009 Codul contraventional a fost publicatd in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 3-6/15, care la art. 266 stabileste plata

amenzi pentru neachitarea in termen a primelor obligatorii de asistenta medicala.

Urmare a modificarii sistemului de cotizare la fondul asiguririi obligatorii de
asisten{d medicald, persoanele fizice neangajate, indiferent de posibilitatea lor
financiara sant obligate si cotizeze in fondul medical, pentru neexecutarea
obligatiei date fiind pasibil de atragere la rdspundere contraventionala, putandu-i fi

aplicat chiar gi arestul.

In primul rand, pentru a da o apreciere corecta situatiei, si pentru a intelege
motivele prezentei inifiative legilsative este nevoie si intelegem natura juridica a
asigurarii obligatorii de asistentd medicd prin prisma legislatiei nationale si

Conventiei Europene a Drepturilor Omului.



Astfel, reiesind din prevederile art. 132 din Constitugia Republicii Moldova,
sistemul asigurdrii obligatorii de asistentd medicald nu face parte din sistemul
fiscal stricto senso al Republicii Moldova. Insd cu certitudine acest sistem face
parte din sistemul contribugiilor financiare obligatorii in sensul art. 58 din
Constitutie, avand naturd fiscala lato senso, inclusiv in sensul Conventiei EDO

pentru urmatoarele:

- cotizarea in fondul asigurarilor medicale este o contributie

- obligatia de a cotiza in fondul medical comportd un caracter general,
obligatoriu, solidar, impus, cetiteanul neavdnd dreptul de a-si alege
comportamentul

- In raporturile dintre asigurator si asigurat nu se aplica principiul egalititii
specific raporturilor juridice civile

- scopul asigurdrii obligatorii medicale este ca statul si poatd asigura
implementarea obligatiei sale fa{a de cetatean de a garanta dreptul ultimului

la sanatate

Drept urmare, pentru ca cotizarea in bugetul asigurdrilor medicale sa fie
echitabild, aceasta urmeaza si aibd o agezare justd, ceea ce presupune ci, aceasti
sarcind nu trebuie sd atenteze in mod inadmisibil la dreptul de proprietate al
cetafeanului, persoana putind sd 1si aleagd comportamentul in dependentd de

situatia sa financiara.

in speta insa, este cert ca, in mare, pentru populatia, care are obligatia sa
cotizeze In fondul medical conform pct. 3 din Anexa nr. 2 la Legea 1593 aceasta
sarcind comportd un caracter intolerabil sau le bulverseazi complet situatia
financiard, cetdteanul neavand nici un drept de discretie, cum este in cazul
asigurarilor civile, nefiind in drept sd conteste sarcina financiara obligatorie pe
motiv de incapacitate de platd. Mai mult, unii chiar sunt impusi si suporte pedepse
contraventionale, indiferent de capacitatea lor de platd, contrar prezumtiei
nevinovéfiei, contrar dreptului la un recurs efectiv, printr-o incriminare obiectiva a
unei pedepse contraventionale. Si notdm ca, toate aceste incilcari se datoreaza pct.

3 din Anexa nr. 2 la Legea 1593, care nu prevede nici o rezerva, nici o exceptie,



fiind de-a dreptul contrard dreptului la proprietate si principiului asezarii juste a
sarcinilor financiare, astfel incat acoperirea deficitului bugetar si nu aiba drept

efect sardcirea populatiei.

De altfel, problema ridicatd in cadrul prezentei note este fost constatati si
prin raportul ONU pentru Republica Moldova din iunie 2014, publicat la 13
februarie 2014 care la pct. 68 prevede citez: Statul trebuie sa imbundtdteasca
sistemul de asigurdri medicale obligatorii i sd asigure cd costul financiar nu este
o bariera pentru persoanele sdrace la medicina de calitate §i produsele
farmaceutice necesare, inclusiv asistenta neurgentd. Guvernul va colecta datele cu

regularitate pentru a informa despre prestarea serviciilor imbundtdtite.

Notdm ca, statutul de somer, care are drept efect scutirea de la plata
contributiei in fondul medical nu constituie un element suficient, pentru asezarea
Justd a sarcinilor financiare prin prisma dreptului la proprietate si la sinatate a
cetateanului cel putin pentru urmitoarele:

1. Statutul de somer este unul temporar.

2. Statutul de somer se atribuie persoanei aflate in ciutarea unui loc de munca.

3. Multe persoane nici nu cunosc despre dreptul de a se inregistra ca somer, dar
obligatia de cotizare conform anexei nr. 2 pct. 3 este una formala
neincluzind o asemenea rezerva.

4. Dupa cum este mentionat chiar in Constitutie, cetateanul beneficiazi de
dreptul la munca, munca fortatd fiind interzisi. Si in situatia in care
cetdteanul nu lucreaza si nici nu este in cautarea locului de munca (pentru
motivele sale, altele decét existenta veniturilor nedeclarate, exemplu boala
care nu se incadreazi la lit. i) din Legea citatd supra, concediu neplatit
pentru ingrijirea copilului pana la varsta de 6 ani, lipsa actelor necesare
pentru inregistrarea ca somer sau pur si simplu nu vrea si munceasca),
respectiv el neavand dreptul la statut de somer, atunci acesta va fi obligat sa

achite polita medical fara a se tine cont de posibilitigile sale economice si

fard a se {ine cont de faptul cd, persoana este in drept s munceasca, dar nu

este obligata.
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