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Comisia agricultura 24.05.2023
si industrie alimentara

RAPORT
la proiectul Codului funciar

nr. 21 din 08.02.2023

Comisia agriculturd si industrie alimentard a examinat proiectul Codului
funciar si comunici ci acesta a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de cétre
un grup de deputati in Parlament, in conformitate cu art. 73 din Constitutie i art.
47 din Regulamentul Parlamentului si are ca obiect de reglementare instituirea unui
cadru legislativ nou in domeniul funciar, si, respectiv, abrogarea Codului funciar
nr.828/1991.

Elaborarea si adoptarea unui Cod funciar nou a devenit un imperativ al
timpului, intru-cit Codul funciar nr. 828/1991 a fost elaborat si adoptat la etapa
cand practica reglementdrii relatiilor sociale apdrute ca rezultat al recunoagterii
dreptului de proprietate privatd asupra terenurilor, era slab dezvoltatd. Odatd cu
crearea relatiilor funciare noi, pe parcursul anilor, Codul funciar a fost modificat $i
completat de nenumirate ori, insd pand la urmé nu s-a putut impune suficient o
viziune noud asupra obiectului relatiilor funciare, adaptat cerintelor sociale si
economice actuale.

Pe parcursul ultimilor ani in Parlament au fost inregistrate mai multe
proiecte ale Codului funciar, care, din diferite motive, fie au fost retrase, fie au fost
declarate nule sau respinse in sedinta plenara.

Ultimul proiect al Codului funciar Inregistrat pe agenda legislativului a fost
cel cu nr. 173 din 09.08.2021, care a avut un text identic cu prezentul proiect de
lege si a fost respins in sedinta plenard din 04.11.2021, motivele principale a
respingerii fiind expuse in Raportul Comisiei agriculturd si industrie alimentard
CAI-06 nr. 109 din 03.11.2021.

Potrivit Avizului Directiei Generale Juridice, in proiectul supus examindrii
se fac trimiteri la acte normative abrogate, ceea ce presupune cd in Parlament, in
mod repetat, a fost prezentat spre examinare si adoptare un proiect de act normativ
care nu a fost ajustat la legislatia in vigoare conform recomandarilor expuse in
avizele anterioare ale Directiei Generale Juridice si Guvernului Republicii
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Moldova gi care nu corespunde criteriilor de claritate indicate la art. 23 al
Constitutiei Republicii Moldova, or acesta nu reglementeazi in mod clar i concis
continutul drepturilor si obligatiilor subiectilor sfi, pentru a se exclude orice
echivoc.

Unele reglementari ale acestui proiect rimén a fi depdsite si contravin
cadrului normativ existent. Proiectul contine un numar mare de norme lacunare,
care pot cauza interpretéri diferite si constituie temei pentru aplicare discretionara a
acestora, ceea ce contravine art.54 alin.(1) lit.a) al Legii nr. 100/2017.

La etapa actuald, relatiile funciare, pe langd Codul funciar, sunt
reglementate de Constitutia Republicii Moldova, Codul civil al Republicii
Moldova nr.1107/2002 modificat prin Legea nr.133/2018 privind modernizarea
Codului civil, Legea cadastrului bunurilor imobile nr.1543/1998 cu ultimele
modificari de ajustare la legislatia civila, de care nu s-a tinut cont la proiectul dat.

Acelasi lucru este mentionat si in raportul de expertizi anticoruptie care
constatd un numér mare de obiectii, formulari neclare, dar si multipli factori de
risc.

Nu este sustinut proiectul Codului Funciar nici de Guvernul Republicii
Moldova. In Avizul siu aprobat prin Hotdrarea nr. 301 din 17 mai 2023 se invoci
un numdr impundtor de obiectii, inclusiv faptul ci continutul proiectului nu este
structurat conform Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, utilizarea
neuniformd a terminologiei utilizate in alte acte normative din domeniul
reglementat, formulari echivoce, norme care dubleazi prevederile legislatiei
existente, dar si faptul ca nota informativa nu contine fundamentarea economico-
financiard, or, punerea in aplicare a acestui proiect va conditiona alocarea de
resurse financiare publice suplimentare cu impact major asupra bugetului de stat.

Tot In Avizul Guvernului se mai mentioneaza cd Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare a elaborat si la moment se afld la faza definitivérii un nou
proiect al Codului funciar, care urméreste crearea unui cadru legislativ nou de
reglementare a relatiilor funciare adaptat realititilor actuale si care propune o noué
clasificare a terenurilor $i a modurilor de folosint3 a acestora.

Reiesind din cele relatate, ca urmare a dezbaterilor in cadrul sedintei,
membrii comisiel cu votul majorititii membrilor sdi, s-au pronuntat pentru
respingerea proiectului de lege nr. 21 din 08.02.2023 in plenul Parlamentului.
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