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Aviz la proiectul de hotirare . e Ty
: MINISTERUL FINANTELOR

cu privire la aprobarea proiectului de lege AL REPUBLICH MOLOOYA
privind efectuarea decontdrilor in numerar pata 04 00K Zf.g%ﬁ S?ﬁ /
(numidr unic 695/MF/2023) CODUL “?é ~ ~/

Prin prezenta Uniunea Administratorilor Autorizati din Moldova informeazi, ¢i in
corespundere cu dispozitia art. 10 alin. (2) lit. a) si b) din Legea cu privire la administratorii autorizati,
a examinat Proiectul de lege cu privire la aprobarea proiectului de lege privind efectuarea
decontdrilor in numerar. Cu referire la cele expuse Uniunea calificd lipsite de tangentd practici i ne
convingitoare rationamentele invocate la respingerea propunerilor formulate. In acest sens Uniunca
reitereazii pozitia expusi in propunerile formulate anterior si prezentate n cadrul procesului de
elaborare, ‘

In sensul celor expuse propunem completarca art. 7 alin. (1) din Proiectul de lege cu
subpunctele in redactia ce urmeaza:

(1) Prin derogare de la prevederile art. 3 al prezentei legi, persoanele specificate la art, 2 alin. (1) lit.
a- f) sunt in drept s& efectueze achitarea in numerar nelimitat in urmétoarele cazuri:

f) la restituirea acontului citre ofertantul persoand fizicid care nu a fost desemnat
cistigitor a licitatiei desfisurate in cadrul unei proceduri de insolvabilitate. Propunerea
formulati anterior era i este justificatd de situatia cdnd pentru a participa la o licitatie desfisurata in
cadrul unei proceduri de insolvabilitate, ofertantul persoani fizicad depune acontul de participant la

[

ofertantul persoana fizica nu a fost desemnat castigdtor a licitatiei survine obligatia administratorului
insolvabilitativ/lichidatorului de a restitui acontul depus, iar persoana fizici nu dispune de cont.
Anume acest moment nu a fost luat in vizor de autorii proiectului, cdnd au respins propunerile cu
justificarea, cd odatd ce persoana fizicd — participant la licitatie - a transferat acontul de participare la
licitatie, atunci administratorul insolvabilititii/lichidatorul poate s restituie acontul prin transfer. La
caz persoana fizicd pentru a participa la licitatie merge la institutia financiard §i depune banii fizic pe
contul de acumulare a administratorului/lichidatorului, nu i transferd. Suntem fin situatia cind
administratorul insolvabilitdtii/lichidatorul nu poate refuza primirea acontului de participare pe contul
de acumulare, deoarece faptul ar fi echivalent cu ingridirea dreptului de a participa la licitafie, iar la
restituirea acontului administratorul insolvabilititii/lichidatorul, pe de o parte nu poate face transferul
deoarece persoana fizicd nu dispune de cont, pe de alti parte nu poate restitui banii in numerar prin
efectul normei juridice din proiectul de Lege propus. Considerim, ci situatia urmeazi a fi
reglementatd per-ansamblu — ori urmeazi a fi instituitd obligatia pentru persoana fizics, c& daci
doregte s participe la licitalie urmeazi si-si deschidé cont la institutia financiar4, ori s3 se permiti
administratorului/lichidatorului si restituie acontul in numerar.

g) in cazul distribuirilor efectuate in cadrul procedurilor de insolvabilitate/executare a
planului procedurii de restructurare/restructurare accelerati citre persoane fizice a ciiror



creanfe au fost validate de instanta de judecata. Problema este generata de aceiasi situatie cdnd
persoana fizicd, Tn acest caz in calitate de creditor al procedurii, validat prin hotirirea instantei de
insolvabilitate, definitiva §i irevocabild, nu dispune de cont, Am formulat aceastd propuners reiegind
din faptul, cd dreptul persoanei fizice izvoraste din hotirire judecitoreascd, definitivi si irevocabil,
iar marja de deviere de la norma legald este extrem de limitatd, Sub acest aspect am formulat
propunerea ca in aceste cazuri, si fie acceptata achitarea in numerar. Propunerea nu a fost acceptata
cu argumentarea, cd fn cazul raporturilor de muncd se vor aplica prevederile art. 7 alin. (1) lit. a).

Afragem atentia, cd o asemenea abordare este Ingustd si incompleta, i nu fine cont de ingerinta
Projectului de lege asupra altor drepturi, inclusiv constitutionale, garantate de alte legi. In primul rind
nu toate creanfele, validate de instanta de insolvabilitate prin hotdrire definitivd gi irevocabila,
izvorisc din raporturile de munci. In rdndul secund se instituie un impediment de valorificare a
creantei pentru persoana fizicd, chiar daci creanta i-a fost validatd prin hotirire judecitoreasci
definitiva §i irevocabild. La caz, pentru a evita incertitudinile evidentiate, se impune:

- Ori urmeazi a fi instituitd obligatia ca toti creditorii din cadrul procesului de insolvabilitate
sa dispund de conturi in institutiile financiare st atunci administratorii/lichidatorii vor
putea face distribuirea prin transfer;

- Ori, utilizind justificarea autorilor Proiectului de lege, urmeazi a stipula expres, ¢i in
cazul distribuirilor efectuate in cadrul procedurilor de insolvabilitate/executare a
planului procedurii de restructurare/restructurare accelerata citre persoane fizice a
ciiror creante au fost validate de instanta de judecatd se va proceda ca in cazul
raporturilor de muncd si se vor aplica prevederile art. 7 alin. (1) lit. g);

- Ori sa fie acceptatd achitarea Tn numerar.

Propunerile formulate au fost inaintate in intentia de a cvita impedimentele in activitatea

practicA a administratorilor/lichidatorilor i in intentia de a nu genera ingerintc In exercitarea
drepturilor altor titulari.
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Autorizati din Moldova b e S

Digitally signed by Ciobanu Dorin
Date: 2023,10.03 20:58:57 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova




CAMERA NOTARIALA DIN REPUBLICA MOLDOVA
adresa: MD-2012, mun, Chisindu, str. Bucuresti 90, of. 16
www.cnm.md; camera.notariala@cnm.md, (022) 000 701, (022) 000 702, 061077753

Nr. 483 din 03 octombrie 2023
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Ministerul Finantelor al Republicii Moldova
mun. Chigindu, str. C, Tanase, nr. 7
e-mail: cancelaria@mf.gov.md

Ministerul Justitiei al Republicii Moldova
mun. Chiginau, str. 31 August 1989, nr. 82

~ e-mail; sceretariat(@justice.gov.md,
cristina.rusu(@justice.gov.md

Camera Notariald a examinat proiectul de lege privind efectuarea decontdrilor in numerar
(numir unic 695/MF/2023), autor — Ministerul Finanfelor remis spre avizare repetatd, si
comunicd urméitoarele, .

Este regretabil faptul cd principalele obiectii i aspecte problematice, ce vizeazi activitat{ea
notariald in mod direct, previzute in proiectul de lege remis spre consultare, expuse in avizul
precedent al organului profesional al notarilor, nu au fost Iuate in considerare. In acest context,
atragem atentia in mod repetat ci noile obligatii ce vor naste din prevederile legii privind
cfectuarea decontdrilor in numerar in cazul aprobirii acesteia pot afecta calitatea serviciilor
notariale, avind in vedere ci notarul va fi nevoit s efectucze actiuni de monitorizare permanenti
a decontérilor in numerar §i a actiunilor suplimentare In sensul respectirii prevederilor legale
impuse, ceea ce nu corespunde rolului principal al acestuia in structura de stat gi societate.
Totodati, subliniem ci executarea noii legi va genera pentru notari cheltuieli nejustificate de timp
si resurse in detrimentul acordfrii asistentei notariale de calitate si bine pregitite, iar reglementirile
propuse in vederea trecetii la efectuarea decontirilor prin virament vor favoriza in mod cert un
cerc de interese restrans. Intr-un final, atat persoanele specificate in proiectul de lege (in special
notarii), cat §i cetdteanul de rénd vor avea de suferit.

In contextul celor expuse, avind ca temei art. 25 alin. (1) din Legea nr. 100 din 22,12.2017
cu privire la actele normative, opindm ci trebuie luat fn considerare impactul implementdrii
prevederilor vizate asupra activititii notarului care activeazi pe cont propriu, nefiind finantat de
catre stat sau realizarea unui studiu pentru a analiza acest impact si consecintele ce pot rezulta.

Reiterdam cf urmeazd a se tine cont de faptul ci plafonarea plitilor in numerar achitate
pentru serviciile liber profesionistilor va implica inconveniente si mésuri suplimentare din partea

solicitantilor actelor notariale, care vor fi pusi in situa§i§~d&%¢i@sv{§higw§ggﬁaﬁ%§emsap de a
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identifica alte mijloace bancare pentru achitarea platilor pentru serviciile notariale In suma
excedentd plafonului. Plafonarea platilor in numerar in cadrul unor tranzactii se impune si se
justificd intre persoanele fizice, dar nu §i pentru achitarea serviciilor liber profesionistilor, la caz
notarilor.

Desi statistic circulafia online a banilor pe fard este cu un nivel ridicat, aceasta se datoreazi
faptului concentrarii operatiunilor bancare electronice in mare parte in mun. Chigindu gi mun.
Bilti. In acest fel, prin adoptarea legii privind efectuarea decontirilor in numerar, va fi pusi sub
risc posibilitatea de a benificia de serviciile notariale de cétre seniori, populatia virstnicd, avind
in vedere reticenta acesteia fatd de folosirea mijloacelor electronice ia achitarea oriciror tipuri de
servicii.

 Lafel, avand in vedere scopul si rationamentele ce au stat la baza elabordrii proiectului de
lege remis spre avizare, In special, efectele pozitive asupra dezvoltdrii economice §i asigurarea
dezvoltirii economiei digitale §i utilizarea unor solutii optime i rapide de efectuare a plétilor, ceca
ce ar insemna simplificarea procesului de efectuare a plitilor pentru cetifeni, subliniem ci
propunerile legale in varianta actuald ce tin de activitatea notariald nu simplifica, dar sporesc
volumul de actiuni pe care trebuie s le intreprind3 atit notarul, cit i solicitantii, ingreunind
intreg procesul de indeplinire a actelor §i procedurilor notariale.

In ceea ce priveste completarea Notei informative la proiectul de lege remis, ficindu-se
referire 1a Planul mésurilor pentru limitarea influenfei excesive a intereselor private asupra vietii
economice, politice si publice (deoligarhizare), Vi comunicim ¢, in repetate randuri, Camera
Notariald s-a expus In privinta includerii acestei. masuri si a opinat ¢ aceasta impune nu numai
necesitatea elaboririi cadrului normativ corespunzdtor, dar §i a unui mecanism eficient de
implementare. | ‘ '

In acest sens, s-a comunicat ¢i potrivit prevederilor att. 10 alin, (1) lit. a) din Legea nr. 69
din 14.04.2016 cu privire la organizarea activititii notarilor, notarul este in drept si fncaseze plati
notariale in conditiile legii; astfel conform prevederilor art. 38 a legii citate, marimea platii
notariale este stabilitd de lege, iar marimea platii pentru indeplinirea actelor notariale si a spezelor
procedurilor notariale, se stabilesc de Guvern.

Totodatd, tinem sa subliniem §i faptul ci In prezent in cadrul Ministerului Justitiei isi
desfasoard activitatea grupul de lucru pentru elaborarea cadrului normativ privind plitile pentru
serviciile prestate de notari, din care fac parte si membrii Camerei Notariale. Astfel, modul de

tinere de citre notari a evidentei platilor incasate pentru actele notariale indeplinite este nnul
absolut transparent si bine organizat, care este usor de verificat si nu impune instituirea unor masuri

suplimentare de plafonare.
Suplimentar reliefim cé evidenta §i raportarea plétilor in numerar se asigura inclusiv prin

reglementirile din segmentul fiscal si cel al prevenirii i combaterii spéldrii banilor. In acest sens
notarii anual prezintékslerviciului Fisczﬂ_ de Stat informatia privind contractele autentificate notarial
pe parcursul unui an fiscal, conform prevederilor Codului fiscal (in special art. 92 si art. 226'), iar
Serviciului Prevenirea si Combaterea Spélarii Banilor conform art. 11 din Legea nr. 308 din
22.12.2017 cu privire la prevenirea si combaterea spildrii banilor si finanfirii terorismului,
raportul activittilor sau a tranzactiilor care cad sub incidenta legii mentionate,

In cazul in care mecanismele existente de supraveghere a circulatiei numerarului in scopuri
fiscale, fie in scop de prevenire §i combatere a spildrii banilor §i finantérii terorismului nu sunt
suficiente, acest fapt trebuie supus unei analize §i identificate instrumente administrative, legale



sau de alt ordin care presupun cea mai mica ingerintd in drepturile si libertdtile omului, astfel incit
sa fie respectat principiul proporfionalitifii mdasurilor adoptate cu scopul legal urmdrit,

In ceea ce tine de instituirea unui mecanism de verificare aleatorie in legdituri cu plafonarea
platilor, retinem aplicabilitatea prevederilor art. 61-63 din Legea nr. 69/2016, care reflectd tipurile
si modalititile de control al activitdtii notarului. Suplimentar, Regulamentul privind modalitatea
de constituire a Comisiei de control §i procedura de control profesional administrativ al activitatii
notarului, aprobat prin OMJ nr. 756 din 18.09.2017, reglementeazd modalitatea de constituire §i
competenta Comisiei de control, tipurile §i procedura de control profesional administrativ al
actmta;n notarului. : ‘

In concluzie, reiterdm ci Camera Notariald isi mengme pozitia expusi in avizul initial (nr.
380 din 18.08. 2023), sustine tendinfa de digitalizare §i utilizare a serviciilor electronice in
efectuarea platilor, insd reglementérile ce vizeaza acest domeniu necesiti a fi analizate prin prisma
reflectici acestora asupra drepturilor, libertdtilor cetétenilor, inclusiv a posibilitatilor si stérii de
fapt a lucrurilor la zi. Pentru a spori increderea cetitenilor in instrumentele i serviciile digitale,
statul trebuie sd se adapteze treptat la novatiile ce apar, nu doar armonizénd legislatia in vigoare
cerinfelor noi, ¢i §i asigurand si protejdnd cetdtenii s&i sub toate aspectele posibile.

Urmare a celor expuse solicitdm luarea in considerare a opiniei Camerei Notariale expusi
in ambele avize la proiectul de lege privind efectuarea decontérilor in numerar.

Pregedintele Camerei Notars “§1§2§‘§%383b’{§§;”2°3a%5£1§$3
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Nr. 086 din 03.'10.20‘23
Lang. 14-03/155/1402 din 26.09,2023

Referitor la proiectul cu nr. unic 695/MF/2023 | s
o | | ‘ " Dnei Olga GOLBAN
" Secretar de Stat

Mmrsterul Fmanfelor al Republicii Moldova
str, Constantin Ténase 7, , mun. Chisinéin, MD-2003

AVIZ
asupra proiectului Hotirarii Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de lege privind efectuarea decontéirilor in numerar

AO Asociai;la Contabililor si Auditorilor Profesionisti din Republica Moldova

(AO ACAP RM) a examinat proiectul Hotérdrii Guvernului cu privite la aprobarea
proiectului de lege privind efectuarea decontdrilor In numerar si prezintd Sinteza

comentariilor propuse de membrii AO ACAP RM (Anexa nr.1 - 3 file).

7 - Dr. Natalia ZLATINA
Z» I Director executiv AO ACAP RM
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repetata)

Anexa nr.1 ]a scr. ACAP RM nr.086 din 03.10.2023

Sinteza propunerilor membrilor ACAP RM asupr‘ab proiectului de Lege privind efectuarea decontiirilor in numerar (examinare

Art.

Continutul articolului

:Redactia propusi

Comentarii

Art.5.

Norme privind necesarul minim de numerar in
cadrul entititii

(1) Persanele stabilite la art. (2) alin. (1) lit. a)-
f) sunt obligate sd stabilescid necesarul de numerar
minim pentru efectuarca decontérilor pentru 3 zile
lucrdtoare, care si acopere cheltuiclile pentru
efectuarea tranzactiilor in numerar caré nu sunt
limitate prin prezenta lege sau efectuarea
tranzactiilor in numerar n limita permisé.
Necesarul de numerar minim pentru efectuarea

decontdrilor pentru 3 zile lucritoare este valabil |

pind la urmitoarea modificare a cuantumului

acestuia.
(2)) Numerarul ce depiseste necesarul minim

stabilit la alin. (1) se depune intr-un cont de plati
deschis la prestatorul de servicii de platd in moneda

respectivului cont de plati, cu exceptiile specificate
la art. 7 alin. (1).

De exclus.

Prevederile articolului dat pot cauza intirzieri de eliberare a
numerarului din simplul motiv ¢ trebuie indeplinite mai
intdi conditiile de modificare a necesarului minim (stabilire,
ordin de aprobare preluare de numerar din contul de pliti).
Pe de altd parte utilitatea publicd a cenntelor stabilite de
artlcol nu este clari.

| Art. 6

Limite de efectuare a decontirilor in numerar

De specificat anumite
situatii

Potrivit art. 543 alin. (1) din Codul civil: Proprictatea este
comund in cazul in care asupra unui bun au drept de
proprictate doi sau mai mulfi titulari. .

In acelasi sens, conform art. art. 544 alin. (1) d1n Codui civil:
Proprietatea comun# poate fi caracterizati prin' delimitarea
cotei fiecirui proprietar (proprietate pe cote/pirti) sau prin

‘nedelimitarea cotelor-parti (proprietate in devilmagie).

Reiesind din articolul propus, ar rezulta -ci dobandirea
dreptuiux de proprxetate comund, urmare a incheierii unui
confract de. vinzare cumpdrare ar presupune posibilitatea

achitiril a sumei In numerar in valoare de 300 mii lei*nr. de




Art,

Continutul articolului

Redactia. propusi

Comentarii

coproprietari sau Tn cazul procurdrii mijloacelor de transport
se indicd, de obicei, doar un cumparitor, chiar daca acesta se

afld In relatie de casitorie.

Art 8

Conditiile de eliberare a numerarului din

casieria entititii

De exclus

Prevederile articolului restrictioneazi persoana in termenele

de eliberare a numerarului (o problema care fine exclusiv de
considerentele interne ale companiei) §i stabileste termene
obligatorii de restituire a numerarului in casierie (din nou,
fiind vorba despre mijloacele bénesti ale companiet si
intrarea lor in casieria privata a companiei, impunerea
termenelor de restituire i, deci fortarea companiei sd
mtreprmda actiuni de restituire rcprczmta 0 mgennta in
afacerile przvate) '

| Art.8.
| alin. (4)

(4)  Eliberarea de numerar spre decontare
aceleiagi persoane se efectueazd numai cu conditia
prezentaru darii de seamd complete asupra sumelor
cliberate anterlor spre decontare.

De exclus

Prevederile date restrictioneazd  perezonabil  dreptul
intreprinderilor de a ¢elibera suplimentar numerar persoanelor
ciirora li s-a eliberat anterior numerar, in lipsa dérii de seami
pentru prima sumi primitd. Situatiile in care poate apérea
nevoia de a elibera numerar unei persoane finainte de
primirea dérii de seami pentru sumele eliberate anterior sunt
normale si limitarea lor prin norme legale nu se justificd in
nici un fel.

Art.9
alin. (2)

Sanctiunile aplicabile

(2)  Pentru nerestituirea, restituirea cu intirziere
a numerarului n casieria entititii care a eliberat
numerar, -Serviciul Fiscal de Stat aplici persoanei
care a-eliberat numerar amendi in mirime de la
0,1% pané la 0,3% pentru fiecare zi de Intirziere,
dar mu mai mult de 35% din suma

nerestituiti/restituitd cu fatdrziere, pentru fiecare |

caz separat,

De exclus

Prevederile mentionate penalizeazd persoana care a
eliberat numerar pentru omisiunile persoanei care nu a
restituit sau a Intdrziat s& restituie numerarul (adici, in mare-
parte, compania cste penalizata pentru omisiunile propriilor
angajati). Astfel, se aplica penalitdft pentru fapte pe care
persoana penalizata nu. le comite, asupra cidrora nu are

'control efectiv si pentru remedierea cirora nu are alte

mijloace decit urmdrirea in instanta de judecata a
persoanelor care nu restituie numerarul (in plus, la momentul
executdrii hotiirdrii judecatoresti, termenele pentru restituire
vor fi expirat demult, iar penalitatile vor fi fost deja aplicate
si achitate).

Suplimentar limitelor privind decontdrile In numerar,

art. 5, art. 8 si art. 9 pct. (2). stabilesc cerinte privind




Art.

Continutul articolulni

Redactia propusa

Comentarii

gestionarea numerarului pentru tranzactiile in numerar
premise, precum §i penalititi pentru nerespectarea acestor
cerinte. Aceste norme reprezintd un exces de reglementare si
intervin nejustificat In activitatea interni a Intreprinderii.
Necesitatile de numerar diferd In funciie de activitatea
fiecirel companii §i necesarul zilnic ar putea fluctua (de
exemplu, dacd Intr-o perioada au fost angajati mai multi
salariafi, carora, temporar salariul li se achita in numerar).

Atét timp cit o companie respecti limitele de stabilite
a decontdrilor cu numerar, stabilirea nivelului de numerar
gestionat si alte aspecte de gestionare a numerarului in
limitele operatiunilor premise trebuie si fie la discretia
companici. Obligatia de a aproba necesarul minim,
formalititile legate de stabilirea i modificarea lui, obligatia
de a depune excedentul de numerar la propriul cont de plﬁti
si stabilirea termenilor de restituire a numerarului in propna
casicric impun obligatii, proceduri §i actiuni care nu-si
gisesc justificare din perspectiva interesului public. Prin
urmare, normele  mentionate  incalcd - principiul
proportionalitdtii in raporturile dintre stat §i intreprinzitor,
stabilit in art. 4 al Legii 235/2006 cu privire la principiile de
bazd de reglementare a activitdtii de Intreprinzitor. Conform
art. 15 al aceleiasi legi, autorititile administratiei publice nu
vor intreprinde actiuni n exces necesititilor - atingerii
scopurilor societdtii. Legea nr. 100/2017 privind actele
normative stabileste cerinta respectirii principiilor stabilite
in Legea 235/2006 la elaborarea actelor normative care
reglementeaza activitatea de intreprinzitor. Intrucat normele
mentionate (art. 5, 8 si 9(2) Incalca aceste principii, trebuie
excluse pentru a se asigura corespunderea proiectului de lege
cerintelor inaintate fata de actele normative.
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03.10.2023  Nr.___1255

- Ministerul Einangelof al Republicii Moldova
email: cancelaria@mf.gov.md,

Urmare a examindrii proiectului de lege a Hotrarii Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de lege privind efectuarea decontdrilor in numerar (numir unic 695/MF/2023) si a
Sintezei obiectiilor §i propunerilor la proiectul vizat, comunicim c& recomandirile Tnaintate de
Uniunea Nationald a Executorilor Judecdtoresti nu au fost inserate in tabelul de Sintezi respectiv.

Prin urmare, reiterdm ¢ UNEJ, In limita atributiilor functionale semnaleaz3 urmatoarele:

~ Prevederile art, 11 din proiect, care instituie limitarii pentru cuantumul comisionului bancar se

‘referd doar la tranzactiile intre persoane fizice. O atare limitare se impune si in privinta

persoanelor juridice. Neaplicarea acestei limitdri §i pentru persoanele juridice va creste

costurile de executare.

— In sensul obiectiei expuse supra, vom mentiona ci proiectul de lege este unul vadit favorabil
prestatorilor serviciilor de platd prin incasarea comisioanelor pentru depunerea §i retragerea
numerarului de pe conturile bancare curente. Totodatd, proiectul de lege nu stabilegte restrictii
privind mérimea comisionului bancar persoanele fizice care practicd activitate profesionald in
sectorul justitiei, ceea ce inseamnd cd cuantumul acestora va depinde de politica fiecérei bancii.
Se pare cid autorii profectului valorificd cu precddere interesul comunititii bancare in
detrimentul altor activitati profesionale de interes public, precum ar fi activitatea profesionald
a executorilor judecdtoresti, avocatilor, notarilor. :

~ Cu titlu de remarci generald, proiectul nu cotine o argumentarea coerenta a necesitatii acestor
modificari §i a limitdrilor impuse (remarcim ¢3 pe alocuri suma de 100 000 lei este limitd per
lund, iar in alte cazuri per an), fard a fi oferita nici o justificare sau explicatie.

— Totodatd, mentiondm ci excepiiile previzute la art. 7 ar putea avea ca efect eludarea urmiririi
sumelor banesti — or, platile ficute in numerar nu pot fi urmarite nici de executorii judecitoresti,
nici de organul fiscal, nici de organul de urmdrire penald, iar in unele situafi — evitarea
executdrii silite a unor creanfe de ordin prioritar celor enumerate in articol (de ex. plitile
aferente raporturilor de muncd, pensii de Intrefinere, plati ce acoperd prejudiciul cauzat prin
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Céitre: Petru ROTARU
Ministru 2( Finantelor

Nr. 93 din 02,10.2023

Ref.: Avizére repetatd proiect de lege privind éfectt_:area décontﬁrilor in numerar

Stimate domnuie Ministru, -

Vi salutdm din numele Camerei de Comert Americane din Moldova (in continuare ,AmCham Moldova”).

Prin prezenta scrisoare transmitem comentariile §i propunerile comunititii AmCham Moldova {a proiectul
de lege privind efectuarea decontdrilor in numerar {numdér unic 695/MF/2023) prezentat de Ministerul
Finantelor pentru examinare repetata.

Tnt4i de toate, apreciem pozitiv deschiderea Ministerului Finantelor si acceptarea, pe aceasti cale, a mai multor
propuneri la proiectul de lege transmise prin scrisoarea AmCham nr, 81 din 25 august 2023 si includerea
acestora in text.

Totodata, in sinteza obiectiilor si propunerilor (1a art. 7), este acceptata propunerea AmCham de completare a
art. 7 ,Efectuarea decontarilor Tn numerar nelimitat” cu o exceptie si pentru OCN-uri asa cum este prevazut si
pentru banci, in calitate de institutii care pot efectua decontdri in numerar nelimitat, cu concretizarea cé
decontarile cu numerar la QCN-uri pot fi efectuate nelimitat, atdt pentru onorarea obligatiunilor clientilor fata
de OCN-uri cat si debursarea creditelor in numerar clientilor OCN-urilor indiferent de statutul juridic al clientilor
(persoane fizice care nu practicd activitate de intreprinzator, persoane fizice care practicd activitate de
intreprinzator, persoane juridice),

Totusi, in textul transmis pentru avizare repetat, art, 7, p. 1, lit. b) prevede ¢3 prin derogare de la prevederile
art. 3 5i 6 alin, (1} lit. b)-e) al prezentei |egi, persoanele specificate la art. 2 alin, (1} lit. a- f) sunt in drept s3
utilizeze numerar nelimitat in urmatoarele cazuri: b) onorarea obligatiilor fatd de banci, organizatii de creditare
nebancard si asociatii de economii si imprumut, care decurg din activitatea de creditare si depunere a
depozitelor.

Deci, este prevdzut dreptul de a Incasa nelimitat sume aferente contractelor de credit in numerar de la clientii
sdi persoane fizice si persoane juridice dar nu si dreptul nelimitat de acordare.

In acelasi timp, pentru a nu defavoriza OCN-urile fatd de bancile comerciale si AEf-uri, solicitm specificarea
expres in acelasi art. 7, p. 1, lit. b} ¢8 OCN-urile au dreptul si la acordarea creditelor Tn numerar nelimitat la
persoanele specificate la art. 2 alin. {1) lit. a- f), asa cum a fost solicitat si acceptat de MF |a etapa avizérii initiale
si expunerea art. 7 p. 1, lit. b} In urméatoarea redactie: ,b) onorarea obligatiilor fatd de héinci, organizatii de
creditare nebancard si asociatii de economii si imprumut, care decurg din activitatea de creditare si depunere

a depozitelor cdt si acordarea de cdtre acestea a creditelor in numerar nelimitat la persoanele specificate la art.
2 alin. (1) Iit, a- f);”.

Tn textul proiectului de lege, la art. 9 (Sanctiunile aplicabile), pct. 3 dubleazd pct. 1.

(1) Persoanelor specificate [a art.2 alin. (1) lit. a)-f), care efectueazd decontiri / incaseaz3 numerar in sumé ce
depaseste limitele stabilite de prevederile prezentei legi, Serviciul Fiscal de Stat aplicd amendi In mirime de la
7% pana la 15% din suma decontatd/ incasatd in numerar cu depdsirea limitei stabilite.
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(3) Persoanelor specificate la art. 2 alin. {1) lit. f), care Incaseazi numerar in sum ce depiseste limitele stabilite
de prevederile prezentei legi, Serviciul Fiscal de Stat aplicd amenda Tn marime de la 7% péna la 15% din suma
Tncasatd in numerar cu depasirea limitei stabilite. .

Respectiv, considerdm necesard excluderea pct. 3 intrucat pct. 1 acoperd ambele potentiale situatii.

AmCham Moldova Intotdeauna a promovat reducerea numerarului n circuitul economic in scopul asigurérii
cresterii transparentei si securittii tranzactiilor prin sporirea posibilitdtilor de monitorizare si combatere a
evaziunii fiscale si concurentei neloiale. Totodat3, in proiectul de lege supus avizarii au fost identificate, inclusiv
la etapa initiald de examinare, potentiale disproportii in ceea ce priveste cerintele si costurile impuse asupra
companiilor. Aceste disproportii ar putea s3 afecteze mai grav intreprinderile mici si mijlocii, limitdndu-le
capacitatea de a opera ntr-un mediu competitiv. Tn efortul de a promova dezvoitarea durabild, este crucial s3
se evite arice masuri care ar putes sa creeze dezavantaje nedorite pentru anumite sectoare.

Suntem dedicati promovarii unui climat investitional s3natos si a dezvoltarii durabile, iar speranta noastra este
cd aceste preocupari vor fi luate in considerare pentru a imbundtati proiectul de lege Thainte de implementare.

Va rog s& 1l considerati pe Mihal Burunciuc, Policy Manager (mihaiburunciuc@amcham.md) in calitate de
persoand de contact din partea AmCham Moldova pentru ulterioara interactiune la acest subiect.

Cu aceastd ocazie, AmCham Moldova apreciazd deschiderea Ministerului Finantelor, exprimindu-ne
disponibilitatea pentru detalierea comentariilor si recomandarilor adresate.

Cu respect,
Mila Malairdu

Director Executiv
Camera de Comert Americana din Moldova

Document semnat electronic. Pentru verificarea semndaturii a se accesa: https://msign.gov.md
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA
CENTRUL DE ARMONIZARE A LEGISLATIEI

Nr.31/02-69-10441 . Chiginaw . 2" octombric 2023

Ministerul Finantelor

cancelaria

Copie: Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

Ref: scrisoarea nr. 14-03/155/1402 din 26 septembrie 2023/numdr unic 695/MF/2023

Centrul de armonizare a legislatiei, analizind repetat proiectul de Lege privind efectuarea
decontdrilor in numerar, a notei informative §i sintezei la proiect, in limita competentelor sale
functionale, comunici despre mentinerea recomandarilor expuse prin szzul de compatibilitate
nr, 31/02-69-9472 din 6 septembrie 2023,

In context, reiesind din considerentul ci proiectul national, in principal, urmareste sa
limiteze utilizarea unor sume disproportionate de numerar pentru plafi individuale pentru a preveni
spalarea banilor si infractiunile predicate conexe sau finantarea terorismului, precum §i din
impactul acestor reglementdri asupra subiectilor enumerati n art. 2 al proiectului national,
consideram oportund examinarea suplimentard a proiectului national, inclusiv prin prisma
principiului confidentialititii datelor financiare, a principiului independentei si neutralitatii
tehnologice, precurn si a principiului proportionalitatii, astfel incét, propunerea legislativd s& nu
depdgeascd ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivului propus §i sd afecteze principiul
fundamental al liberei circulatii a capitalului.

/Semnat electronic/
Sef Centru
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Asociatia PBancilor
din Moldova

Moldoban Wanks
Association

str. Tighina 49/3, of. 44, MD-2001, mun. Chisinau, Republica Moldova,
telffax (+373 22) 88 80 63; tel. (+373 22) 88 82 94

E-mail: info@abm.md

nr. 02-07/201
din 11 septembrie 2023

Re: Proiect de Lege privind efectuarea decontérilor in numerar

Ministerul Finantelor

In calitate de entitate reprezentativd a bancilor licentiate din Republica Moldova, salutam efortul
Ministerului Finantelor de a promova un cadru normativ ce are ca obiectiv realizarea unei economii
faré numerar care sé contribuie la dezvoltarea fransparenta si durabila a activitatilor economice.

in contextul demararii consultarilor publice a proiectului de Lege privind efectuarea decontarilor in
numerar Asociatia Bancilor din Moldova (ABM), comunica urmatoarele.

Mentiuni generale
Tn opinia ABM proiectul de lege trebuie s fie bazat pe urmétoarele principii:

- abordare complexd care s& vizeze toate tipurile de activitati economice (atat platile céat si
incasérile);

- sd nu Ingreuneze activitatea agentilor economici in asigurarea implementarii legii, In special
ce tine de monitorizarea plafoanelor.

Tn aceasts ordine de idei, merita atentie analiza experientei Romaniei pentru a prelua cele mai bune
practici de limitare a utilizarii numerarului, .

Astfel, Legea Roméaniei nr. 70 din 2 aprilie 2015 pentru Mntdrirea disciplinei financiare privind
operatiunile de incasari si plati Tn numerar si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta

a Guvernului nr. 193/2002 privind infroducerea sistemelor moderne de platd, are la baza urmatoarele
elemente:

1. Legea prevede ca principiu general efectuarea plétilor si incasarilor intre agentii economici
numai prin instrumente de platé fara numerar, cu introducerea unor exceptii;

2. Sereglementeaza plata si Incasarea fragmentats;

3. Marimea plafoanelor exceptate este stabilité ca fiind una zilnica (hu una cumulativa lunara sau
anuald), ceea ce nu Iimpovareaza agentii economici privind evidenta cumulativa pe o perioada
mai indelungata de timp;

4. Sunt exceptate de la lege: bancile, institufiile financiare, prestatorii serviciilor de platéd pentru
operatiunile specifice activitatii pentru care acestea au fost autorizate, inclusiv depunerile de
numerar ale persoanelor juridice si fizice n conturile deschise la acestea;

5. Asemenea practicii UE, in Romaénia se limiteaza doar marimea comisioanelor interbancare.



Mentiuni specifice

in contextul celor mentionate supra, ABM inainteaza urmatoarele propuneri la proiectul de lege:

1. Reglementarea unor limite [a Incasarea (receptionarea) numerarului, analogic limitei care in
prezent este stabilitd la art.6 din Legea nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi, precum
si Tn legislatia Romaniei, si corespunzator introducerea sanctiunilor pentru nerespectarea acestora;

2. Proiectul de Lege abroga limita de incasare de la cetateni a numerarului de 100 mii MDL
pentru fiecare tranzactie, care a fost stabilita la art.6 din Legea nr.845/1992. In contextul lipsei limitelor
/interdictiilor gi a sanctiunilor pentru receptionarea numerarului, considerdm c& scopul principal al Legii
nu va putea fi atins, or persoanele fizice vor putea solicita eliberarea/receptionarea numerarului in
sume semnificative pentru marfurile vandute /serviciile prestate;

3. Proiectul de lege urmeaza sa contina definirea notiunilor de baza utilizate pe text pentru a
asigura aplicarea certa a normelor introduse;

4, Similar practicii Romaniei se propune exceptarea bancilor de la aplicarea prevederilor legii
pentru activitatile autorizate de BNM, inclusiv exceptarea de la aplicarea art.5 al Legii, in partea ce
tine de stabilirea necesarului de numerar pentru 3 zile lucratoare si depunerea excedentului de
numerar intr-un cont de plati, in moneda respectivului cont de plati.

Propunerea deriva din rolul specific al bancilor in procesul de circulatie a numerarului si necesitatea
de a dispune permanent de numerar pentru a asigura cererea clientilor, atat in moneda national3, cét
si In diferite valute straine;

5. Lafel, similar practicii Roméaniei urmeaza a fi concretizata exceptarea de la aplicarea legii n
cazul depunerilor de numerar in conturile deschise la banci, inclusiv prin intermediul terminalelor
faparatelor de incasari in numerar ale acestora;

6. Laart.6alin.(1) lit. a) din Lege se propune excluderea sintagmei ,Limitarea sumei nu se aplica
pentru depunerea de numerar in conturile deschise la prestatorii de servicii de platd.” deoarece
punctul respectiv se refera la interactiunea dintre persoane juridice si/sau persoane fizice care
desfasoara activitate de intreprinzator sau profesionala, care detin conturi la prestatorii serviciilor de
plata, si nu se necesita exceptie in cazul dat.

Respectiv, persoanele respective vor efectua aceste operatiuni prin virament utilizand-si conturile
bancare sau conturile la alti presatori de servicii de plata, fiind asigurat Tn acest sens scopului Legii -
ntarirea disciplinei financiare prin ordonarea operatiunilor in numerar, cecncomitent promovarea unei
culturi fara numerar.

In cazul in care autorul considerd oportun mentinerea exceptiei date pentru persoane fizice
cetateni (depunerea pe contul deschis la banci sau la alt prestator de servici de plata a vanzatorului),
aceasta urmeaza a fi specificaté expres si introdusa la un alt punct sau articol separat.

7. Laart.6 alin. (1) lit. a) necesita sa fie incluse clarificari daca limita se aplica per client sau per
total clienti.

8. La art.6 alin. (1) lit. ) se propune includerea formulei prevazute in Dispozitia Comisiei
Exceptionale a Republici Moldova nr. 75 din 19.07.2023, privind limitarea plé&tii dividendelor in
numerar. In cazul in care propunerea nu se va meniine atunci urmeaza sa fie incluse clarificari daca
limita se aplicd per actionar/fondator sau fie per total actionari/fondatori.

9. La art. 6 (1) lit. ¢)-g) si art. 6 alin. (3), mentionam ca béancile nu au posibilitatea implementarii
unor instrumente de monitorizare a limitelor care se impun, respectiv urmeaza sa fie prevazut clar ca
responsabilitatea revine subiectilor parte a tranzactiilor, iar bancile sau alti prestatori ai serviciilor de
platéd nu sunt pasibile sanctiunilor prevazute de legea dat3;

10. La art. 6 alin. (1) lit. g), necesita sa fie incluse clarificari daca limita se aplica per debitor sau
per total debitori.

11. La art. 6, alin. (3) intrucat, sintagma “valoare de procurare” nu este definitd, se propune fie
definirea acesteia, fie substituirea prin sintagma “valoarea bunului procurat”.

12. La ari. 8 alin. (1), solicitam sa fie reformulat, astfel incat, sa fie clar ca termenul de 15 zile se
refera la termenul maxim pentru care se elibereaza numerarul in scopul cheltuielilor operationale si
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de gospodarie, si nu se refera la termenul in cat timp conducatorul urmeaza sa elibereze numerar
pentru decontare.

13. La art. 8 alin.(2) necesitd s3 fie completat, astfel incat si fie clar ca se aplica la expirarea
termenului din alin.(1) art. 8.

14. Context In care se considerd ca, redactia art. 8 alin. (5) din proiectul de lege vizeaza si
persoanele juridice, se propune excluderea notiunii “patronimicul® si indicarea inclusiva “numarul de
identificare de stat al persoanei fizice/”, inainte de sintagma “codul fiscal al primitorului”.

15. Analiza oportunitatii stabilirii plafoanelor zilnice similar experientei Romaniei — subiect ce
urmeaza a fi consultat cu mediul de afaceri;

16. Se propune sa fie inclus ca aceastd Lege nu aduce derogari sau nu exonereaza persoanele
specificate la art. 2 alin. (1) lit. a- f) de obligativitatea respectarii/conformarii cu cerintele altor
Legi/cadrului legal (in spetd Legea cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
teraorismului nr.308/2017).

17. Desi, obiectivul principal al proiectului de l.ege este limitarea/diminuarea achitarilor in numerar
si a circulatiei numerarului la general, 1a art.11 din Lege este stabilita valoarea maxima a comisionului
perceput de prestatorii serviciilor de platd din Republica Moldova, de 0,1% din suma tranzactionata
prin virament, inclusiv pentru extragerea de numerar.

In context, considerdm necesar a mentiona urmatoarele:

i. comisionul bancilor pentru ridicarea numeraruiui de la BNM este mai mare de 0,1% din suma,
respectiv costurile asociate acestui serviciu fiind mult mai mari decat valoarea maxima
specificata;

ii. stabilirea valorii maxime a comisionului de 0,1% din suma fatd de cel existent, va stimula
ridicarea banilor in numerar de pe conturile deschise la banci, ceea ce contravine obiectivul
urmarit prin proiectul de lege;

iii. sintagma “inclusiv pentru exiragerea de numerar’ impune sectorul bancar sa implementeze
mecanismele de evidenta si monitorizare a sumelor ce reprezintd contravaloarea bunului imobil
sau autovehiculului procurat/vandut. Aceste sisteme implica dezvoltari ale sistemelor IT, costuri
aditionare substantiale, care ar permite monitorizarea sumelor depuse / transferate pentru
procurarea bunurilor mentionate, astfel incat, la retragerea numerarului de catre vanzator (care
poate avea loc si peste ani de zile din momentul tranzactiei) s& nu fie aplicat comisionul de
retragere a numerarului standard, adica delimitarea sumelor Tn cont ce reprezintd sursa —
vanzarea bunului imobil sau a autovehiculului de la alte sume trecute in contul respectiv;

iv. clientul are dreptul, de asemenea, sa retraga banii prin intermediul ATM-urilor, in cadrul cérora
nu este posibila diferentierea tarifelor. In asemenea situatii, precum si tinand cont de cele
expuse la subp.iii, evidenta separata in functie de destinatie este practic imposibila;

v. considerdm c& valoarea maxima a comisioanelor aplicate de banci la operatiunile de eliberare
a numerarului din conturi, poate fi stabilita /limitatd doar dupa efectuarea unei analize asociati
costului acestor servicii;

vi. similar practicii Romé&niei, cadrul normativ al Republicii Moldova prevede deja limitarea
comisioanelor interbancare (a se vedea Anexa nr. 1 la Hotdrarea Comifetului executiv al BNM
Nr. 180/ 2019 privind comisioanele aplicate pentru operatiunile de plata efectuate printr-un card
de platd sau printr-un_dispozitiv_asemanétor, comisioanele aplicate de cétre prestatorii de
servicii de platd pentru operatiunile de plaid ce presupun utilizarea sistemului automatizat de
plati_interbancare, comisioanele percepute de Banca Nationald a Moldovei pentru platile
procesate in sistemul automatizat de plati interbancare, precum si valoarea maximd a
documentului de platd acceptat de sistemul de compensare cu decontare pe bazi netd din
partea participantilor);

vii.mai mult ca atat, cadrul normativ (Anexa nr.3 la Hotérarea mentionaté supra), prevede valorile
maxime ale comisioanelor aplicate de prestatorii de servicii de platé pentru operatiunile de plata
ce presupun utilizarea sistemului automatizat de plati interbancare. Respectiv, cumparatorul la
transferul pretului pentru bunul sau serviciul prestat (indiferent de suma) va achita 3.5 lei in

3



cazul sistemului de compensare cu decontare pe baza neta sau 20 de lei la utilizarea sistemului
de decontare pe baza brutd in timp real, ceea ce in majoritatea cazurilor este net inferior
plafonului propus;

viii.avand Tn vedere lipsa comisioanelor la depunerea numerarului in banci, o tranzactie de
cumpérare a unui bun sau serviciu mai mare de 300 000 lei, depunerea, si transferul banilor va
costa cumpératorul suma de 3.5 lei sau 20 lei. {pentru 300 000 lei — maxim 0.00117% -
0.00667% din suma, pentru sume mai mari marimea comisionului, Tn % raportat la suma
transferata, va fi si mai mica).

ix. pana n februarie 2024, Banca Nationald a Moldovei planifica implementarea proiectului “plati
instant’, marimea comisioanelor, la fel vor, fi reglementate de catre regulator.

Avand in vedere cele expuse supra se solicita excluderea pct.11 din proiectul de lege,
care nu are aplicabilitate in cazul depunerii si transferului sumei, si afecteazd atingerea
obiectivului in cazul retragerii numerarului.

Tindnd cont de complexitatea proiectului de lege solicitdm respectuos informarea asupra
propunerilor acceptate, inclusiv organizarea unei noi runde de consultéri publice.

Va mulfumim anticipat pentru atentia acordata acestui subiect si suntem increzatori ¢a prin
eforturile comune vom contribui la promovarea unei economii transparente si sigure, astfel incat
comunitatea sa beneficieze intr-o perioada mai scurta de timp de avantajele platilor fara numerar.

Ré&ménem la dispozitie pentru orice informatii suplimentare sau discutii pe aceasta tema si
asteptam cu interes raspunsul dumneavoastra.

Cu respect,

Digitally signed by Noroc Dorel
Date: 2023.09.11 15:51:18 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location; Moldova

Dorel NOROC
Presedinte




ASOCIATIA NATIONALA CENTRALA - " NATIONAL CENTRAL ASSOCIATION

A ASOCIAT!ILOR DE ECONOMI! SI !MPRUMUT : : " OF SAVINGS AND CREDITASSOCIATIONS
. 'MD-2068, Repubhca Mo[dova o : o - "MD 2069, Republic of Moldova C
mun Ch[;:nau str lon Creanga 10/5 e L _Chisinau, lon Creangd street, 10/5
Tel:+37322595430 - . . 777~ Pphone:+373.225954 30
" www.aeimd S ‘ www.aei.md

Nr. 19 din 11 septembrie 2023
“la nunidrul unic 695/MF/2023 "
' Ministerul Finantelor al Republiéii Moldova

. Directia reglementarea sectorului financiar

Urmare a consultdrii prolectului de Lege privind efectuarea decontarilor in numerar, transm;tem propunerea
: '.-uaferenta din partea Asociatiei Natlonaie Centrale a AET {ANC). -

;Articoiul 7, alineat 1, litera'(b) de expus in urmatoarea redact;le,-
v b} efectuarea decontdrilor cu bdncife §i asociatiile a'e economu siimprumut;”.
Argumente!e si dateEe stattstlce i favoarea propuneru noastre sunt prezentata mat jos.

" ANC, prm activitatea sa, este abilitatd s contribuie la dezvoltarea durabili a sectorulul financiar dln zZona rurala
susine cresterea si Tmbundtdtirea calitatii serviciilor financiare acordate de cétre asociatii membrilor séi. : .-
Asociatia National3 Centrald intruneste 220 de asociatii de economii si imprumut care'la randul lor deservesc
peste 35 mii membr] activi - persoane fizice,

Asociatiile de economii si imprumut (AFT), conform prevederilor art, 7 al Legii asociatiilor de economii si

~ imprumut nr. 139/2007, in functie de categoria licentei pe care o detine, desfasoara activitate operationalad de
atragere 3 mijloacelor banesti sub forma de depuneri de economii de la membrii sii, precum sn atrage alte
mijloace financiare de la creditori cu scopul acordérii imprumuturilor catre membrn séi,

De rand cu aceste operatii, AEl mai presteazi sl servicii aferente |mprumutur|Eor acordate (mcasarea dobanzilor,
‘comisioanelor de acordare si gestionare a contractelor de imprumut), servicii aferente depunerilor acceptate‘
de la membri {plata dobanzilor la depuneri), servicii de intermediere in asigurdri in calitate de agent .
bancassurance. In calitate de agenti de platd (AP) a prestatorilor de servicii de plat3 nebancari {PSP), asociatiile
Tncaseazd mijloace bdnesti de la membrii sdi pentru achitarea serviciilor comunale, serviciilor de telecomumcat;u,
plati aferente bugetulm de stat si alte plati pentru unele bunun procurate si servicii,

La situatia dm 30 iunie 2023, In Republica Moidova actlvau in tota|v221 AET, dintre care:

v 160 cu licenta de tip A ~ opereazé doar cu imprumuturi,
v" 60 cu licenta B — opereazi cu depuneri de economii.si imprumuturi,
v 1culicenta asoc:at|e| centrale ~ gestioneazi lichiditatile sistemului AEL.

La aceasta datd numérul membrilor AET constituia 140 mii membri, iar numarul benefiaarllor de imprumuturia -
constituit circa 35.2 mii persoane. Numérul depunétorilor de economii a constituit 7 mii persoane.

‘ Portofollui de imprumutura acordate constituie’ 1,151 mllloane led, i iar depunenle de economn au atins mfra de "
‘744 milloane lei.

La.30 junie 2023, valoarea medie a unui imprumut per sistem a constituit 32 6 mii lei, |ar valoarea medze a-- :
depunerllor de economii atrase de la membru asoczattl!or este de 106 mii lel,

SN PU A0 AN UL S Fhe S U R (A IOV

? BINIS muwrmmmom B

AL REP UBL?C;! MOLDOYA i
DATA ! SJJ ’}23 |

E conu .. /7" 52//’59




in perioada 1 ianuarie — 30 iunie 2023, fluxurile mijloacelor binesti generate de incasérile din rambursarea
imprumuturilor acordate au constituit'410 milioane lei, iar din dobanzile tncasate la Imprumuturile aferente -
.. 120 milioane lei, platile privind acordarea imprumuturilor membrilor AET au constituit 455 mitioane lel. Tncasdrile
din depunerile de economii ale membrilor AEl, in aceastd pericad3 au constituit 250 milioane lei, iar plitile
privind rambursarea lor, respectiv 215 milioane lei.

Informatiile colectate de la AE], confirm faptul ca circa 95% din aceste tranzactii sunt efectuate Tn numerar prin -
intermediul casieriilor AET.

. Reiesind din aceste considerente, Asociatia:‘Nationalé Central3 a AE] propune s& includeti-modificarea articolului
7 in proiectul de Lege privind efectuarea decontdrilor in numerar,

Cu respéct,

- . Digitally signed by Lupanciuc Efim
Director executiv  Dare; 2023.09.11 13:40:12 EEST

. Reason: MoldSign Signature-
Efim LUPANCIUC  Location: Moldova




CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA
CENTRUL DE ARMONIZARE A LEGISLATIEI

Nr. 31/02-69-9472 ~ Chisindu »0" septembrie 2023

Ministerul Finantelor
cancelaria@myf.ocov.md

Copie: Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.nd

Ref: scrisoarea nr. 18-69-8609 din 14 august 2023/numdr unic 695/MF/2023

Centrul de armonizare a legislatiei, analizdnd proiectul de Lege privind efectuarea
decontirilor tn numerar, promovat suplimentar mésurilor planificate prin PAG 2023, aprobat prin
HG nr. 90/2023, in limita competentelor sale functionale, comunica urmatoarele.

Proiectul de Lege privind efectuarea decontdrilor in numerar urmdreste instituirea unui
cadru normativ care si reglementeze efectuarea tranzactiilor in numerar si s ofere posibilitatea de
a pune in aplicare mésuri efective si proportionale in vederea diminudrii riscurilor de comitere a
incélcarilor cu utilizarea numerarului.

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de reglementare, prezentul
demers normativ se circumscrie reglementérilor statuate la nivelul UE, subsumate Capitolului 4
Libera circulatie a capitalului si Capitolului 9 Servicii financiare.

In conformitate cu art. 26 (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE),
piata internd urmeazd si includd o zond férd frontiere interne in care sa fie asiguratd libera
circulatie a bunurilor, persoanelor, serviciilor si capitalurilor. Totodata, principiul general al liberei
circulatii a capitalurilor consacrat la art, 63 din TFUE nu exclude ca statele membre UE si/sau UE
sd aibd un rol de monitorizare a miscérilor de capital. Protectia cetdtenilor impotriva activitétilor
n scopul spéldrii banilor este necesara si a fost identificatd ca una dintre exceptiile de la principiul
liberei circulatiei a capitalurilor de cétre Curtea de Justitie a UE.

Astfel, pentru a consolida cadrul preventiv de combatere a spilérii banilor si a finantarii
terorismului in UE, prin eliminarea lacunelor actuale care le permit infractorilor si utilizeze in
mod abuziv sistemul financiar al UE pentru a spila veniturile lor ilicite sau permit finantarea
activitatilor teroriste, Comisia Europeana a prezentat o Propunere de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii

Casa Guvernului,
MD-2033, Chisindu, Telefon:
Republica Moldova -+ 373 22 250 229



banilor sau finantirii terorismului'. Evidentiem cd, legislatia UE privind combaterea spalarii
banilor i a finantarii terorismului interactioneazid cu mai multe acte legislative ale UE din
domeniul serviciilor financiare si al dreptului penal. Este vorba de actele legislative ale UE privind
platile i transferurile de fonduri (Directiva privind serviciile de plati?, Directiva privind conturile
de pliti®, Directiva privind moneda electronici*). Totodatd, propunerea de Regulament UE are ca
punct de plecare Directiva (UE) 2015/849 in vigoare, astfel cum a fost modificati prin Directiva
(UE) 2018/843.

In context, propunerea de Regulament UE mentionati stabileste, printre altele, si masurile
necesare a fi Intreprinse pentru atenuarea utilizarii abuzive a instrumentelor la purtitor, prin
introducerea unei dispozitii care limiteazd utilizarea numerarului pentru tranzactiile cu valoare
mare.

Astfel, n prezent, la nivelul UE, nu existd o limitd pentru platile in numerar. Comisia a
propus si introducé o astfel de limité - de 10 000 EUR, permitand in acelasi timp statelor membre
sa mentind plafoane mai mici in vigoare pentru tranzactiile cu valoare mare in numerar. Totodats,
pentru a se asigura c¢i consumatorii fird acces la servicii bancare continud sé poatd achizitiona
bunuri sau servicii, propunerea Comisiei introduce o limitare a acestei limite pentru platile
efectuate la sediul institutiilor de credit. in plus, pentru a asigura incluziunea financiari,
consumatorilor rezidenti legal in UE (care poate include si alti resortisanti ai unor tari terte care se
afla pe teritoriul statelor membre) li s-a asigurat dreptul la un cont de pléti cu caracteristici de bazi,
conform Directivei 2014/92/UE’. In context, evidentiem c, actele UE adoptate sau propuse in
domeniul serviciilor financiare vin obligatoriu cu pachete legislative de stimulare suplimentare,
precum: incluziunea financiard a populatiei; servicii Imbunaétatite care si permiti efectuarea
tuturor operatiunilor necesare pentru deschiderea, gestionarea gi inchiderea unui cont de plati;
masuri care asigura transparenta comisioanelor aferente conturilor bancare, precum i procesul de
schimbare a conturilor® etc.

Consecutiv, reiesind din prevederile propunerii de Regulament UE examinate, mentiondm
cd aceasta stabileste limita ,,sumei de 10 000 EUR sau a unei sume echivalente in moneda nationala
sau in valutd, indiferent dacd tranzactia se efectueazé printr-o singurd operatiune sau prin mai
multe operatiuni care par a avea o legéturd intre ele”, limiti care nu se aplica: (a) plitilor intre
persoane fizice care nu exercitd o functie profesionald; (b) platilor sau depozitelor efectuate la
sediile institutiilor de credit. In astfel de cazuri, institutia de credit raporteazi unititii de informatii
financiare plata sau depunerea care depageste limita.

! Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI privind prevenirea utilizirii
sistemului financiar in scopul spélirii banilor sau finantérii terorismului, Bruxelles, 20.7.2021, COM(2021) 420 final,
2021/0239(COD)

2 Directiva (UE) 2015/2366 a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2015 privind serviciile de plati in cadrul
pietei interne, de modificare a Directivelor 2002/65/CE, 2009/110/CE si 2013/36/UE si a Regulamentului (UE) nr. 1093/2010, si
de abrogare a Directivei 2007/64/CE

3 Directiva 2014/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 iulie 2014 privind comparabilitatea comisioanelor
aferente conturilor de pléti, schimbarea conturilor de pliti §i accesul la conturile de plati cu servicii de bazi

4 Directiva 2009/ 110/CEa Parlamentului Europea‘n sia Consiliului din 16 septembrie 2009 privind accesul la activitate
2005/60/CE si 2006/48/CE si de abrogare a Directivei 2000/46/CE

5 Directiva 2014/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 iulie 2014 privind comparabxhtatea comisioanelor
aferente conturilor de pliti, schimbarea conturilor de plati si accesul la conturile de pléti cu servicii de bazi

8 Directiva 2014/92/UE a Parlamentului European §i a Consiliului din 23 iulie 2014 privind comparabilitatea comisioanelor
aferente conturilor de pliti, schimbarea conturilor de pliti si accesul la conturile de plati cu servicii de bazi



Astfel, cu referire la prevederile proiectului national privind stabilirea limitelor de efectuare
a decontarilor in numerar (art. 6), a categoriilor de subiecti (art. 2), precum si sanctiunile aplicate
(art. 9), mentiondm ci acestea urmeaza a fi evaluate §i argumentate, reiesind din cadrul normativ
existent in domeniul prevenirii §i combaterii spalérii banilor §i finantarii terorismului. Evidentiem
cd, actele normative In domeniul prevenirii si diminudrii spalérii banilor si finantérii terorismului,
urmeaza a fi optimizate reiesind, inclusiv, din constatérile rapoartelor de evaluare in domeniu (art.
6 al Legii nr. 308/2017).

Totodatd, mentiondm ci, in contextul modificérilor propuse, propunerea de Regulament
UE vine cu un set de notiuni, care include gi notiunea de ,,numerar””’ utilizati in proiect.

fn contextul celor expuse, reiesind din considerentul ci cadrul UE, in prezent, nu
reglementeaza aspectele juridice propuse prin proiectul national, care, in principal, urméreste sé
limiteze utilizarea unor sume disproportionate de numerar pentru pléti individuale pentru a preveni
spdlarea banilor si infractiunile predicate conexe sau finantarea terorismului, precum gi din
impactul acestor reglementdri asupra subiectilor enumerati in art. 2, considerdim oportuni
examinarea suplimentara a proiectului national, inclusiv prin prisma principiului confidentialitatii
datelor financiare, a principiului independentei si neutralititii tehnologice, precum si a principiului
proportionalitatii, astfel incét, propunerea legislativa sd nu depéseascs ceea ce este necesar pentru
realizarea obiectivului propus si sid afecteze principiul fundamental al liberei circulatii a
capitalului,

/Semnat electronic/
Sef Centru

Natalia SUCEVEANU

Expert al Centrului de armonizare a legislatiei:

Rodica Marcinschi, consultant principal
Tel: 022-250-414/68872686
Email: rodica.marcinschi@gov.md

Digitally signed by Suceveanu Natalia
Date; 2023.09.06 16:57:51 EEST
Reagson: MoldSign Signature
Location: Moldova

7 ,numerar” - inseamni valutd, instrumente negociabile la purtitor, marfuri utilizate ca rezerve de valoare cu un grad ridicat de
lichiditate §i carduri preplatite, astfel com este definit 1a articolul 2 alineatui (1) literele (c)-(f) din Regulamentul (UE) 2018/1672
al Parlamentuluni European §i al Consiliului



i {oBanea Nationald a Moldoveisans

Ministerul Finantelor
str. Constantin Ténase, 7
MD-2005, mun. Chisinau

Copie

Cancelaria de Stat a Republicii Moldova
Piata Marii Adundri Nationale, 1 |
MD-2033, mun. Chisinau

Cu referire la proiectul de hotdrare cu privire la aprobarea proiectului de lege privind
efectuarea decontdrilor in numerar (numadr unic 695/ MF/2023), remis spre examinare prin
scrisoarea Cancelariei de Stat a Republicii Moldova nr. 18-69-8609 din 14.08.2023, Banca
N at;ionalé a Moldovei, in limitele competentei sale, VA comunica urmitoarele,

Laart. 1din prozectul de lege:

Urmeaza a fi precizat obiectul de reglementare al proiectului de lege, avind in vedere
caracterul imprecis al notiunilor utilizate in proiect. Observam ci textul proiectului de
lege opereaza cu termeni diferiti cu o semnificatie, aparent, similara (spre exemplu:
efectuarea decontdrilor, operatiunilor cu numerar, plitilor in numerar; incasarea platilor
in numerar; achitarea in numerar etc). Astfel, propunem precizarea termenului de
decorntare in numerar la art. T si uniformizarea terminologiei utilizate cu privire la aceasti
operatiune in proiectul de lege. - ' '

La art. 2 din proiectul de lege:

Considerdm necesard precizarea fard echivoc a categoriilor de subiecti care intrd sub
incidenta legii, precum §i a celor exceptate de la aplicarea acesteia. In acest context,
mentiondm ci nu este clari aplicabilitatea legii autoritatilor publice - observdm la art. 2
alin. (1) lit. b) exceptarea expresi a institutiilor bugetare, fird a fi inserati o prevedere
similard pentru autorititile publice. In aceeasi ordine de ideij, urmeazi a fi aduse preciziri
cu referire la faptul, dacd subiectii care nu sunt enuimeratila art. 2 din proiectul de lege pot
efectua decontiri in numerar in mod nelimitat (de eXemplu, dacd autoritatile publice sau-
institutiile bugetare pot efectua plifi in numerar in favoarea persoanelor fizice fari
restrxctu) -
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Cu referire la aplicarea prevederilor proiectului de lege persoanelor fizice, observim c
intentia autorului este ca legea sa se-aplice doar anumitor categorii de persoane, luind in B
considerare specificul unor activitati desfasurate de acestea (activitatea de intreprinzitor,
activitatea profesionali in sectorul justitiei/in domeniul sanatagii). In acest context,
menponam ca nu sunt clare ral;lonamentele includerii doar a acestor categorii de
persoane in cercul de sublecgl ai legii: Astfel recomandam a'se revedea lista subiectilor care
cad-sub incidenta prevederilor legii cu eventuala extindere a acesteia si asupra altor
categorii de persoane (de exemplu: persoanelor fizice care desfasoarad servicii profesionale
indiferent de domeniul de activitate, previzute la art. 3 pct. 36-36° din Codul Fiscal siart.3 -
pct. 9) lit. b) din Legea.nr. 62/2008 privind reglementarea valutars). Supllmentar in
3 vederea asigurdrii obiectivului de reducere a numerarului si orientarea spre efectuarea -
~ plitilor prin virament, oplnam & urmeazi a fi examinate opt;1umle pentru micsorarea
trapzac;ulqr_ in numerar a persoane_,lor fizice (de exemplu. la procurarea unor bu_nun de
lux, unor bunuri cu valoare mai mare de un anumit pi'ag)." | "

In continuare, propunem completarea proiectului de lege cu prevedericare sa instituie un
mecanism robust pentru asigurarea bunei functiondri §i implementdri a restrictiilor
legale prin stabilirea unui rol activ sia unor re‘.ponsabllltatgl precise ale subiectilor care nu
-.sunt parte a operat;lunn de decontare in numerar, dar part1c1pa nemijlocit la efectuarea
- adestora (de exemplu, In cazul notarilar, obhgatmtatea ver1f1car11 faptului ci tranzactiile

- autorizate de vanzare-cumpdrare a bunului imobil/mobil vor fi realizate cu respectarea‘
cerintelor de efectuare a platilor fara numerar 51 raspunderea in cazul neindeplinirii
acestei obligatii).

Pe final, propunem revizuirea redactionald a alin. (1) art. 2 din prbiectul de lege care

prevede cd legea se aplicd persoanelor, in contextul in care nu toti subiectii legii se

.incadreazi la categoria de persoane (de ex rernphu: reprezentanta permanenta) Observam
i, in conformltate cu art. 5 subpct 15) dm Codul Fiscal, reprezenitanta permanenta este: -
"loc fix de afaceri prin care nerezidentul desfisoard, integral sau partial, activitate de

intreprinzdtor in Republica Moldova, fie direct, fie printr-un agent cu statut dependent|...]". La

fel, nu este clar in ce consta dellmltarea dintre reprezentanta permanenta previzuti la

~art.2 alin: (1) lit. ¢) din’ prmectul de  lege si reprezentanta entltagllor nerezidente prevazuti
jla acela§1 articol lit. d). Autorul urmeaza sd p1ec1zeze cum se aphca prevederlle proiectului

-de lege acestor categoru de sub1eci;1 : '

La alin; (D lit. ), propuniem substltulrea tektulu ,in sectorul ]ust1;1e1/ sanatai;u cu textul
,,1n sectorul ]ustltlel siin domemul sanatagu asa.cum prevede leglslat;Ia fiscala.

~Laalin. (2), propunem urmatoarea redacgle ,,In sensul prezentet legl termenul de operatlune .
de platd are sensul deﬁmt la art 3 dm Leqea nr. 114/2012 cu privire la serviciile de platd si
‘ moneda electromcd” L :



.,,La art 3 din prozectul de Iege‘ R o
"."Observam ci desi- t1t1ul art1colu1u1 se. refera la w:ig con’;mutul acestu1

articol descne efectuarea decontirilor de citre sublectu stabiliti in lege prin virament. .

Intelegem cd urmeazd a fi revizuit titlul articolului. La fel, cu referire la alin. (1) care

reglementeaza ca: ,,Decontanle de citre: persoanele stablhte la art 2 se efectueaza prm_ _
virament, cu exceptiile previzute de lege”, observiin (= legea nu prevede caréva ‘exceptii-

de la plitile prin virament, aceasta prevede la art. 6 - ‘limitele de éfectuare’a decontarllor

in numerar, dar la art, 7- efectuarea decontarilor In numerar nelimitat. in acest context, .-
: opindm ca norma urmeaza afi prec1zata mclusw prln reglementarea expresa a prevederu ,

de la care aceasta deroga.

Suplimentar, la acest articol, propunem excluderea alin: (2) care prevede ci ,Operatiunile ~

cu numerar prin intermediul prestatorilor de servicii de- platé din Republica Moldova se
efectueazd conform normelor stabilite de Banca Nationald o Moldovei”; care induce ideea

‘obligativititii reglernentaru de catre Banca Nal;lonala a. Moldovei a operaglumlor cu o
numerar. In' acest context; menl;lonam ca in prezent, Banca Nationald a Moldovei are. "

-anunute reglementiri cu privire la efectuarea operatlumlor cu numerar in bancile din

Republica Moldova, emise in temeiul mandatului atribuit Bancii Nationale a Moldovei prin
Legea nr. 548/1995 cu privire la Banca Naglonala a Moldovel - asevedea Regulamentul ar.

78/2018 cu privire la operat;mmle cu numerar in bincile din Repubhca Moldova
Regulamentul detaliazi unele aspecte privind efectuarea operat;lunllor cu numerar,
precum §i modul ‘de desfisurare a acestora in banci, Intre binci §i in relatia cu Banca
Nationala é\M‘cjldﬁvei. Aceste reglementiri urmeaz a fi respectate in virtutea caracterului
“obligatoriu pe care it au actele normative ale Bincii Nationale a Moldovei, firi a fi necesari
o normd aditionald in proiectul de lege. i

Laart. 4 dm prazectul de lege.

Observim cd art. 4 alin. (2) din proiectul delege nu este suf1c1ent de clar cu prmre la modul o

de-aplicare concurenta a prevederilor prezentului proiect de lege si a celor din Legea nr.

" _62/2008 privind reglementarea valutara (in continuare Legea nr. 62/2008). Semnalam, ci o

Legea nr. 62/2008 instituie norme privind utilizarea de ¢itré re21dent;1 si neremdenl;l nu
numai a numerarului in valuta straind, dar $1 a numerarului in monedd nationald in cadrul
operatmmlor valutare. In acest context, mennonam cd . Legea nr. 62/2008" permn:e
realizarea unor categorii de operatiuni valutare in’ numerar: firi-aplicarea vreunor

plafoane (a se vedea art. 26-din Legea 62/2008) Pe de alti parte, acelea$1 categorii de ~

operatiuni economice, atunci cAnd nu nimeresc sub incidenta notiunii de ,operatitine
valutara” urmeaza a fi realizate doar prin virament, in virtutea proiectului de lege.

Aditional, atentionim ci ambiguitatea semnalati poate conduce la incidenta restrictiilor
din proie_ct asupra unor genuri de activitate care in virtutea naturii acestora se desfagoarda - - -
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doar in numerar (spre exemplu: activitatea de schimb valutar In numerar cu persoanele ‘-
fizice) - consecint4, care intelegem ca nu este urmiritd de autorii proigétului'de_lege. in
sensul celor expuse, opindm cd urmeazi a fi revizuit proiec't‘til de lége,'ir'iclusiv' art. 4 alin.

(2) in-vederea reglementirii clare a modului §i mésurii in care projectul de lege este
aphcabﬂ operat;lumlor Valutare '

‘La art. 5 din proiectul de lege:-

Mentiondm .cd este interpretabild prevederea care reglementeaza obligativitatea de
stabilire a necesarului minim- pentru efectuarea decontarllor pentru 3 zile lucratoare.
Astfel, nu este clar ¢um va fi stabilit acest ,necesar minim de numérar” de citre subiectii
stabiliti in proiectul de lege, cum se va ac{iona in cazul in care necesarul minim de numerar
nu va fi suficient. La fel, nu este-clard exceptia. aplicabild acestei prevederi si anume
' derogarea previzuti la art. 7 alin. (1) care stabileste efectuarea decontirilor in numerar
nelimitat. Opindm cd unele situatiile prevazute la art. 7 alin. (1), par a se incadra la
posibilitatea de programare/stablhre a minimului necesar pentru efectuarea decontirilor
in numerar (spre exemplu' achitarea obhgatlunllor fiscale, efectnarea decontirilor cu
institutiile §i autorititile pubhce onorarea obligatiilor fat3 de binci, etc.). Propunem
revizuirea normei de Ia art. S alin. 2) in acest context. Suplimentar, mentiondm ci nu este
- clar nici mecanismul prin care Serviciul Fiscal.va stabili incilcarea de laacest art1col 51 cum
va aplica sanctiunea stabiliti la art. 9 alin. (5) din proiectul de lege.: E

.Laart. 6 din pro:ectul de lege.

‘ Observam ¢d nu a fost reglementata 51tuat;1a cand sub1ec1;11 stablln;l in prmectul de lege,

' incaseazi platl in numerar dela persoane juridice sau persoane fizice care desfa§oara sau

- mu act1v1tate de 1ntreprmzator sau cele care desfagoard activitate profesmnala in sectorul

. justitiei i in domeniul sinatitii. Urmeaza a fi evaluatd- oportumtatea completarn
| pr01ectulu1 de lege cu o astfel de pr evedere, | ‘

Cureferirela limitele de efectuare a decontarﬂm in numerar, reglementate expresin acest
articol, pe categorii de subiectj, 1nt;elegem ca ]ustlflcarea cuantumului stabilit (suma ce nu
" depdseste 100.000 mii lei la efectuarea plat;llox in numerar) periodicitatea de efectuarea a
platilor (lunar/anual/cumulatlv lunar), precum- $1 sanci;lumle aphcate de Serviciul Fiscal

- de Stat (procenta)ul stablht 1a aplicarea: amenzﬂor) 'se’va regdst n’ anallza Jimpactului de -
R reglementare a pr01ectulu1 de lege. Suplimentar opindm ci urmeazi a fi completata §i nota

informativa a pr01ectulu1 de Iege cu astfel de mformatu care ]ustlflca plafoanele stab111te
in prmectul delege. Co i : oo :

 Suplimentar, I art, 6 rnenponam ca’ prevederlle alm (1) ht f), conform carora persoanele‘

L specificate la art. 2-alin. (1) lit. a-f), suntin dreptsi efectueze plat;l sub forma de dividende

- 'catre toti- asoual;n/actlonaru in numerar in sumi ce nu depaseste 100 000 de 1e1 anual, par
- sa Vma 1n contradlctgle cu prevederlle pct 1 dm Dlspozn;la nr. 75/2023 a Comlslel pentru{



o ~p1ate§te asoc1a1;110r/act10narllor prm transfer bancar.

Sltuat;n Except;mnale a Repubhcu Moldova care, prevede cd profltul net/dmdendele se; .

La alin. (1) l1t g) propunem ca textul ,,m numerar” sa f1e mclus unedlat dupa cuvantul. S

»plagi”, '
Laart.7 alin. (1) din prozectul de lege

Urmeaza afi rewzulta derogarea si anume, trlmlterea la art 3 dm pr01ectul de lege aceasta
trimitere pare sd nu corespunda ‘cu intentia autorulii, Supllmentar, menponam cd

. urmeazd afi rEVazuta aceasti derogare avand in vedere §i faptul ci acest artlcol conune T

doud almeate cel de al d01lea alineat, fiind aplicabil in orice caz.
Laart. 8 dm pralectul de lege

‘Laalin. (M), cu referu‘e la ellberarea numerarulu1 spre decontare In termene stablhte de
conducitorii entitatii, dar nu ma1 muitde15 zile, urmeazs a fi prec1zat de cand se calculeaza

acest termen de 15 zile. La fel, urmeaza a fi precizat ce reprezmta acest termen $1 ce ac1;1um.' B

.sunt necesare a fi 1ndephn1te de citre subzecm stabﬂu;l in pr01ectu1 de lege in mterlorul' ‘
‘acestui termen . : - Nt S .

La alin. (), oopindm ci textul ,intocmitd in modul stabilit” urmeazd a fi precizat sau exclus, .. .
‘La fel, urmeazd a fi precizatd sintagma',in textul dlspozn;lel” avand In vedere cd in art: 8 AR

nu se regiseste reglementat o atare dlspozn;le
Laart. 9din pro;ectul de lege:

Urmeaza a f1 unlformlzata termlnologla utlhzata In text, astfel observam cd autorul face
trimitere la alin. (1) al acestui articol la ,,Plafonul stabilit de prevederile prezentei legi”, -

atenglonam, in acest context ca, art. 6 din pr01ectul de lege unllzeaza termenul de ,,lnmte o

" de efectuare a decontanlor in numerar”

La alln (4) nu este clar ce se are in vedere prm prevederea ,,suma depa§e$te cumulatlv ,

plafonul stabilit”, observim ci acest alineat se referd la efectuarea.de cdtre sublect;u o |

stabiliti in lege, a plitilor in numerar, in temeiul contractelor de imprumaut, citre toti
debitorti, in suma ce nu depdseste 100 000 lei anual, astfel urmeaza a fi precizat in ce consti
depaslrea cumulatlva a plafonulul stabilit.

'La art. 11din prozectul de lege:

Observam ca acesta nu reglementeaza toate comlsloanele percepute de prestatorn de .

servicii de platd, limitdndu-se doar la comisioanele pentru efectuarea transferulul st o

retragerile de numerar pentru persoanele fizice (de exemplu: comisicane pentru
deschiderea conturilor, depunerea mijloacelor binesti In cont, nu sunt reglementate in
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proiectul de lege). Totodatd, propunem consultarea opiniei pietei.(banci, prestatorl de
serv1cn de plata nebancarl) cu referire la acest subiect: : .

' Adltlonal propunein revizuirea, eventual a]ustarea art. 11 din pr01ectul de lege, luand in
‘con51derare faptul cd art. 50-alin. (7) al Legii nr. 114/2012 cu privire la serviciile de plati si
moneda electronicd, stablleste cd, comisioanele aplicate de cdtre prestatorii de servicii de
plata pentru operal;mmle de plati ce presupun utilizarea sistemului automatizat de plati
interbancare (sistem prin intermediul cdruia se fac plati interbancare in lei pe teritoriul
‘Republicii Moldova), na trebule sa depageasca nivelul comlsloanelor stabilite in actele
normative ale Bincii Nationale a Moldovel 1n acest context, Banca N at;lonala a Moldovei a
emis Hotdrarea Comitetului executiv al Biancii Nal;lonale a Moldovei nr. 18072019 privind

. ,comlsloanele apllcate peritru operatiunile de platd efectuate printr-un card de platd sau
-, printr-un dispozitiv aseminitor, ale comisioanelor aplicate de citre prestatorii de servicii. -

de platd pentru operatiunile de plata ce presupun utilizarea sistemului automatizat de plati
- interbancare si ale comisioanelor percepute de Banca Nationald a. Moldovei pentru platlle

- procesate in sistemul automatizat de plati 1nterbancare care stabileste mirimea maxima a-

: comlsloanelor care pot fi percepute de ciitre prestatoru de servicii de plata de la-plititori.
; AI te propunen Ia textuI proxectuhu de Iege

‘ 'Cu referire la sintagma ,,prestatori de- servicii de plata” utlhzata in textul prmectulux de
lege (de exemplu la: art. 3 alin. (2), art. S alin. (2), art. 6 alin. (1) lit. a), art. 11), mentiondm ci,
art.’5 din Légea nr. 114/2012 cu privire la serv1c111e de plata si moneda electronicg, include

'in lista prestatorilor de servicii de platd atat-bancile, societdtile de plata furnizorii de -

" - servicii "postale 11cenl;1at1 conform Legii nr. 114/2012 societdtile emitente de monedd

electromca catsiBanca N al;lonala a Moldove1 si Trezorena de Stat din cadrul Ministerului
,Fmant;elor : :

Propunem in tot continutul prmectulul de lege (de exemplu la; art. 3 alin. (1), art. 11),
_substu:mrea textului ,prin virament” cu textul ,,prin intermediul instrumentelor de plata
definite conform Legu nr. 114/2012 cu privire la serv1cule de plata $1 moneda electromca

B ‘,'Suphm entar prop unenIor mam tate la pro1ectu1 de Iege, recomandam urmatoarele

in vederea ' 1mpu151onar11 plat;ﬂor fara.- numerar con51deram oportuna y
'ad0ptarea/promovarea unor mdsuri suphmentare, cum: ar f1 masuri pentru sporirea.

incluziunii financiare a populatlel cresterea transparentei privind costurile la acceptarea
‘platilor, - etc..-Mentiondm. ca, conform pract1c11 1nternat;10nale, sust;merea/reahzarea
-obiectivului de promovarea plat;ﬂor fara numerar presupune atat masun restrlctlve catsi

e aphcarea masurllor de stlmulare

_Propunem, in contextul mod1f1car11 prm mtermedml pr01ectulu1 de lege a unor acte
» -normatlve evaluarea oportumtatu revizuirii: $1 aart. 30 alin. (3) dm Legea salarlzam nr. -
847/2002, care se referila pos1b111tatea achitarii salariilor 1 prin ,sisteme de plata 11cen§1ate



) de Banca Nat,‘lonala a Moldovel In acest. context propunem substltulrea textulm ,,51steme-_f_f_j' .
de: plati licentiate de Banca N at;lonala a Moldovei” cu textul’ nSsocietiti de platd, societdti

- emitente de moneda electromca, furnizorii de servicii postalelicentiati de Banca Nanonalaw- L

-a Moldovei: conform Legii ‘nr.- 114/2012 cu - privire. la-serviciile. de” plata st moneda;l_"'
electromca" Aceasta propunere rezulta dm nece51tatea de a]ustare a acestor preveden,‘ '
‘termemlor utilizati in legﬂe spec1ale ' S

Totodat3, dat fiind faptul ca art. 880 alln. Q)] dm Codul C1v11 vine in contradlcpe cu
prevederile art. 72 din Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinder;, -
propunem completarea proiectului de lege, cu prevederi de ajustare corespunzitoare a art.
880 alin. (1) din Codul Civil, in sensul excluderii posibilitatii perceperii comisioanelor
pentru utilizarea unui mstrument de plata sau serv1c1u de plata $1 a51gurar11 pre;urllor'
egale indiferent de metoda de plata :
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Uniunea Administratorilor Autorizati din Moldova

Sediul: MD 2004, Republica Moldova, municipiul Chisindu, strada Toma Ciorba, nr. 18
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23.08.2023

Ministerul Finantelor a Republicii Moldova
(cancelaria@mf.gov.md)

Copie: Cancelaria de Stat a Republicii Moldova
{cancelaria@gov.md)

Aviz la proiectul de hotéréare

cu privire la aprobarea proiectului de lege
privind efectuarea decontdrilor in numerar
(numdr unic 695/MF/2023)

Prin prezenta Uniunea Administratorilor Autorizati din Moldova informeazd, ci in
corespundere cu dispozitia art. 10 alin. (2) lit. a) 5i b) din Legea cu privire la administratorii autorizati,
a examinat Proiectul de lege privind efectuarea decontarilor in numerar si cu referire la cele expuse
Uniunea prezintd subiectul In consecutivitatea ce urmeaza.

In limitele obiectivului scontat de instituire a unui cadru normativ, care si reglementeze
normele de efectuare a tranzactiilor in numerar $i si ofere posibilitatea de a pune in aplicare méasuri
efective si proportionate in vederea diminuarii riscurilor de comitere a incélcérilor cu utilizarea
numerarului, Uniunea vine cu propuneri de completare a Proiectului de lege cu reglementéri a
situatiilor care isi au originea In specificul raporturilor juridice de insolvabilitate.

fn sensul celor expuse propunem completarea art. 7 alin. (1) din Proiectul de lege cu
subpunctele in redactia ce urmeaza:

(1) Prin derogare de la prevederile art. 3 al prezentei legi, persoanele specificate la art. 2 alin. (1) lit.
a- f) sunt in drept si efectueze achitarea n numerar nelimitat in urmaétoarele cazuri:

f) la restituirca acontului ciitre ofertantul persoand fizici care nu a fost desemnat
cistigitor a licitatiei desfigurate in cadrul unei proceduri de insolvabilitate. Propunerea este
justificatd de situatia cand pentru a participa la o licitatie desfdsuratd in cadrul unei proceduri de
insolvabilitate, ofertantul persoana fizicd depune acontul de participant la licitatie direct pe contul de
acumulare a administratorului insolvabilititii/lichidatorului. In cazul cénd ofertantul persoani
fizicinu a fost desemnat castigitor a licitatiei survine obligatia administratorului
insolvabilitatii/lichidatorului de a restitui acontul depus, iar persoana fizicd nu dispune de cont.

g) in cazul distribuirilor efectuate in cadrul procedurilor de insolvabilitate/executare a
planului procedurii de restructurare/restructurare accelerati citre persoane fizice a ciror
creante au fost validate de instanta de judecatii. Problema este generatd de aceiasi situatie cand
persoana fizicd, in acest caz in calitate de creditor al procedurii, validat prin hotirirea instantei de
insolvabilitate, definitiva §i irevocabild, nu dispune de cont. Tindnd cont, ¢ dreptul persoanei fizice
izvordste din hotarare judecétoreasca, considerdm oportun a propune, in aceste cazuri, si fie acceptati
achitarea in numerar.
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Confederatia Nationald a Patronatului din Republica Moldova (CNPM) a examinat Proiectul
de Lege privind efectuarea decontdrilor in numerar si vine cu unele propuneri si recomandari.

- La art. 5 alin. {1) din proiect, ”Persoanele stabilite la art. {2) alin. (1) lit. a)-f) sunt obligate s&
stabileasca necesarul de numerar minim pentru efectuarea decontarilor pentru 3 zile lucritoare.”.

Care sunt criteriile, dupd care entitatea trebuie sé-si stabileascd aceste limite? 5i de ce?

Astfel, norma datd obligd antreprenorul sd se deplaseze la prestatorul de servicii de platd, de
cel putin 2 ori pe sdptdmdnd. Avdnd in vedere cd o atare deplasare implica timp, uneorf pdnd la o
jumdtate de zi pierdutd la ghiseu.

Totodatd, avem multe microintreprinderi, intreprinzdtori individuali care detin puncte de
comercializare siin care isi desfdsoard activitatea de sine stétdtor, fard angajati.

- La art. 6 alin. (1) lit. f} din proiect, “sd efectueze plati sub forma de dividende catre tofi
asociatii/actionarii in numerar in sum ce nu depiseste 100 000 de lei anual”.

. Considerdm cd limitarea respectivg este foarte micd — nu doar ca marime absolutd, dar si
tindnd cont de faptul, cd aceastd limitd se aplicd anual, dar si pentru toti asociatii in total. Astfel,
agentii economici vor fi nevoiti sd caute diferite modalitdti pentru a achita dividende, mai ales cei cu

vdrste inaintate sau din mediul rural care nu prea utilizeazd cardul bancar.
' -La art. 6 alin. (3) din proiect, "Persoanele specificate la art. 2 alin. {1) lit. g) sunt In drept sa
efectueze achitarea In numerar pentru bunul imobil/mijlocul de transport procurat doar dacd
valoarea de procurare nu depdseste 300 000 lei, inclusiv In situatia Tn care achitarea are loc in rate”.

Considerdm cd la procurarea bunurilor, vor fi intentionat diminuatd valoarea acestora, care
va duce la pierderi din bugetul de stat, iar persoanele fizice for fi mai putin prore}ate de lege. (valabil
si pentru art. 6 alin. {2} din proiect).

Totodatd, sunt necesare precizdri, in conditiile in care procurarea imobilului va avea loc péna
la punerea én aplicare a Legii respective, iar ach:tarea ftotald sau partialt) va avea loc dupd intrarea
in vigoare a acestei Legi,

-La art. 7 alin. (1) lit. a} din proiect, retrlbuwea muncii si altor pldti generate In temeiul
relatiilor de munca”

Cons:deram cd aceastd normd necesitd precizare — ce inseamnd aceste alte pldti. Spre
exemplu pldtile achitate angajatilor pentru executarea obligatiilor de serviciu odatd cu delegarea
acestora? Sau altor pldti/compensatii prevazute de legislatie — vor fi nelimitate sau nu?

-La art. 7 atin. (1) lit. b) din proiect, “onorarea obligatiilor fatd de banci”

De ce doar pentru bénci? Pare o abordare selectivd: autoritdti+bdnci...

-La art. 7 alin. (2) din proiect, ” Persoanele specificate la art. 2 alin. {1} lit. a- f) sunt in drept
sd pastreze in casierie numerarul extras pentru efectuarea platilor mentionate la alin. (1) numai pe
un termen de cel mult 5 zile lucrdtoare, inclusiv ziva eliberdrii numerarului din conturile
bancare/conturile de plati.”




Considerdm c¢d norma datd nu este destul de argumentatd, in conditiile, in care existd alte
restnctu In caz contrar restrictiife se dubleazd — si referitor la suma/destmatte si la termenul
pdstrdrii numerarului, dar si vis a vis de limita stabilitd.

Totodatd, in cazul in care un angajat nu-si ridicd salariul in termen de 5 zile, indiferent de
motlv, numerarul destinat acestuia trebuie depus Tn contul bancar/de pldti, deschis la prestatorii de
servicii de platd, iar aceasta implicd costuri {comision).

-La art. 8 alin. (1) din proiect, "Persoanele specificate la art, 2 alin. (1) lit. a- f) elibereazd
numerar spre decontare pentru cheltuieli operationale si de gospodérire in termene, stabilite de
conducatorii acestora, dar nu mai mult de 15 zile.”.

‘ Nu se sustin prevederile acestui articol, deoarece acestea nu vor aduce beneficii statului in
conditiile in care vor restrictiona semnificativ activitatea agentului economic. In plus se utilizeazd
notiune neclard cum ar fi “cheltujeli operationale si de gospoddrire” — si de ce doar acestea? Sunt
notiuni vechi, care sunt depdsite,

Totodatd, considerdim cd acest termen nu este suficient, dar ar fi necesar minim 30 de zile,
plus la toate si personal suplimentar, dar si cheltuieli suphmentare {valabil si pentru art. 8 alin, {2)
din proiect}.

-La art. 9 alin. (1) din proiect, “Persoanelor specificate la art. 2 alin. (1) lit. a)-f), care
efectueazd plati In numerar in suma ce depdseste plafonul stabilit de prevederile prezentei legi,
Serviciul Fiscal de Stat apllca amenda fn marime de la 7% pana la 15% din suma achitatd in numerar
cu depdsirea limitei stabilite.”

Considerdm cd mdrimea sanctiunii este exageratd, are un caracter im‘perat;‘v si executoriu,
fard a tine cont de circumstantele in care s-ar fi produs cazul supus sanctiondrii sau gradul de
vinovitie a persoanei implicate.

Aceastd lege trebuie sd discurajeze utilizarea numerarului, dar nu sd cauzeze costurf
neargumentate pentru business. Deasemenea nu se sustine existenta unui interval pentru mérimea
amenzii aplicate. Abordarea poate fi subjectivd.

~La art. 9 alin. (2) din proiect, “Pentru nerestituirea, restituirea cu Intarziere a numerarului
n casieria entitatii care a eliberat numerar, Serviciul Fiscal de Stat aplicd persoanei care a eliberat
numerar amend3 in marime de la 0,1% pand la 0,3% pentru fiecare zi de intérziere, dar nu mai mult
de 35% din suma nerestituitd/restituitd cu intarziere, pentru fiecare caz separate.”.

Considerdm ¢d marimea sanctiunii este foarte mare si neargumentatd, are un caracter
imperativ si executoriu, fird a tine cont de circumstantele fn care s-ar fi produs cazul supus
sanctiondrii sau gradul de vinovdtie a persoanei implicate . Propunem, ca mdrimea acesteia se fie nu
maf mare de 10%. Corespunzitor de micsorat amenda pentru fiecare zi.

' ~ -laart. 9 alin. {3) din proiect, "Persoanelor specificate la art. 2 alin. (1} lit. f), care incaseazd
plati in numerar in suma ce depdseste plafonul stabilit de prevederile prezentei legi, Serviciul Fiscal
de Stat aplicd amenda Th marime de la 7% péna la 15% din suma Tncasatd in numerar cu depdsirea
limitei stabilite.”. ‘

Este foarte discutabild sanctiunea datd, deoarece: 1} dubleazd sanctiunea deja aplicatd
fatd de persoana care face achitarea; 2) alin. (3) face referire la limitele de la art. 6, unde sunt
prevazute doar pentru compania pldtitoare; si 3) marimea acesteia este destul de semnificativd,

E de mentionat c3, proiectul de !ege propus submineazd prevederile Legii nr. 845/1992 cu
prnnre la antreprenoriat si intreprinderi, care la art. 6, liniuta 15, garanteaza intreprinderii dreptul
* de a dispune liber de beneficiul (venitul) obtinut de pe urma activitatii de antreprenonat care
rimane dupi achitarea impozltelor sia altor pliti obligatorii. ‘ -

‘ Totodatd mentiondm c3, potrivit legislatiei Repubhcu Moldova agentul economic
calculeaza si achitd impozite statului indiferent daca a incasat sau nu banii de la clienti pentru
serviciile sau produsele comercializate,



Proiectul de lege propus se imp_li__cé in. gestionarea finantelor proprii si a banului deja
impozitat al antreprenorului, astfel, intrd Tn conflict cu prevederile legale Tn vigoare, ceea ce nu -
poate fi sustinut de membrii CNPM. '

Vladislav Caminschi

Director executiv CNPM
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 Ministeful Finantelor al Republicii Moldova

Camera de Comert §1 Industrie a Republicii Moldova (CCI a RM) vi ‘asigurd de
fnalta sa consideratie si, in baza prevederilor referitoare la reprezentdirea intereselor
agentllor economici in relatnie cu autonté‘;zle publice din Legea 393-XIV din 13.05.1999
cu privire la Camera de comert §i Industrie, urmare.consultérii opiniei membrilor sii,

- comunicd susfinerea Prmectulm de Lege pnvmd efectuarea decontﬁnlor in numerar, cu
luarea in consideratie a urmétoarelor propuneri. B

- Se solicitd excluderea lit. a) din alineatul (1), art. 7 i completarea art.6-cu lit: hy cu.
urmdtorul continut: ,,s& efectueze pla}‘z pentru retribuirea muncii §i alior pldfi
generate in temeiul relatiilor de muncd, in numerar in sumd ce nu depage;te 100
000 de lei cumulativ lunar". -

Aceastd, m3surd are drept scop amgurarea transparentex si eficientei la efectuarea
decontérilor financiare si reduceréa riscurilor asociate manipularii si transportulux de
numerar.

~ Sepropune substituirea ¢ontinutului alin. (2-) al at. 7, cu: Persoanele specificate in
art.2 alin, (1) lit. a-f) sunt in drept sd pdstreze in casierie numerdrul extras péntri
efectuarea platilor mentionate la alin. (1) pdnd la utilizarea acesteia in:totalitate”,

Conform Prevederﬂor actuale, pentru fiecare retragere de numerar se percepe
comision. In cazul efectusiii pléatilor urgente, in lipsa.directorului/administratorului,
este dificil s& fie efectuate platile in tlmp real. Respectw modificarea propusi
permue folosirea numerarului din, casieria unititii economice in cazul platllor in
regim de urgentd la momentul necesar. :

~ n articolul 8, alin. (1), se propune substmurea sintagmei ,,nu mai mult de 15 zile”
cu ,, numai mult de 30 zile”

fn opinia agentilor economici extinderea termenului ar oferi persoanelor specificate
n art.2 alin. (’.L) lit. a-f) o ﬂe‘ﬂbﬂftate mai mare In gestionarea cheltuielilor
operationalé si de gospodirire, iar In unele cazuri, activitifile de contabilitate si

T LS (O W TSI LT
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AL Rwug%% mﬁ\sm\m 7
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Certificatnr. 11150 150,9001




autonzarea cheltuielilor pot implica un proces mai complex, eare necesitd timp
-~ suplimentar; I

— De completat art.11 cu urmétorul text; ... dar nu mai mult de 100 de lei”. Aceastd

specificare va restrictiona bﬁnmle it apllcarea COIIIISIO&{JGIOI' la tranzactiile intre
persoanele fizice,

Totodatd, agentii economici considers ci sanctiunile aplicabile, stipulate n art.9
msntule penahtan exceszve pentru abateri minore, impunénd astfel un control abuziv

Ne exprimam conwngerea in faptul ca relatiile de colaborare dintre institutiile
noastre se vor intensifica péntru dezvoltarea si imbunititirea mediului de afaceri.

.3
"PRESEDINTE é %Wéf erghei HAREA

© Ex; Svetlanda Petraseu-
Tek: (2222498



PLENUL
CONSILIULUI CONCURENTEI

Repeblica Moldova, MD- 2068, Chisindy; srt. Alecu Russo; |
E-mail: g mccgu}cumnclilion.md' www.competition.md

. Nr.DJ-06/ 456-1272 din 30 august 2023 -
" Nr. 18-69-8609 din 14 august 2023 -

| Ministerul Finanteloi‘ al Rebuﬁlicii Moldiwél "
cancelaria@mf.gov.md

In copie: Cancelaria de Stat a Republicii Moldova
cancelaria@gov.md

Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 30 august 2023, a
examinat in temeiul prevederilor art. 39 lit. ¢) si art. 41 alin. (1) Lit. d) ale Legii. :
concurentel nr. 183/2012, prolectul hotérarii de Guvern cu przvzre la aprobarea
prozectulw de lege privind. efectuarea decontarzlor m numerar(numar unic
695/MF/2023) si, in limitele competentei sale, -comunici faptul ci, Consiliul |
Concurentei nu se poate "expune pe marginea acestuia, tindnd cont de lipsa ;jneit.
Analize de Impact de Reglementare asupra proiectului, in lipsa cireia nu poate fi

evaluat i impactul asupra mediului concurential §i mediului de afaceri.

Alexei Ghertescu
Presedinte

Digitally signed by Gherfescu Alexei
Date: 2023,08.30 11:12:35 BEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
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Nr.11 din 28 august 2023

Catre: Veronica Sireteanu

Ministru al Finantelor

Ref.: Consultiri publice asupra Proiectului de Lege privind efectuarea decontirilor in numerar

Alianta Tntreprinderilor Mici si Mijlocii (in continuare ,AIM") va salutd cordial si cu titlu de prezentare, vd aducem la cunostintd cd AIM este o
asociatie de afaceri neguvernamentalda care are ca obiectiv contribuirea prin advocacy si alte mijloace la dezvoltarea un mediu
antreprencrial-juridic clar si transparent, promovarea cresterii economice a intreprinderilor mici si mijlocii si a investitiilor in Republica

Moldova.

AIM sustine intentiile si initiativa Ministerului Finantelor de a stabili un cadru legal special care s3 reglementeze normele de efectuare a
tranzactiilor in numerar, cu orientare spre reducerea circulatiei numerarului in vederea transparentei circuitului banesc si a combaterii

evaziunii fiscale,

AP Alianta Intreprinderilor Mici si Mijlocii din Moldova

bd. Stefan cel Mare si Sfant 202 MD-2012, Chisinau, Republica Moldova
Tel: +373 699 27 000

nr. 7543, cod fiscal 1016620001867

liliana.busuioc@sme.md www.sme.md
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in urma analizei proiectului de Lege privind efectuarea decontdrilor in numerar (in continuare ~Proiectul”), consideram oportun sd venim

cu unele comentarii si propuneri de madificare sau completare, care speram sa fie utile regulatorului.

Nr. Norma din proiectul de lege Confinutul obiectiei/ propunerii, Redactia propusa
argumentare:
1. Articolul 5. Depunerea numerarului Tn Stabilirea unui termen atat restréns (3 | Articolul 5. Depunerea numerarului in conturile
conturile bancare/ conturi de plati zile) pentru stabilirea necesarului de bancare/ conturi de plati
(1) Persoanele stabilite la art. (2) alin. numerar, necesita planificare financiara | (1) Persoanele stabilite la art. (2) alin. (1) lit.
(1) tit. a)-f) sunt obligate sa stabileasca | zilnica privind fluxul de numerar, ceea | a)-f) sunt obligate s& stabileasci necesarul de
necesarul de numerar minim pentru ce in special pentru IMM-uri implic3 numerar mihim pentru efectuarea decontarilor
efectuarea decontarilor pentru 3 zile alocarea de resurse suplimentare. pentru 30 zile calendaristice. '
lucrdtoare. Propunem extinderea termenului de la
(2) Numerarul ce depageste necesarul 3 zile lucratoare la 30 ziie
minim stabilit la alin. (1) se depune calendaristice.
intr-un cont de plati deschis la
prestatorul de servicii de plata in
moneda respectivului cont de plati, cu
exceptlile specificate la art. 7 alin. (1)
din prezenta lege.
2. Articolul 6. Limite de efectuare a | In scopul facilitdrii controlului intern al Articolul 6. Limite de efectuare a decontarilor in
decontarilor in numerar companiei privind evidenta numerar

AP Alianta Intreprinderilor Mici si Mijlocii din Moldova
bd. Stefan cel Mare si Sfant 202, MD-2012, Chisindu, Republica Moldova
Tel: +373 699 27 000

nr. 7543, cod fiscal 1016620001867

liliana.busuioc@sme.md www.sme.md
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(1) Persoanele specificate la art. 2 alin.
(1) lit. a- f), sunt in drept:

g) sa efectueze plati n temeiul
contractelor de Tmprumut catre toti
debitorii in numerar in suma ce nu

depaseste 100 000 lei anual.

fmprumuturilor de la persoanele fizice
si aplicarii legii respective, precum si
coreldrii cu raportarea la sursele
indirecte conform articolului 226! Cod
Fiscal, propunem limita de 100 000 lei
lunar in raport pentru fiecare persoana

fizica.

(1) Persoanele specificate la art. 2 alin. (1) lit.
a- f), sunt in drept:

g) sa efectueze plati Tn numerar in temeiul
contractelor de imprumut in sumd ce nu
depdseste 100 000 lei pentru o persoana

fizica.

3. Lipseste

In vederea asigurarii convergentei cu
Legea nr.845 din 03.01.1992 (art.6),
propunem instituirea dreptului de
efectuare a platilor in temeiul
contractelor de locatiune catre o
persoana fizica in numerar in suma ce

nu depdseste 100 000 lei anual.

A se completa Articolut 6 alin.{1) cu lit.h) in
urmatoarea redactie:

h) sa efectueze plati in temeiul contractelor
de locatiune citre o persoana fizica in
numerar in suma ce nu depaseste 100 000

lei anual.

Articolul 6 alin.(3)

Persoanele specificate la art. 2 alin. (1)
lit. g) sunt in drept sa efectueze achitarea
in numerar pentru bunul imobil/mijlocul
de transport procurat doar daca valoarea

de procurare nu depdseste 300 000 lei,

Propunem la art. 6 p. (3) majorarea
plafonului pentru achitarile in numerar
pentru bunuri imobile/mijloace de
transport de |a 300 000 lei la 1 000
000 lei in cazul demostrarii
provenientei sursei - contractul de

credit incheiat cu OCN sau banci.

Articolul 6 alin.(3)

Persoanele specificate la art. 2 alin. (1) lit. g)
sunt in drept sa efectueze achitarea in numerar
peniru bunul

imobil/mijlocul de transport

procurat doar daca valoarea de procurare nu

AP Alianta Intreprinderilor Mici si Mijlocii din Moldova

bd. Stefan cel Mare si Sfant 202, MD-2012, Chisindu, Republica Moldova

Tel: +373 699 27 000
nr. 7543, cod fiscal 1016620001867

liliana.busuioc@sme.md www.sme.md
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inclusiv Tn situatia In care achitarea are

loc in rate.

depaseste 1 000 000 lei, inclusiv in situatia Tn
care achitarea are loc in rate.

Articolul 7 alin.(1)

(1) Prin derogare de la prevederile art. 3

al prezentei legi, persoanele specificate [a

efectueze achitarea in numerar nelimitat
in urmatoarele cazuri:

b) onorarea obligatiilor fata de banci;

art. 2 alin. (1) lit. a- f) sunt n drept sa

Dat fiind faptul ca activitatea de baza a
organizatiilor de

creditare nebancard (OCN) este
creditarea,

solicitdm s3 fie introdusé posibilitatea
efectudrii decontarilor th numerar
nelimitat si fatd de

fie introduse si OCN-uri, de rind cu
bancile.

In caz contrar, se vor crea conditii
inechitabile in activitatea OCN-urilor

versus banci.

Articolut 7 alin.(1)

(1) Prin derogare de [a prevederile art. 3 al
prezentei legi, persoanele specificate la art. 2
alin. (1) lit. a- f) sunt in drept sa efectueze
achitarea in numerar nelimitat in urmatoarele
cazuri:

b} onorarea obligatiilor fatad de banci si

organizatii de creditare nebancara;

Articolul 7 alin. «Persoanele

(2)
specificate la art. 2 alin. (1) lit. a- f) sunt
in drept sa pastreze in casierie numerarul
efectuarea  platilor

extras pentru

mentionate la alin. (1) numai pe un

termen de cel mult 5 zile lucratoare,

Termenul de 3 zile este extrem de
restrans pentru intreprinderile mici si
mijlocii, in special pentru cele din
localitdtile rurale, fiind dificil si
costisitor deplasarea péana la cea mai

Articolul 7 alin. (2)

Persoanele specificate la art. 2 alin. (1) lit. a- f)
sunt in drept sd pastreze in casierie numerarul
extras pentru efectuarea platilor mentionate la
alin. (1) numai pe un termen de cel mult 5 zile

lucratoare, inclusiv ziua eliberdrii numerarului

AP Alianta Intreprinderilor Mici si Mijlocii din Moldova

bd. $tefan cel Mare si Sfant 202, MD-2012, Chisinau, Republica Moldova

Tel: +373 699 27 000
nr. 7543, cod fiscal 1016620001867

liligna.busuiocc@sme.md www.sme.md
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inclusiv ziua eliberarii numerarului din

conturile bancare/conturile de plati.”

apropiata unitate a prestatorului de
servicii de plata.

Astfel de obligatii dificil de indeplinit
vor favoriza nereflectarea vanzarilor
oficiale si respectiv, va persista
fenomenul economiei tenebre.
Propunem majorarea acestui termen la
30 de zile.

din conturile bancare/conturile de plati.
Persoanele specificate la art. 2 alin. (1) lit. a- f)
care isi au sediul Tn afara municipiilor, sunt in
drept sa pastreze in casierie numerarul extras
pentru efectuarea platilor mentionate la alin. (1)
pe un termen de cel mult 30 de zile

calendaristice”

4. Articolul 8. Conditiile de eliberare a

numerarului din casieria entitatii

(1) Persoanele specificate la art. 2 alin.
(1) lit. a- f) elibereaza numerar spre
decontare pentru cheltuieli operationale
si de gospodarire in termene, stabilite de
conducatorii acestora, dar nu mai mult de
15 zile,

IMM- urile, in special cele micro si mici,
sistematizeaza situatia financiara cu
aceiasi pericdicitate ca si cea fiscala —
lunar. Respectiv, urmarirea termenul
de eliberare a numerarului pentru
cheltuieli operaticnale, de gospodarie si
intocmirea raportarii privind utilizarea
acestuia implica costuri si timp.
Propunem extinderea termenului de la

15 zile la 30 zile calendaristice.

Articolul 8. Conditiile de eliberare a numerarului
din casieria entitatii (1) Persoanele specificate la
art. 2 alin. (1) lit. a- f) elibereazd numerar spre
decontare pentru cheltuieli operationale si de
gospodarire in termene, stabilite de conducatorii
mult de 30 zile

acestora, dar nu mai

calendaristice.

"Remarcdm ci art.6 din Proiectul de lege privind efectuarea decontarilor in numerar contine unele prevederi si sintagme contradictorii sau

diferite de prevederile care reglementeaza aceleasi aspecte la art.6 Legea cu privire la antreprenoriat si intreprinderi nr. 845/1992. Spre

de exemplu:
AP Alianta Intreprinderilor Mici si Mijlocii din Moldova

bd. Stefan cel Mare si Sfant 202, MD-2012, Chisinau, Republica Moldova

Tel: +373 699 27 000
nr. 7543, cod fiscal 1016620001867

filiana.busuioc@sme.md www.sme.md
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Legea cu privire la antreprenoriat si intreprinderi nr. 845/1992

Proiectul de lege privind efectuarea decontdrilor in numerar

(...

100 000 de lei lunar

sd efectueze in raport cu intreprinderi plati in numerar in suma ce nu

depdseste 10 000 de lei pentru fiecare tranzactie, dar nu mai mult de

(...) s@ efectueze, in raport cu alte persoane juridice sau persoane
fizice care desfdsoard activitate de Intreprinzdtor si/sau
profesionald in sectorul justitiei/sdnatétii, plati in numerar in suma
ce nu depaseste 100 000 de lei cumulativ lunar.

sa efectueze plati in favoarea unei persoane fizice care nu
desfasoara activitate de intreprinzator, in numerar in suma ce nu

depdseste 100 000 lei cumulativ lunar

sd efectueze plati in favoarea unei persoane fizice care nu
desfdsoard activitate de Intreprinzétor, in numerar in suma ce nu
depaseste 100 000 de lei anual de la predarea ambalajului
returnabil, a reziduurilor si deseurilor de hértie, carton, cauciuc,
plastic si de sticld (cioburi de sticld), precum si a acumulatoarelor
electrice uzate.

AP Alianta Tntreprinderilor Mici si Mijlocii din Moldova

bd. Stefan cel Mare si Sfant 202, MD-2012, Chisindu, Republica Moldova
Tel: +373 699 27 000

nr. 7543, cod fiscal 1016620001867

liliana.busuioc@sme.md www.sme.md
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sé efectueze pldti in favoarea unei persoane fizice care nu
desfdsoard activitate de intreprinzétor, in numerar in sumé ce nu
depaseste 100 000 de lei anual de la vinzarea productiei din
fitotehnie si horticulturd In forma naturald si a productiei din

zootehnie in forma naturala, in masé vie si sacrificatd.

sd incaseze de la cetateni plati in numerar in suma ce nu depaseste 100
000 de lei pentru fiecare tranzactie pentru bunurile sau serviciile

comercializate

s& Incaseze plati in numerar pentru serviciile prestate de la un
beneficiar de servicii sau reprezentant al acestuia in suméd ce nu

depaseste 100 000 lei anual,

sa efectueze in raport cu persoanele fizice plati in numerar in suma ce
nu depdseste 10 000 de lei lunar pentru achizitionarea deseurilor de
metale feroase si neferoase pe teritoriul Republicii Moldova

sd efectueze plati in favoarea unei persoane fizice care nu
desfdsoard activitate de intreprinzétor, in numerar in sumég ce nu
depaseste 100 000 de lei anual de la predarea deseurilor si
rezidurilor de metale feroase si neferoase, a reziduurilor industriale

care contin metale sau aliaje ale acestora.

Este necesar de a asigura o convergentd a prevederilor enuntate mai sus pentru a evita cazurile de interpret3ri eronate

fn afard de aceasta, constatim c& Proiectul de Lege privind efectuarea decontdrilor in numerar nu contine notiuni si definitii ca exemplu

termen de platd, numerar, virament, decontare, decontare in numerar, operatiune.

AP Alianta Tntreprinderilor Mici si Mijlocii din Moldova

bd. Stefan cel Mare si Sfant 202, MD-2012, Chisindu, Republica Moldova
Tel: +373 699 27 000

nr. 75643, cod fiscal 1016620001867

liliana.busuioc@sme.md www.sme.md
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Ca urmare a celor expuse, va multumim pentru atentia cu care veti trata prezenta petitie si va asigurdm disponibilitatea noastrd pentru
furnizarea oricaror informatii, precum si pentru intrevederi.

Digitally signed by Garaz Elena
Date: 2023.08.29 13:58:29 EEST

Reason: MoldSign Signature
Cu respect, Location: Moldova

Elena Garaz
Consultant juridic al AIM

Date contact Elena Garaz:
(+373 69056695; elena.garaz@amail.com)

AP Alianta Intreprinderilor Mici si Mijlocii din Moldova

bd. Stefan cel Mare si Sfant 202, MD-2012, Chisin&u, Republica Moldova
Tel: +373 699 27 000

nr. 7543, cod fiscal 1016620001867

liliana.busuioc@sme.md www.sme.md
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Cdtre: Veronica SIRETEANU,
Ministra Finantelor,
Copie: Directia reglementarea sectorului financiar

Nr. 66-23/SD din 28 august 2023
Ref.: Proiectul de Lege privind efectuarea decontérilar in numerar
Stimatd dna Veronica Sireteanu,

Asociatia Businessului European (EBA Moldova) V3 adreseazd cele mai inalte consideratiuni si
apreciaza deschiderea Ministerului Finantelor pentru un dialog constructiv si continuu, care oferd
posibilitate de a participa la procesul de consultare aferent proiectului de Lege privind efectuarea
decontarilor in numerar.

Tn lumina initierii procesului dat, mediul de afaceri intervine cu unele ajustiri referitoare la
proiectul prezentat si anume:

1. Norma redatd la art. 5 alin. (1) din proiectul de Lege, privind specificarea obligatiei
persoanelor stabilite la art. (2} alin. (1) lit. a)-f) din acelasi proiect, de a stabili necesarul de numerar minim
pentru efectuarea decontdrilor pentru 3 zile lucrdtoare, induce in eroare si creeaza dificultdti in activitatea
operationald a agentului economic, in special in cazul Tn care acesta detine mai multe subdiviziuni (spre
exemplu mai mult de 10).

Dificultatea e si de ordin procedural din motiv, ¢a nu este indicata si procedura cum ar urma s fie
identificat suma Tn numerar necesard pentru 3 zile lucrditoare (pentru fiecare subdiviziune sau fiecare cas3
in parte). Astfel, {indnd cont de argumentele expuse, considerdam oportun excluderea normei date sau
redarea art. 5 alin. (1) intr-o redactie explicita si non-ofensiva activitatii operationale.

2. Prevederea expusd la art. 6 alin. (1) lit. ¢), aferentd dreptului persoanelor specificate la
art. 2 alin. {1) lit. a- f), de a efectua plati in favoarea unei persoane fizice care nu desfisoars activitate de
intreprinzdtor, in numerar in sumd ce nu depdseste 100 000 de lei anual de la predarea deseurilor si
rezidurilor de metale feroase si neferoase, a reziduurilor industriale care contin metale sau aliaje ale
acestora, urmeaza a fi exclusa din motiv ca face dificil exercitiul de a monitoriza platile efectuate in adresa
fiecdrei persoane fizice.

De asemenea, nu este indicat expres daca obligativitatea dati se reflecti si aferentd platilor in
adresa persoanelor fizice efectuate de cdtre alti agenti economici din domeniul colectérii deseurilor si
reziduurilor de metale feroase si neferoase, daca interpretarea normei e pozitiva in cazul dat respectarea
prevederii date va fi imposibild din motiv c3 nu se va avea acces la datele contabile a altui agent economic
ce e si firesc. Astfel, optdm pentru excluderea normei date ce isca interpretdri duale ale acesteia si
respectiv a principiilor consacrate a Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

3. Articolul 6 alin. (1), se considera oportun de a completa cu o prevedere noud, lit. h) cu
urmdtorul continut:

#h) s@ efectueze pldti Tn favoarea unei persoane fizice care nu desfdsoara activitate de
Tntreprinzator, Tn numerar in suma ce nu depdseste 100 000 de lei cumulativ [unar, in calitate de
despdgubiri pentru prejudiciile produse de cdtre persoanele specificate la art. 2 alin. (1) a- f} in
desfasurarea activitatii lor de intreprinzitor.”;



EUROPEAN
BUSINESS
ASSOCIATION

4, Articolul 7 alin. {1) din proiect, se considerd oportun de a completa cu o prevedere nous,
lit. ¢) cu urmatorul continut, iar literele c}, d) si e), devin respectiv literele d), e) si f):

»C) onorarea obligatiilor fatd de prestatorii de servicii de utilitati publice n contextul indeplinirii
de catre acestia a obligatiilor de serviciu public; ‘

Propunerile expuse la pct. 3 si pct. 4 a prezentei adresdrl, au scop de a oferi posibilitate
persoanelor specificate la art. 2 alin. (1) a- f), de a-si onora obligatiile fata persoana fizica care nu detine
un cont bancar si de a efectua in adresa acesteia o platd in suma ce nu depaseste 100 mii lei pentru
despagubirile cuvenite.

5. Cu referire la prevederile art. 11 din proiect, se necesitd modificarea normei date prin
specificarea expresd a tipurilor de tranzactii prin virament care vor fi taxate cu comisionul stabilit la
art. 11 Tn contextul acestui articol, precum si mentionarea apartenentei tranzactiilor de la card la card
(P2P) la norma respectivd. Modificdrile date vor da lumina asupra corectitudinii aplicarii si respectéri
prevederilor art. 11.

Cu inaltd consideratiune,

Mariana RUFA
Director Executiv

Document semnat electronic. Pentru verificarea semnaturii a se accesa: hitos://msign.gov.md

Executor: Sandra DOLGHI!

Email: sandra.dolohii@eba.md
Tel, 022 907025, 069949404
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Dnei Veronica SIRETEANU-VRAGALEVA
Ministru al finantelor

Ministerul Finantelor al Republicii Moldova
str. Constantin Téinase 7, mun. Chisiniiu, MD-2005

AVIZ
asupra proiectului de Lege privind efectuarea decontirilor in numerar

AO Asociatia Contabililor si Auditorilor Profesionisti din Republica Moldova
(AO ACAP RM) a examinat Nota informativd si proiectul de Lege privind

efectnarea decontdrilor In numerar si prezintd Sinteza comentariilor propuse de

membrii AO ACAP RM (Anexa nr.1 — 7 file).

Ex. Rusu Viorica, tel. 022-54-14-95, 022-54-14-21



Anexa nr.1 la scr. ACAP RM nr.080 din 28.08.2023

Sinteza propunerilor membrilor ACAP RM asupra Notei Informative la proiectul de Lege privind efectuarea decontirilor in numerar

Punct

Continutul

Comentariul

Propuneri

Pct.2

Reducerea numerarului §i orientarea spre efectuarea
platilor prin virament reprezintd o actiune cu efecte
pozitive asupra dezvoltarii economice, asigurind
cregterea transparenfei §i securititii prin sporirea
posibilitatilor de monitorizare §i combatere a
evaziunii fiscale, combaterea factorului negativ de
generare a concurentei neloiale

Cu referintd la ,combaterea evaziuni
fiscale”, mentiondm cd reiesind din
continutul acestui proiect de lege, costurile in
aceastd luptd cu evaziunea fiscald, iardsi, vor
fi suportate de contribuabilii de buna
credintd, care vor fi lipsiti de un instrument
de platd mai ieftin, mai accesibil si mai firesc
de platd in cadrul tranzactiilor cu persoanelor
fizice cetiteni.

aplicarea mai multor
metode economice in lupta cu
evaziunea fiscald si nu metode
repressive, care stirbesc din libertatea
antreprenorilor de a-§i organiza
afacerea. Contribuabilii urmeaza si fie
cointeresati economic ca  si-§i
indeplineascd onest obligatiile privind
plata impozitelor in buget.

De propus

Pct.2

.in Republica Moldova existi potential pentru

dezvoltarea platilor fard numerar, ludnd in
consideratie ¢id tehnologiile avansate asigurd

dezvoltarea economiei digitale §i utilizarea unor
solutii optime si rapide de efectuare a plétilor”.

In intelegerea noastri, in prezent in tara
noastrd, practic, unicul instrument de platd
fari numerar viabil In tranzactiile cu
persoancle fizice cetifeni pentru o entitate
este instalarea unui POS terminal de la o
bancid comerciali, care acordi astfel servicii
de achitare In tranzactiile cu persoanele
fizice cetiteni prin card bancar. Insi,
comisioanele acordate de binci in acest caz
sunt in diapazonul de 2%-3,5% din suma
tranzactionatd. Aceste costuri se transforma
in 15% din adaosul comercial inregistrat de
comerciant la  realizarea  marfurilor
(serviciilor) in cazul unei rentabilititi a
vanzirilor de 20%, de exemplu. Alte
instrumente de platd fard numerar viabile

.pentru sectorul IMM in prezent pe piati nu

sunt sau costurile sunt comparabile cu




comisioanelor de achitare prin cardurile
bancare.

Astfel, in intelegerea noastrd, la elaborarea
acestui proiect de lege nu s-a tinut cont de
costurile mari suportate de intreprinderi
aferente platilor In tranzactiile cu persoanele
fizice cetateni prin intermediul
instrumentelor existente fard numerar si lipsa
unei diversificiri de instrumente de plata fara
numerar.




Sinteza propunerilor membrilor ACAP RM asupra proiectului de Lege privind efectuarea decontirilor in numerar

Art.

Continutul normei modificate

Redactia propusa

Comentarii

alin. (1)

Persoanele stabilite la art. (2) alin. (1) lit. a)-f) sunt
obligate si stabileascd necesarul de numerar minim
pentru efectuarea decontarilor pentru 3  zile
lucratoare

De exclusg

Nu este clar care ar fi argumentarea privind termenul
de 3 zile lucrdtoare pentru stabilirea necesarului
minim de numerar pentru toti agentii economici,
institutiile organizatiile (fird exceptii). O asemenea
normd ar presupune aprobarea unei metodologii de
determinare si aprobare a minimului respectiv. Or, in
dependentd de un numir imens de factori, acest
riecesar minim se poate schimba de la zi la zi pentru
acelagi agent economic (de exemplu, necesitatea
platii salariului, achitérii pentru achizitii de productie
agricold, eliberarea numerarului spre decontare
titularilor de avans etc.). Existenta unei asemenea
norme in lege va conduce inevitabil la abordari
formale din partea entititilor prin aprobarea unei
limite exagerate de necesitate de numerar, pentru a
acoperi oricare necesititi posibile n viitorul
imprevizibil. Considerim ca functionalitatea acestei
norme este compromisorie.

Art. 6
alin. (1)
lit. b)

sd efectueze pliti In favoarea unei persoane fizice
care nu desfasoard activitate de intreprinzator, in
numerar in sumd ce nu depdseste 100 000 lei
curnulativ lunar, cu exceptiile specificate la lit. £) si
g) din prezentul alineat

De concretizat norma

Platile in favoarea persoanelor fizice care nu
desfasoari activitate de Intreprinzitor pot include, de
asemenea, plati salariale, pliti n beneficiul titularilor
de avans etc. In cazul in care se are in vedere
persoana fizicd care nu este angajat al entitatii, sd se
concretizeze acest lucru. Art. 7 alin. (1) face exceptie
de la art. 3, nu si de la art. 6 din proiectul de lege.

De introdus excepfie de la lit. c¢), d) si e) din
prezentul alineat.

Art. 6
alin. (1)
lit. ¢)

sd efectueze pliti In favoarea unei persoane fizice
care nu desfdsoard activitate de intreprinzator, in
numerar in sumi ce nu depédseste 100 000 de lei
anual de la predarea deseurilor si rezidurilor de
metale feroase si neferoase, a reziduurilor
industriale care contin metale sau aliaje ale acestora

Nomma dati se contrapune cu
precedenta (art. 6 alin. (1) lit.

b))

A se vedea comentariul de mai sus




Continutul normei modificate

Redactia propusa

Comentarii

sd efectueze pléati in favoarea unei persoane fizice
care nu desfagoara activitate de Intreprinzétor, In
numerar in sumd ce nu depiseste 100 000 de lei
anual de la predarea ambalajului returnabil, a
reziduurilor si deseurilor de hértie, carton, cauciuc,
plastic si de sticla (cioburi de sticld), precum §i a
acumulatoarelor electrice uzate

Norma dati se contrapune cu
precedenta (art. 6 alin. (1) lit.

b))

A se vedea comentariul de mai sus

sd efectueze plati In favoarea unei persoane fizice
care nu desfagoard activitate de intreprinzitor, In
numerar in suméd ce nu depdseste 100 000 de lei
anual de la vinzarea productiei din fitotehnie si
horticulturd in formi naturald §i a productiei din
zootechniec in forma naturald, in masd vie si
sacrificatad

Norma dati se contrapune cu
precedenta (art. 6 alin. (1) lit.

b))

A se vedea comentariul de mai sus

sa efectueze pliti sub forma de dividende citre toti
asociatii/actionarii in numerar in sumd ce nu
depéseste 100 000 de lei anual

De exclus

Nu este clard necesitatea si argumentarea normei.

In Nota informativi la proiectul de lege este
combatere a evaziunii fiscale. Mentiondm ci
achitarea dividendelor, prin orice mijloace, este
obiect al declardrii in dari de seama fiscale lunare si
anuale, prin urmare riscul de evaziune fiscald este
redus la minim in acest aspect.

Norma poate fi limitatd doar la asociatii-persoane
juridice.

Art.

Art. 6
alin. (1)
lit. d)
Art. 6
alin. (1)
lit. €)
Art. 6
alin. (1)
it. )
Art. 6
alin. (3)

Persoanele specificate la art. 2 alin, (1) lit. g) sunt
in drept si efectueze achitarea in numerar pentru
bunul imobil/mijlocul de transport procurat doar
dacid valoarea de procurare nu depidseste 300 000
fei, inclusiv In situatia in care achitarea are loc in
rate.

De modificat
urmeaza;

Persoanele specificate la art.
2 alin. (1) lit. g) sunt in drept
sd efectueze achitarea in
numerar pentru bunul
imobil/mijlocul de transport
procurat in sumi nu mai mare
de 300 000 lei pentru fiecare
bun imobil/mijloc de
transport, inclusiv in situatia

dupd cum

Considerim c¢d nu este echitabil de a face
discriminare a tranzactiilor de achizitie-achitare a
bunurilor imobile/mijloace de transport 1in
dependentd de valoarea acestora. Este mai logic de
limitat suma achitatd pentru fiecare obiect procurat,




Art. Continutul normei modificate Redactia propusi Comentarii
in care achitarea are loc in
rate.
Art. Prin derogare de la prevederile art. 3 al prezentei in temeiul relatiilor de munca - salariu, alte retribuiri,
alin. (1) | legi, persoanele specificate la art. 2 alin. (1) lit. a- f) adaosuri, premii, ajutoare financiare etc.,
sunt in drept sd efectueze achitarea in numerar dar “pentru deplaséri, delegiri, angajatui este peste
nelimitat in urmatoarele cazuri: hotare la expozitii, targuri eic., si suportd costuri de
a) retribuirea muncii si altor pldti generate in amenajare, telefon, internet, hotel, transport de
temeiul relatiilor de munci; produse pe teritori strdin, reparatii auto, benzin,
servicil de amenajare stand etc. ?
Art. Persoanele specificate la art. 2 alin. (1) lit. a- f) sunt | De exclus sau de majorat | 1. Norma contravine normei art, 5 alin. (1) — se
alin. (2) |1n drept si péstreze in casieric numerarul extras | termenul de pastrare a | stabilesc limite diferite pentru necesitatea de
pentru efectuarea platilor mentionate la alin. (1) | numerarului numerar.
numai pe un termen de cel mult 5 zile lucritoare, 2. Perioada de utilizare efectivd a numerarului este
inclusiv ziua eliberdrii numerarutui din conturile o problemé individuala a fiecarei entititi. Entitatea
bancare/conturile de pléti. nu intotdeauna poate gestiona asemenea aspecte
precum perioada de utilizare a numerarului ridicat in
anumite scopuri.
Art. 8 Conditiile de eliberare a numerarului din casieria | De exclus. Considerdim c¢d chestiunea eliberdrii-returnarii
entitatii De inlocuit cu alti normd, | numerarului spre decontare irebuie si fie

(1) Persoancle specificate la art. 2 alin. (1) lit. a- f)
elibereazd numerar spre decontare pentru cheltuieli
operationale si de gospodarire in termene, stabilite
de conducitorii acestora, dar nu mai mult de 15
zile.

(2) Numerarul neutilizat, eliberat spre decontare,
trebuie sd fie restituit Tn casieria entitdtii in termen
de 5 zile lucritoare dupd expirarea termenului
pentru care a fost eliberat.

(3) Persoanele care au primit numerar spre
decontare sunt obligate si prezinte In contabilitatea
entitdfii o dare de seamd, cu anexarea actelor
confirmative, privind sumele utilizate.

(4) Eliberarea de numerar spre decontare aceleiagi
persoane se efectueazd numai cu conditia
prezentirii dirii de seamd complete asupra sumelor

care ar reglementa
obligativitatea entititii de a
stabili reguli de
eliberare/returnare a
numerarului spre decontare,
precum §i prezentare a darilor
de seama de citre titularii de
avans privind numerarul
utilizat.

reglementati prin norme interne ale entitatii, iar
statul trebuie sid aibd o invaziune minimd in
activitatea de Intreprinzator




Art. Continutul normei modificate Redactia propusi Comentarii
eliberate anterior spre decontare.
(5) Persoana responsabild elibereazd banii numai
persoanei indicate in documentul primar de plata.
Daca banii se elibereaza printr-o procurd, intocmita
in modul stabilit, in textul dispozitiei, dupd numele,
prenumele, patronimicul §i codul fiscal al
primitorului, persoana responsabild indicd numele,
prenumele, patronimicul si codul fiscal al persoanei
care primeste banii prin procurd.
Art. Pentru nerestituirea, restituirea cu fintdrziere a | De exclus. Consideram c¢a@ chestiunea cliberdrii-returndrii
alin. (2) | numerarului in casieria entitdtii care a eliberat | De 1inlocuit cu sanctiune | numerarului spre decontare trebuie sd fie
numerar, Serviciul Fiscal de Stat aplici persoanei | disciplinard  aplicatd  de | reglementatd prin norme interne ale entititii, iar
care a eliberat numerar amendi In mirime de la | entitate angajatului care a | statul trebuie si aibd o invaziune minimd fin
0,1% péni la 0,3% pentru fiecare zi de intarziere, incélcat termepii Qe restituire | activitatea de Intreprinzétor
dar nu mai mult de 35% din suma|? numeraru‘lul eliberat spre
nerestituitd/restituita cu intirziere, pentru fiecare di:c_qntare si/sau P rezentarea
dirii de seami privind
caz separat utilizarea numerarului
Art. Persoanelor specificate la art.2 alin. (1) lit. g), | De exclus din proiectul de | Considerdm ci aplicarea unei asemenea amenzi este
alin. (4) | pentru efectuarea achitirii in numerar in sumi ce | lege. Eventual de introdus in | posibild doar ca rezultat al aplicdrii procedurii
depaseste cumulativ plafonul stabilit de prevederile | titlul V din Codul fiscal controlului fiscal initiat persoanei fizice care nu
prezentei legi, Serviciul Fiscal de Stat aplicd practicé activitate de intreprinztor
amendd Tn méarime de la 7% pani la 15% din suma
achitatd in numerar cu depdsirea limitei stabilite
Art. Persoanelor specificate la art.2 alin. (1) lit. a)-f), | Propunem s3 fie abrogate
alin. (5) | care nu respecti prevederile art. 5 sau ale art. 7 alin. | aceste sanctiuni.
(2) din prezenta lege, Serviciul Fiscal de Stat aplicé
amendd Tn médrime de la 500 pina la 5000 lei.
Art.11 Comisioanele sau alte plati percepute de prestatorii | De modificat norma §i de | Statul intervine In activitatea de intreprinzitor si

de servicii de plati, care desfisoard activitate pe
teritoriul Republicii Moldova, pentru tranzactiile
efectuate intre persoane fizice conform art. 6 alin.
(3) din prezenta lege, nu pot depasi 0,1% din suma

inclus limitd la perceperea
comisioanelor §i altor plati
percepute de prestatorii de
servicii de platd (PSP) pentru
tranzactiile cu persoanele

manifesti o abordare discriminatorie privind
limitarea comisioanelor si altor plati ale PSP doar in
relatiile cu persoanele fizice. Considerim cd, odati ce
se introduc o gami vasti de obligatiuni §i limite
privind utilizarea numerarului pentru persoanele




Art. Continutul normei modificate Redactia propusi Comentarii
tranzactionatd prin virament, inclusiv pentru | juridice juridice, ar fi echitabil de limitat comisioanele PSP si
extragerea de numerar in relatiile cu persoanele juridice.

Art. 12 Odata cu intrarea 1n vigoare a prezentei legi: | De completat: Modificarea propusi este incompleti

alin. (2) sd incaseze de la cetiteni

a) Legea nr.845/1992 cu privice la

antreprenoriat i Intreprinderi:

1) La articolul 6, textul: sd efectueze in raport cu
intreprinderi pliti in numerar in sumd ce nu
depéseste 10 000 de lei pentru fiecare tranzactie,
dar nu mai mult de 100 000 de lei lunar; s incaseze
de la cetdteni pliti In numerar In sumd ce nu
depiseste 100 000 de lei pentru fiecare tranzactie
pentru bunurile sau serviciile comercializate;” se
exclude.

plati In numerar In sumi ce
nu depaseste 100 000 de lei
pentru  fiecare tranzactie
pentru bunurile sau serviciile
comercializate;

sd efectueze 1n raport cu
persoanele fizice pliti in
numerar in sumd ce nu
depaseste 10 000 de lei lunar
pentru achizitionarea
deseurilor de metale feroase
si neferoase pe teritoriul
Republicii  Moldova  se
exclude

Considerdim amenzile propuse in proiectul de lege pentru incélcarea prevederilor acesteia exagerat de mari, luind in considerare ci incilcirile
prin esenta lor nu prejudiciazd bugetul de stat, nu cauzeaza pericol pentru integritatea nationald, precum si submineazi stabilitatea economiei. Or,
aceste Incalcari sunt nesemnificative si tin mai mult de disciplina financiara a fiecarei entitafi luate indtvidual.

Limitele aplicate in textul legii pentru diverse operatiuni cu numerarul sunt stabilite fard a lua in considerare dimensiunea entititilor.
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Copie: Cancelariei de Stat
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Cu referire la demersul Cancelariei de stat nr. 18-69-8609 din 14.08.2023
vizand examinarea proiectului de lege privind efectuarea decontérilor in numerar
(numdr unic 695/MF/2023), in limita competentelor functionale, comunicim
urmatoarele.

Potrivit Notei informative, scopul proiectului este reducerea numerarului si
orientarea spre efectuarea plétilor prin virament, prin instituirea unui cadru normativ
care si reglementeze normele de efectuare a tranzactiilor in numerar §i si ofere
posibilitatea de a pune In aplicare masuri efective si proportionale in vederea
diminuérii riscurilor de comitere a incélcirilor cu utilizarea numerarului.

Intru diminuarea caracterului ambiguu si restrictiv, cu titlul de recomandare
propunem.

La art, 5 alin. (1) restrictia de timp previzutd la alin. (1) ,,pentru efectuarea
decontérilor pentru 3 zile lucritoare”, afecteazd activitatea economicd a mediului de
afaceri. In acest sens, urmeazi a fi redactatd norma expusi in vederea extinderii
acestui termen.

Obiectie valabild §i pentru normele expuse la art. 8 la alin. (1) ,,dar nu mai
mult de 15 zile”, si la alin. (2) ,,termen de 5 zile”,

La art. 6 alin. (1) lit. g), este necesar de a specxﬁca sintagma ,toti debitorii”.

La art. 7.

Normele expuse urmeaza a fi revizuite, dat fiind faptul cid norma expusi la
alin. (1) nu stabileste nici un termen in cadrul céruia persoanele specificate la art. 2
alin, (1) lit. a) — f) sunt in drept sd efectueze achitarea In numerar nelimitat, pe cdnd
norma de la alin. (2) prevede cd persoancle in cauzd sunt in drept sd pistreze in
casierie numerarul extras pentru efectuarea platilor numai pe un termen de cel mult
5 zile lucratoare. _

La alin. (1), lit. a), considerdm oportun de a clarifica care ,,alte plati generate
n temeiul relatiilor de munc#” se vor achita In numerar.

Obiectie valabild si pentru norma expusa la lit. d).

La art. 9, sanctiunile necesitd a fi minimalizate considerabil si expuse In mod
diferentiat pentru persoanele fizice si persoanele juridice, deoarece uzul normal al

Piata Marii Adundri Nationale nr. 1, Chisindu, MD-2033, tel. +373-22-250-629,
£-mail: secretarist@mded.gov.md Pagina web: www.mded.gov.md



numerarului, peste limita prevazutad de prezentul proiect de lege nu contravine cu
art. 46 din Constitutia Republicii Moldova si nu poate fi considerati o activitate
ilegali.

Mentiondm cd, limitarea uzului de numerar este o restrangere a dreptului de a
dispune asupra numerarului, care este o limitare a unui atribut al dreptului de
proprietate asupra acestuia. Dreptul de proprietate, cu toate atributele sale: posesie,
folosinti si dispozitie, este garantat prin art. 46 din Constitutia Republicii Moldova.

Atita vreme cat prin lege se aduce o limitare a dreptului, limitarea trebuie si
respecte cerintele constitutionale cu privire la limitarea unor drepturi §i libertiti
(art.54).

Suplimentar, reliefdm ci in conformitate cu art. 46 alin. (3) din Constitutia
Republicii Moldova, averea ca bun, detinutd In numerar, i libertatea de circulatie a
acesteia sunt un drept dobédndit, care se prezumd a fi licit. Averea se transformé
dintr-o forma tangibild intr-o formd virtuald printr-o transformare a acesteia din
numerar in diverse valute si intréri contabile virtuale. Potrivit proiectului de lege,
acest caracter de liber schimb se prezumd a nu mai fi licit, iar prezumtia de evaziune
fiscald incalca caracterul licit al proprietatii detinerii de numerar.

Aditional, atragem atentia asupra faptului cd in conformitate cu proiectul de
lege, se conturcazd o favorizare economicd pentru institutiile bancare, iar
obligativitatea de a achita costuri suplimentare asupra circulatiei banilor este un
aspect care intrd in contradictie cu prevederile art. 58 din Constitutia Republicii
Moldova. incasarea de comisioane de citre institutiile bancare pentru procesarea
platilor si retragerile ulterioare de numerar va exercita o presiune semnificativa
asupra economiei, cu atit mai mult cu cét in prima juméitate a acestui an, Republica
Moldova a consemnat o scddere economicd semnificativi. Situatia fiind agravati in
lumina conflictului armat din regiune, fapt ce face astfel de masuri riscante si
susceptibile s inhibe i mai mult activitatea economicd. De asemenea, consideram
oportun de a lua in considerare, cd aceastd propunere va introduce costuri
semnificative legate de timpul alocat de citre platitori §1 beneficiari pentru a
interactiona cu institutiile bancare, precum §i costuri suportate pentru consultanti
specializatd necesard In gestionarea acestor tranzactii.

Cu titlu general invocém c4, proiectul insereazi reglementéri cu impact asupra
activititii de Intreprinzator, astfel urmeazi ca acesta sa fie conformat stipuldrilor axt.
13 din Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de reglementare a activititii de
intreprinzitor si art. 25 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, privind
obligativitatea elaboririi i prezentérii spre examinare Grupului de lucru al Comisiei
de Stat pentru reglementarea activitifii de intreprinzitor a Analizei impactului de
reglementare, in care se va reprezenta argumentarea, in baza evaludrii costurilor i
beneficiilor, necesitafii adoptarii actului normativ §i analiza de impact al acestuia
asupra activitatii de Intreprinzétor.

Subsidiar, mentiondm cd Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizérii
are ca prioritate reducerea economiei informale. In acest context, suntem de opinie
cd acest proces ar trebui sa fie realizat $i implementat prin stabilirea unor conditii
favorabile pentru decontirile prin virament, atit pentru sectorul de afaceri, cit si
pentra persoanele fizice.



Scopul respectiv poate fi atins doar printr-o revizuire si reducere
considerabild a comisioanelor impuse de cétre institutiile bancare, dezvoltarea de
programe de stimulare, desfdsurarea unor campanii de informare a populatiei cu
privire la simplitatea si eficienta utilizérii platilor electronice precum si cu privire la
masurile de siguranta.

. De asemenea, ntru asigurarea unei infrastructuri capabile sd acopere pe
deplin necesitdtile economiei este imperios dezvoltarea domeniului de solutii
financiar-tehnologice (FinTech), astfel obtindnd o serie de avantaje a decontérilor
prin virament.

In contextul celor expuse, considerdm oportuni revizuirea proiectului prin
prisma celor expuse si transmiterea spre avizare repetata.
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Cdtre: Veronica SIREFEANU
Ministru al Finantelor

Nr. 81 din 25.08.2023

Ref.: Avizare proiect de lege privind efectuarea decontdrilor in numerar

Stimata doamna Ministru,

Vi salutdm din numele Camerei de Comer; Americane din Moldova (in continuare ,,AmCham Moldova”).

Prin prezenta scrisoare transmitem comentariile §i propunerile comunititii AmCham Moldova la proiectul
de lege privind efectuarea decontérilor in numerar prezentat de Ministerul Finantelor pentru consultare
publici. :

Asociatia noastra de afaceri considers cu seriozitate rolul siuin promovarea dezvoltarii durabile si a unui climat
investitional favorabil in cadrul mediului de afaceri actual. Tn aceasté lumind, ne-am concentrat asupra analizei
atente a proiectului de lege propus, care se prezintd cu potentialul de a avea impact negativ asupra mediului
de afaceri si a climatului investitional. n urma acestei analize, exprimdm ingrijorarea noastra in legaturd cu
anumite aspecte ale proiectului, care, in opinia noastrd, ar putea s deterioreze sustenabilitatea si
atractivitatea mediului de afaceri. Sperdm, astfel, ¢d preocupdrile noastre vor fi luate in considerare pentru
imbunitétirea proiectului de lege Thainte de a fi implementat.

O componentd esentiald a unui climat investitional sindtos este certitudinea juridici si stabilitatea
reglementarilor. Ne preocupa introducerea unor mésuri care pot fi interpretate sau aplicate in mod arbitrar,
fapt ce ar putea crea incertitudine pentru investitori. O astfel de incertitudine poate descuraja investitiile pe
termen lung si ar putea s& diminueze ncrederea fn mediul de afaceri.

AmCham intotdeauna a promovat reducerea hurnerarului in circuitul economic in scopul asigurdrii cresterii
transparentei i securitatii tranzactiilor prin sporirea posibilitdtilor de monitorizare si combatere a evaziunii
fiscale si concurentei neloiale. Totodatd, analizénd proiectul de lege, au fost identificate potentiale disproportii
n ceea ce priveste cerintele si costurile impuse asupra companiilor. Aceste disproportii ar putea s3 afecteze
mai grav intreprinderile mici si mijlocii, limitdndu-le capacitatea de a opera intr-un mediu competitiv. in efortul
de a promova dezvoltarea durabild, este crucial s3 se e\nte orice masurl care ar putea sa creeze dezavantaje
nedorite pentru anumite sectoare.

Urmare examindrii prevederilor proiectului propus comunicdm urmatoarele,

1. Tn sensul prezentului proiect, se propune includerea unui articol separat pentru notiunile utilizate in textul
Legii {termen de platd, numerar, virament, decontare, decontare in numerar, operatiune, conturi de piati,
prestatori de servicii de platd, etc.) pentru o interpretare si aplicare corectd a prevederilor Legii, conform
prevederilor art. 45 alin, (1), lit. ¢) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

2. Art. 2 contine lista persoanelor in privinta cirora urmeazd a fi aplicatd legea. Astfel, in proiect se opereazi
cu notiunile de ,reprezentante permanente si filiale a entititilor nerezidente”, precum si ,reprezentantele
entitatilor nerezidente” fapt ce nu corespunde prevederilor legislatiel civile care opereazd cu notiunea de
Jsucursald a persoanei juridice striine”. Cunoastem c3 existd diferente intre legislatia fiscald si cea civilj,
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inclusiv din perspectiva notiunilor dar consideram utild clarificarea art. 2 din proiect, In scopul evitérii
interpretarilor dacd ,sucursala unei persoane juridice nerezidente” cade sub actiunea acestei legi, nefiind
prevazutd expres Tn lista respectiva.

3. Art. 4 prevede moneda in care se efectueazd decontdrile in numerar. Pe I3ngd valuta nationald sunt
prevdzute exceptii pentru valutd strdind conform prevederilor Legii nr. 62/2008 privind reglementarea
valutard. Art. 21, alin. (2), Iit. h) al Legii 62/2008 admite efectuarea achitarii in valuts strdind a cheltuielilor ce
{in de deplasare, efectuate de persoanele juridice in favoarea salariatilor lor detasati in striindtate, prevazute
desfdsurat In Hotdrarea Guvernului nr. 10/2012 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la delegarea
salariatilor entitdtilor din Republica Moldova. Astfel, urmeaz3 a fi luatd in calcul aplicabilitatea proiectului de
Lege si Tn aceste cazuri.

4,Tn sensul aplicdrii Art. 5 urmeazi a fi clarificate urmétoarele aspecte:

- cum se procedeazd In cazul Tn care entitatea are Incasari mari in anumite zile si a depasit limita (de exemplu
n pericadele de sarbatori) si nu se reuseste si depuni banii la banc3;

- cum se procedeazd Tn cazul in care persoana ce duce banii la banca s-a imbolnavit, ori din anumite motive nu
se poate prezenta la serviciu;

- cum se procedeazd n cazul Tn care bancomatul din apropierea subdiviziunii nu Jucreaza {sunt entitati care
depun numerarul in bancomatele din apropierea subdiviziunilor si nu doar in municipiul Chisiniu, 5: deseori
sunt situatii cdnd acestea sunt defectate);

- cum se procedeazd Tn cazul in care pe teritoriul subdiviziunilor {sate, raioane, orase etc.) nu sunt bancomate
ale béncilor la care se deserveste unitatea, ori tnh general nu sunt terminale si atunci, persoana responsabild
periodic (sptdmanal, 15 zile, ori lunar) ridic3 numeraru! si-l duce la banci ori in casieria entitatii.

Respectiv, entitatea trebuie continuu sa detind personal de serviciu pentru a depune numerarul la banc3 ori sa
solicite serviciul de fncasare de la banci, pentru a nu incalca limita si termenii. Pentru entit3tile care au mai
multe subdiviziuni, riscul de depdsire a acestor limite si termene este si mai mare.

Tot aici, urmeazé a fi clarificat dar mai bine mentionat faptul ¢d depunerea numerarului pe conturi de card
corporativ prin intermediul bancomatelor se incadreaza in ,conturi bancare/conturi de plati”.

5. Propunem ca, pentru bancile licentiate, organizatiile de creditare nebancard, prestatorii serviciilor de plata
s3 fie intradusa exceptia de la aplicarea art. 5 al Legii, ce tine de stabilirea necesarului de numerar pentru 3 zile
lucritoare si depunerea excedentului de numerar intr-un cont de plati, in moneda respectivului cont de plati.
Aceastd propunere rezidd pe. rolul specific al acestor sectoare in procesul de «circulatie a numerarului, s
necesitatea de a avea numerarul atdt in moneda nationals, cit si In diferite valute straine, pentru a asigura
cererea clientilor, ‘ ’

6. Art. 6, alin. (1), lit. f), stabileste ca persoanele specificate la art. 2 alin. (1) lit. a- f), suntin drept s3 efectueze
plati sub forma de dividende catre toti asociatii/actionarii In numerar in suma ce nu depdseste 100 000 de lei
anual, ceea ce este contrar pct. 1 al Dispozitiei CSE a RM nr. 75 din 19.07.2023, care stabileste, ¢a prin derogare
de la [...] profitul net/dividendele se pliteste asociatilor/actionarilor prin transfer bancar. Potrivit pct. & din
Dispozitia CSE indicatd, aceasta este obligatorie spre executare [...]. Astfel, propunem revizuirea redactiei art.
6 alin. (1) lit. f) din proiectul de Lege, sau, odatd cu adoptarea Legii este necesara initierea abrogdrii pct. 1 din
Dispozitia CSE a RM nr. 75/2023. Altfel, aceste doud norme contradictorii pe parcursul stdrii exceptionale vor
crea mai multe confuzii pe parcursul contoarelor si anume in randul IMM-urifor,

7. Art. 6, lit. g) prevede limitarea la 100 000 lei anual a sumei achitate in temeiul contractelor de imprumut
citre toti debitorii. Creditarea persoanelor fizice si juridice reprezintd activitatea de bazi a organizatiilor de
creditare nebancard cu posibilitatea de acordare a imprumuturilor in numerar In suma mai mare de 100 000
lei. Respectiv, este necesard completarea art. 7 ~Efectuarea decontdrilor In numerar nelimitat” cu o exceptie si
pentru OCN-uri asa cum este previzut si pentru binci, In calitate de institutif care pot efectua decontiri in
numerar nelimitat, cu concretizarea ca decontdrile cu numerar la OCN-uri pot fi efectuate nelimitat, atat pentru
onorarea obligatiunilor clientilor fatd de OCN-uri ct si debursarea creditelor in numerar clientilor OCN-urilor
indiferent de statutul juridic al clientilor {persoane fizice care nu practicd activitate de Intreprinzator, persoane
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fizice care practicd activitate de Tntreprinzitor, persoane juridice). Astfel, prevederile art. 6 ,Limitele de
efectuare a decontirilor in numerar”, pct. (1) nu ar crea impedimente in deservirea clienfilor OCN-urilor,
persoane fizice si persoane juridice. Incepénd cu data de 01 iulie 2023, activitatea OCN-urilor este reglementaté
si supravegheata de Banca Nationals a Moldovei, de rind cu celelalte sectoare a servicitlor financiare, respectiv
o tratare diferentiatd a acestul sector va impune conditii de concurenta neloiald cu impedimente si restrictil
nejustificate pentru deservirea clientilor. SUpllmentar, notdm ¢ art. 10 pct. 9 din Legea nr. 845/1992 cu privire
la antreprenoriat si intreprinderi dispune: ,Limitarea sumei prevdzute la articolul 6 nu se aplicd pentru
depunerea de numerar Tn conturile deschise la bdnci, asociatii de economii si imprumut sau la prestatorii de
servicii de platd care sunt autorizafi de autoritatea competentd, inclusiv prin automatele de incasdri in
numerar.” Pe de altd parte, prin art. | din Legea nr. 212/2023 pentru modificarea unor acte normative (ce
vizeazi politica bugetar-fiscald), s-a amendat norma respectivd (art. 10 pct. 9 din Legea nr. 845/1992), in
vigoare 01.01.2024. Astfel, legiuitorul a extins categoria entitdtilor aferent cdrora nu se va aplica restrictiile
valorice stabilite la art. 6 din Legea nr. 845/1992, acestea fiind urmatoarele entitati: banci, organizatii de
creditare nebancare, asociatii de economii si Imprumut sau la prestatorii de servicii de plata n aceste conditi,
constatam ca proiectul de lege privind efectuarea decontédrilor in numerar va reintroduce restrictiile existente
pentru sectorul organizatiilor de creditare nebancare, iar amendamentul din art, 10 pct, 9 va deveni desuet.
Prin urmare, sectorul este ingrijorat cd legiuitoruf nu este consecvent Tn politicile sale, odata ce a stabilit recent
exceptiile la operatiunile in numerar pe segmentul nebancar.

8. La Art. 6, p. (3), se propune majorarea plafonului pentru achitdrile in numerar pentru bunurile
imobile/mijioace de transport procurate de la 300 000 Jei la 1 000 000 lei cu conditia demonstririi provenientei
sursei mijloacelor banesti, inclusiv contractul de credit. Tot aici, sintagma ,valoare de procurare” nu este
definitad, Propunem definirea acesteia, ori substituirea cu ,valoarea bunului procurat”,

9. La Art, 7, p. (1), lit. a), se propune completarea cu achitirile pentru deplasiri, delegiri, participarea peste
hotare Ia targuri si expozitii, etc. Tn cadrul acestor deplasiri si delegéri angajatul suporta costuri de amenajare,
telefon, internet, hotel, transport de produse pe teritoriu striin, reparatii auto, benzing, etc. respectlv, acestea
urmeaza a fi prevazute n proiect,

10. La Art.7 p. (1), lit. b}, propunem si fie concretizat ce oblsgatn fatd de binci se permite a fi onorate Tn
numerar, nelimitat: doar obligatiile debitorului privind achitarea platilor aferente creditelor acordate sau si
ericare alte obligatii — de exemplu, obligatiile din contractele de vanzare- cumparare a bunurilor gajate, din
contractele de depozit, etc,

Totodatd, consideram necesard stabilirea unor limite aferente acestei norme, cum ar fi;

a) interdictia sau limitarea la o sumd analogica celor stabilite la art. 6 din Lege, a posibilitatii de a efectua
achitarea in numerar a obligatiilor fatd de banci, pentru persoane juridice {agenti economici);
b) limitarea sumei de achitare Tn numerar a obligatiilor faf@ de banci, pentru persoane fizice.

11. Se propune corelarea termenului previzut la art. 7, p. {2) cu termenul previzut la art. 5, p. {1) si utilizarea
fn ambele cazuri a termenului de 30 zile.

De asemenea, urmeaza a fi clarificat dacad conditia de termen si suma este aplicabild pentru casieria entitatii
ori per subdiviziune, Tot aici, urmeaza a fi stabilit modul de abordare a ,numerarului in expeditie” cont 245,
versus ,numerarul Tn casierie” cont 241, si care sold va fi analizat pentru raportare {ex. 241, 244, 245).

12. La Art. 8, p. (1), urmeaza a fi previzute si situaiiile de aflare a persoanelor pe perioade indelungate Tn
deplasare. Situatiile neprevédzute care pot avea loc (accident rutier, defectare camion, aménare zbor, deces,
etc.) pot rezulta in depdsirea limitelor de timp. Tot aici, au fost previzute spre decontare cheltuielile
operationale si de gospodarire. Totusi pe langa cheltuielile operationale (711, 712, 713, 714), entitatea suporta
cheltuieli neoperationale (721, 722, 723}, cheltuieli administrative, costuri, active, etc. De asemenea, la p. (2}
urmeazd a fi prevézute situatiile de deplasare Indelungatd cét si cazurile Tn care pot fi pierdute/deteriorate
documentele confirmative.

n temeiul celor mentionate este necesari majorarea limitei de tlmp prevazuta in articol la 30 zile, cu exceptia
situatiei In care angajatul se afld n deplasare, detasare pe perioade indelungate, concediu de boala, deces,
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etc., cind persona nu poate transmite/prezenta darea de seam3 in termenul de 30 de zile, ori este necesard
obiinerea anumitor documente in cazul decesului, accidentelor, etc.

La caz, existd si situatii cand clientii solicit3 returul mijloacelor binesti si nu se prezintd In termenul prevazut
de 5 zile pentru ridicarea acestora dar vin mai tarziu.

Tn sensul aplicabilitafii p. (3), actualmente se intocmegte decontul de avans iar reglementarea documentarii
este prevazuta de Legea contabilititii.

13. Se presupune cd redactia Art. 8, p. {5) vizeaza si persoanele juridice, ca persoane care receptioneazi
mijloace banesti. Astfel, norma urmeazd a fi completatd cu notiunea ,denumirea”. Totodatd, propunem
excluderea notiunii ,patronimicul” si indicarea inclusiv a ,numérului de identificare de stat al persoanei
fizice/”, inainte de sintagma ,codut fiscal al primitorului®,

14.ta Art. 9 ,Sanctiunile aplicabile” alin. (1), (3}, (4), propunem stabilirea valorii amenzii doar din suma dep3sirii
si hu din toatd suma achitatd in numerar cu depdsirea limitei:

(1) Persoanelor specificate la art.2 alin. (1) lit. a)-f}, care efectueazi pl3ti In numerar in sumi ce depéiseste
plafonul stabilit de prevederile prezentei legi, Serviciul Fiscal de Stat aplics amend3 In mérime de la 7% pana la

15% dinsuma-achitotd-in-numerar-cu-deplsirea-imiteistabilite: din suma depdsirii limitei stabilite achitatd in

numerar,

(3} Persoanelor specificate la art. 2 alin. (1) lit. f), care incaseazi plati in numerar in suma ce depéseste plafonul
stabilit de prevederile prezentei legi, Serviciul Fiscal de Stat aplicd amenda in marime de la 7% péna la 15% din
sumaineasatdin-rumerareu-depdsirea-timitei-stabilite- din suma depdsiril limitei stabilite ncasatd in numerar.
{4) Persoanelor specificate la art.2 alin. (1) lit. g), pentru efectuarea achitdrii in numerar in sum3 ce depiseste
cumulativ plafonul stabilit de prevederile prezentei legi, Serviciul Fiscal de Stat aplicd amend3 in mérime de la
7% pani la 15% din-suma-achitatd-in-numerar-cu-depdsirea-limitel-stabilite: din suma depdsirii limitei stabilite
achitatd in nhumerar.

15. La Art. 9 ,Sanctiunile aplicabile” alin. {1}, (2), {3), (4}, (5}, considerdm c3 stabilirea unui diapazon de aplicare
a amenzii {asa cum este propus de la 7% pana la 15%, de la 0,1% pén3 la 0,3% si de la 500 pand la 5000 lei)
creeazd risc potential de coruptie, decarece raméne la latitudinea autoritétii fiscale ce amendi sd aplice In
cadrul acestor limite. Propunem stabilirea unei singure optiuni, in cazul alin, (1), (3), (4) — 7%, in cazul alin. {2)
- 0,1% iar in cazul alin, (5) — 500 lei. Suma de 5000 lei reprezintd o sanctiune disproportionat de mare pentru
depésirea termenului de pastrare a numerarului i casierie, Tntrucit mijloacele binesti nu sunt utilizate ilegal,
nu este adus prejudiciu nici bugetului st nici altui raport juridic.

16. La Art. 11 sunt previzute comisioanele aplicate pentru efectuarea decontérilor prin virament. Pe langi
tranzactiile efectuate intre persoane fizice, urmeazé a fi prevdzute si comisioanele pentru tranzactiile efectuate
intre persoane fizice —~ persoane juridice, persoane juridice — persoane juridice, etc.

Cu toate ¢ scopul principal al Legii este limitarea achitdrilor in numerar si a circulatiei numerarului la general,
aceasta stabileste valoarea maxima a comisionului perceput de prestatorii serviciilor de plata din RM, de 0,1%
din suma tranzaciionata prin virament, inclusiv pentru extragerea de numerar,

Cu referire la aceastd norma, considerdm necésar de a mentiona urmétoarele:

Tn primul rand, in prezent, comisionul bancilor pentru ridicarea numerarului din conturi este mai mare de 0,1%
din suma (la diferite b&nci, acest comision variazd, dar in mediu este de 1% din sum3). Astfel, stabilirea valorii
maxime a comisionului de 0,1% din sum3 fata de cel existent de 1% din sumd, nu va putea mentine scopul de
a descuraja ridicarea numerarului din cont, ba chiar din contra — va putea stimula o cerere crescutd de ridicare
a numerarului.

Considerdm, de asemenea, limitdrile impuse la art. 11 ca fiind foarte intrusive, in special in lumina
reglementdrilor care au fost adoptate Tn ultimele luni, ceea ce afecteazi grav si activitatea societitilor de platd
si a societdtilor emitente de moneda electronica.

Astfel, recent a fost modificatd:

a) Legea nr. 192/1998 privind CNPF, prin care a fost impus3 societdtilor de plats si de emitere a monedei
. electronice o tax3 de 0,1 la sutd din valoarea anuali a venitului din prestarea serviciilor;
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b} Legea nr. 114/2012, prin care a fost au fost exceptate sucursalele infiintate in Republica Moldova de
citre societdtile de platd ficentiate in statele membre ale Uniunii Europene de indeplinirea cerlntelor de
licentiere, capital reglementat etc., afectdnd mediul concurential pe aceasta piata.

c) Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spilérii banilor si finantari terorismului, prin
care au fost introduse obligatii noi de identificare a clientilor si micsorarea limitelor monetare sub cele
previzute de Directivele UE. . .
Tinem s3 mentionat ¢ pentru serviclile de incasare si transportare a numerarului se achitd un comision de
minim 0,3%.

Respectiv, din comisionul care legiuitorul intentioneaza sa 7l plafoneze la valoarea de 0,1%, societdtile de plata
si societdtile emitente de moned3 electronicd urmeaza s3 achite serviciile de incasare i transportare a
numerarului si taxa de 0,1% prevdzutd de Legea nr. 192/1998 privind CNPF. :

Tn plus, nu este clar din textul proiectului de lege cum se va verifica destinatia pldtilor, care sunt actele
confirmative pe care poate si le solicite un prestator de platd de la persoana fizica care solicitd aplicarea
comisionului de 0,1%.

Este necesar, de asemenea, de a stabili hmltar: in prwmi;a numarului de astfei de tranzactii {de cite ori intr-o
anumita perioadi de timp poate o persoand s profite de acest comision preferential), intrucdt nu este exclus
cd aceastd reglementare va fi folositd abuziv pentru a executa operatiuni de platd cu apiicarea comisionului
sub limita celor comerciale practicate de prestatorii de servicii de plata.

Avand n vedere ca subiectul acestei norme este persoana fizicd care cumpara bunuri imobile sau mijloace de
transport (art, 11 face referintd la art.6, p.(3) care, la randul sdu, face referinta la art. 2 p. (1), lit. g) din Lege),
norma art. 11 ar putea fi un temei suplimentar pentru cumpdrétorii bunurilor respective, s& achite pentru
bunurile procurate cu numerar, ceea ce la rAndul sdu creeazd premize pentru micsorarea pretului de vanzare
ce duce, In consecintd, la micsorarea impozitelor si taxelor de stat din acest tranzactii — ca rezultat avand efect
invers al scopului urmarit al acestei Legi.

Concomitent, considerdm ca valoarea maxima a comISioanelor aplicate de banci la operatiunile de eliberare a
numerarului din conturi, poate fi stabilitd /limitata doar dupd efectuarea unei analize privind sinecostul acestor
servicii, care poate include costul numerarului in MDL procurat de banca de la Banca Nationala a Moldovei.
De asemenea, considerdm necesara modificarea textuiui art, 11 din proiect, pentru a concretiza ce ,ailte plati
percepute” se includ in valoarea maxima a comisionului {(echivalentul DAE}.

17. Considerdm necesar ca proiectul s& prevadd modul de actionare in cazul plusurilor si/sau lipsurilor de
numerar. Respectiv, normele prevézute in proiect trebuie s& corespundd procedurilor In vigoare de
inventarierea, efectuate in conformitate cu Regulamentul privind inventarierea, aprobat prin Ordinul
Ministerului Finantelor nr. 60 din 29.05.2012.

18. Dorim sa mentiondm, de asemenea, necesitatea de a fi stabilite unele limite la incasarea (receptionarea)
numerarului, analogic limitei care In prezent este stabilitd la art. 6 din Legea nr.845/1992 cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi. :

Proiectul Legii n redactie propusd specificd limite, reguli si sanctiuni pentru nerespectarea acestora, pentru
efectuarea platilor in numerar, nu si a Incasarilor {(a se vedea art. 2 p. {2), limitele stabilite la art. 6 p. {1} din
Lege).

Totodats, prin proiectul propus de Lege, se abrogé limita de incasare de la cetiteni a numerarului, de 100 000
lei pentru fiecare tranzactie, care a fost stabilitd fa art. 6 din Legea nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat si
ntreprinderi.

Tn situatia de lipsa a limitelor /interdictiilor si a sanctiunilor pentru receptionarea numerarului, considersm ci
scopul principal al Legii nu va putea fi atins, deoarece persoanele fizice vor putea cere receptionarea
numerarului Tn sume semnificative pentru marfurile vandute /serviciile prestate.

19. Tn sensul prezentului proiect de lege, este necesars analiza focalitatilor unde nu existd bancomate cu
posibilitate de a depune numerarul entitatii si analiza localititilor unde nu sunt bénci (toate bincile licentiate).

Document semnat electronic. Pentru verificarea semnaturii a se accesa: https://msign.gov.md



Avand n vedere importanta consultdrii si colaborarii cu sectorul privat in dezvoltarea reglementérilor care i
afecteazd, In opinia noastra, procesul de elaborare a proiectului de lege nu a implicat suficient dialog cu mediul
de afaceri, ceea ce ar fi putut duce la o intelegere mai profund a impactului potential. O consultare mai ampl3
si mai transparenta ar putea sa ducd la reglementdri mai bine fundamentate si mai echitabile,

n concluzie, AmCham Moldova nu sustine proiectul de lege privind efectuarea decontirilor in numerar in
varianta propusd, in temeiul preocupdrilor mentionate mai sus. Suntem dedicati promovarii unui climat
investitional sanatos si a dezvoltérii durabile, iar speran{a noastrd este c¢d aceste preocupari vor fi luate In
considerare pentru a Tmbunatati proiectul de lege Inainte de implementare.

Tn scopul elaborarii unui document lucrativ, solicitam respectuos organizarea in timpul apropiat a unei sedinte
de lucru cu autorii proiectului Tn vederea elucidarii tuturor neclaritatilor.

Vi rog sa il considerati pe Mihai Burunciuc, Policy Manager (mihajburunciuc@amcham.md) in calitate de
persoana de contact din partea AmCham Moldova pentru ulterioara interactiune la acest subiect.

Cu aceastd ocazie, AmCham Moldova apreciaza deschiderea Ministerului Finantelor, exprimandu-ne
disponibilitatea pentru detalierea comentariilor si recomandarilor adresate.

Cu respect,
Mila Malairdu

Director Executiv
Camera de Comert Americanz din Moldova

Document semnat electronic. Pentru verificarea semnéturii a se accesa: https://msign.gov.md




Uniunea Avocatilor din Republica Moldova
Cow3 Anporkaros Pecnybauxn Mongopa
Union of Advocates of the Republic of Moldova

MD-2012, mun. Chisinau, str. Bucuresti, 46, tel.: 022226152, fax: 022226152
email: uniunea.avocatilor.rm@gmail.com, www.uam.md

Nr. UA/555/2023 din 16.08.2023
Lanr. 18-69-8609 din 14.08.2023

Ministerul Justifiei al Republicii Moldova
secretariat@justice.gov.md
cristina.rusu@justice.gov.md

e et Cancelaria de Stat
PooMIN Uk FINANTELD : T
LOAL "ém'e?“\;‘*:"“?f-;aé‘*’;\z A cancelaria@gov.md
| DATA 18: MG 103
Lconu 907 ‘ Ministerul Finantelor

cancelaria@mf.gov.md

Urmare examindrii proiectului de Lege privind efectuarea decontdrilor in numerar
(numdr unic 695/MF/2023), comunicim urmitoarele.

Sub aspect conceptual, proiectul nu are la baza o analizd serioasd ex-ante §i de impact cu
privire la problemele solutionate prin proiect si cauzele ce au generat problemele care se
propun a fi solutionate prin intermediul proiectului de lege elaborat §i supus avizérii.

Mai mult, platile In numerar 1n sine nu reprezinta un risc In mésura In care este asigurati
evidenta corectd §i raportarea acestora, care tin de domeniul administririi fiscale si
prevenirii §i combaterii spaldrii banilor. In privinta celor din urma existi deja legislatie
care contine instrumente specifice, iar avocatii, entitéiti raportoare, sunt subiecti ai Legii
nr. 308/2017, precum si sunt obligati sd asigure evidenfa contabild si si execute toate
obligatiile fiscale la care sunt supusi.

Pe de altd parte, atunci cand se decide limitarea pléatilor in numerar pentru anumite
categorii de liber profesionisti §i exceptarea altor categorii de liber-profesionisti care
activeazi in alte domenii de activitate decit cele din sfera justitiei si a sinititii, nota
informativi a proiectului trebuie si: prezinte argumente serioase care si justifice o
asemenea solutie selectivd, or nu este clar de ce anume reprezentantii profesiilor libere din
sectorul justitiei sunt vizati de aceste limitéri.

In acelasi context, considerim drept nejustificat si discriminatoriu modul in care proiectul
de lege permite anumitor categorii de persoane pliti, implicit incasiri contragentilor
acestora, in numerar in mérime de IOQ mii lei lunar, iar altor categorii de subiecti ai legii
anual. De exemplu, persoanele fizice care nu desfagoard activitate de intreprinzétor,
art. 6 alin. (1) lit. b) din proiect, au dreptul s3 incaseze in numerar 100 mii lei cumulativ
lunar, iar un avocat din cadrul unui cabinet de avocat, care la fel are statut de persoani
fizicd care nu desfdsoard activitate de Intreprinzitor, au dreptul si iIncaseze plafi in
numerar in sumi ce nu depaseste 100mii lei anual.
i

Concomitent, conform lit, a) alin. (§l) art. 6, subiectilor previzuti la art. 2 alin. (1)
lit. a- f) din proiectul legii li se permite si pliteascd In numerar persoanelor fizice
care desfdsoard activitate profesionald In sectorul justifiei/sénatitii, iar ultimii,



implicit, sd fncaseze in numerar, 100 mii de lei cumulativ lunar, iar dacd este
vorba despre Tncasarea de citre avocati a platilor de la persoane fizice nespecificate
la art. 2 alin. (1) lit. a- f) din proiectul legii, atunci legea limiteazd aceste pléti in
numerar la 100 mii lei annal.

Astfel ar rezulta cd, un avocat poate Incasa In numerar onorarii de la clientii sdi
persoane juridice si persoane fizice care desfdsoard activitate de Intreprinzator, si de
la persoanclor fizice care desfdsoard activitate profesionala in sectorul
justitiei/sanatatii(subiectii prevazuti la art. 2 alin. (1) lit. a- f)) in suma de 100 mii lei
lunar, iar in cazul clientilor persoane fizice altele decét cele mentionate anterior,
doar 100 mii lei anual.

Considerdam ci aceastd diferentd de tratament nu are la bazi criterii obiective, ci
doar criterii bazate pe un anumit statut al persoanei, care in esen{d reprezinti criterii
de ordin subiectiv care nu pot fi puse la baza unor solutii adoptate de parlament, or
in caz contrar existd riscul declarrii neconstitutionale a normelor juridice astfel
adoptate. In cazul in care mecanismele existente de supraveghere a circulatiei
numerarului in scopuri fiscale, fie In scop de prevenire si combatere a spdldrii
banilor ¢i finantérii terorismului nu sunt suficiente, acest fapt trebuie supus unet
analize §i identificate instrumentele administrative, legale sau de alt ordin care
presupun cea mai mica ingerintd in drepturile si libertatile omului, astfel incat s fie
respectat principiul proportionalititii mésurilor adoptate cu scopul legal urmdrit. In
speta, nu au fost identificate alte masuri alternative mai putin intruzive, precum nici
nu au fost identificate problemele si cauzele acestora care sunt supuse interventiei
legislative.

Cu referire la suma plitilor anuale de 100 mii lei anual, nu este clar in ce mod
aceasta a fost determinatd de autorii proiectului drept rezonabild. Or, de exemplu, in
situatia In care un avocat presteazd servicii de asistentd juridicd, inclusiv
reprezentare la faza de urmdrire penala si In sedintele de judecatd in cauze penale,
anual pot fi programate si pand la 12 sedinte cu deplasare, ceea ce raportat la
onorariile orare recomandate de Consiliul Uniunii Avocatilor (a se vedea:
http://uam.md/media/files/files/h _19-02_27 05 2022 5485568.pdf) ar insemna o
suma de aproximativ 200 mii lei anual (170 Euro x 5 x 12).

Totodats, dacd suma platitd in numerar depiseste 200 mii lei, dacd tranzactia se
efectueazd prin una sau mai multe operatiuni care au legdtura intre ele, conform art.
5 alin. (1) 1it. b) entitatile raportoare (bancile, avocatii, dupd caz) sunt obligate si
aplice mésuri standarde de precautie privind clientii, ceea ce preintdmpind riscurile
de spélare a banilor gi alte riscuri asociate.

Totodatd, cu referire la dispozitiile alin. (3) art. 6 din proiect, propunem reformularea
normei juridice, astfel incét limitarea ,,achitrii” sau plétii in numerar s se raporteze nu la
»valoarea de procurare”, ci la mérimea platii nemijlocite, or conform alin. (2) art. 2 din
proiect prin platd, in sensul proiectului legii date, se intelege orice ,,iesire” (notiune
pseudo-contabild §i care nu are un sens juridic exact) de ,,mijloace binesti”. In acest mod,
dacd valoarea contractului constituie 500 mii lei si reprezintd din punct de vedere juridic
un contract de schimb cu plata unei sulte de 100 mii lei, atunci, conform conceptului
proiectului, astfel de tranzactie cu plata mijloacelor financiare in numerar trebuie permisa.
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In caz contrar, daci limitarea se raporteazii la asa-numita ,,valoarea -de procurare” (nu
reprezintd o notiune juridica, ci mai degraba o notiune contabild), atunci plata in numerar
a sultei nu va putea fi realizatd in mod legal.

Cu titlu de remarcé generald mentiondm ca, proiectul utilizeazd mai multe notiuni inexacte
sau care nu reprezintd notiuni jundlce $1 impune o revizuire din punct de vedere a
terminologiei juridice.

Cu referire la art. 7 alin. (1) lit. b) nu este clar de ce se permite efectuarea platilor
(;achitarea” conform notiunii utilizate In textul proiectului) In numerar nelimitat doar
pentru onorarea obligatiilor fatd de bénci, nu gi fatd de alte societdti prestatorii de servicii
de platd (conform notiunii utilizate la art.1l din proiect), organizatii de creditare
nebancard, asociatiile de economii i Tmprumut. Tratamentul diferit propus necesiti o
argumentare rezonabild In nota informativa.

La lit. d) art. 7 alin. (1) limitarea pldtilor in numerar pentru orice cautiuni, garantii §i alte
pléti doar In cadrul cauzelor penale nu tine cont de faptul ci plati similare pot fi necesare
$i In cazul oricdror altor cauze examinate de instantele de judecats.

La art. 9 alin. (5), limitele minime §i maxime ale amenzii stabilite, in méirime de la
500 pand la 5000 lei, sunt foarte largi si permit o discretie excesivd Serviciului
fiscal de stat, mai ales Tn conditiile in care nu sunt clare critetiile de individualizare
a raspunderii juridice In temeiul acestei legi.

La art. 11, comisioanele sau alte pléti percepute de prestatorii de servicii de platé, care
desfdsoard activitate pe teritoriul Republicii Moldova, pentru tranzactiile efectuate intre
persoane fizice conform art. 6 alin. (3) din prezenta lege, nu pot depisi 0,1% din suma
tranzactionatd prin virament, inclusiv pentru extragerea de numerar,

in aga mod a fost limitat comisionul doar pentru tranzactiile previzute la art. 6 alin. (3) din
prezenta lege, iar In restul cazurilor, inclusiv pentru incasarea plitilor pentru serviciile
juridice care depdsesc 100 000 lei anual, precum si pentru celelalte tranzactii nu a fost
micgorat comisionul asa cum a fost convenit In discutiile purtate la sediul
Ministerului Justitiei la subiectul limitérii plitilor In numerar pentru reprezentantii
profesiilor libere comexe sistemului justitiei, din ce se poate presupune ci, prin
monopolizarea circulatiei monetare in cadrul sistemului bancar, se pune in valoare
interesul comunititii bancare, in detrimentul altor activititi profesionale de interes
public, precum ar fi activitatea profesionali a avocatilor. Or, in cadrul discutiilor
avute In sedintele organizate la sediul ministerului justitiei s-a discutat cd vor fi
micgorate obligatoriu toate comisioanele pentru toate tranzactiile In situatiile In
care urmeaza sé fie limitate platile in numerar.
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Prin prezenta, CIPSA Salcis-Service, cu referire la anunul privind inifierea consultirilor pub!fci:
pe marginea proiectului de lege cu privire la efectuarea decontirilor in numerar, comunica
urmatoarele:
Prin prezenta lege se observd o initiativd aspra de control asupra operafiunilor cu numerar
precum si limitarea acestuia, lucru care duce la ingreunarea desfasurérii activitatii, in mare parte
pentru cei care isi au activitatea la sate, plus pentru persoanele fizice din mediul rural, care duc
lipsa de bancomate in localitifi circulatia cardurilor este foarte anevojoasi.
Tinem sa atenfionim faptul ca persoanele juridice care activeazi in sectorul agrar, efectueaza des
si in mdrimi mari decontari cu numerar in mod special cind are loc achitarea platii de arendi
pentru teren agricol.
Astfel, solicitim respectuos, completarea art.7 Efectuarea decontirilor in numerar
nelimitat cu lit, f) achitarea plitii de arendi a terenurilor agricole.
Totodata accentuim faptul cd este foarte dificil in perioada in care se efectueazi aceasta plati, si
planifici cu exactitate suma de numerar necesara, mai mult, incd de tinut cont de termenii
indicati in art. 7 cifra (2); art.8 cifra (1); (2).
Propunem insistent de ficut o parantezi aparte pentru persoanele juridice care activeazd in
domeniul agricol, §i anume cu eliberarea pla{ii de arenda.
Aici e imposibil de evitat efectuarea operatiunilor cu numerar §i ne repetim, este foarte greu de
planificat suma acestuia pe zile, din considerentul ci persoanele cérora li se achitd plata de
arendd, sunt in drept si-si aleagl sub ce formi va fi aceastd plats, fie bani, fie productie conform
cererii pe care o scrie, aceasta cerere fiind scrisa in ziua in care acesta se adreseazi pentru
ridicarea platii, data neftind programat.
In ceea ce (ine de articolul 9. Sanctiunile aplicabile, Care este sensul de a fi acest mare plafon de
la 7% pana la 15%, cum se va aplica el, in dependenti de dorinfa inspectorului? Sanctiunile
enumerate sunt foarte mari pentru aceasti lege.
Totodata, se ingreuneazi mult lucrul contabilului si a gestionarului care raspunde de achitarea
platii de arends cu numerar.
Din cele expuse in lege la art.8, s-ar repeta aceleasi operatiuni citeva ori pe luna, {indnd cont ¢4,
cu exceptii, plata de arenda se elibereazi incepind cu luna august pand in decembrie inclusiv.
Urmare a celor puncate mai sus, rugam insistent anularea aplicirii pentru persoanele
juridice ce activeazii in domeniul agricol, a urmatoarelor puncte:

¢ Articolul 5. cifra (1) si (2);

¢ Articolul 7. cifra (2);
= Articolul 8. cifra (1); (2).
La final, {inem sa informdm Ministerul Finantelor ¢4 comisioanele de la banca cres in perioade
restranse de timp, totodata scurtdndu-se §i perioadele de acces gratis la unele documente precum
ar {i extrasele, iar prin prezenta lege, sectorul privat va alimenta si mai mult sectorul bancar.

Mizim mult pe [uarea in calcul a celor propuse si solicitate,
Rugam ca sinteza propunerilor la legea respectiva sa_fie comunicati la adresa electronica:
salciservice@gmail.com e

Telefon 079053650

Presedinte dbdcaru Dan

Sranned with CamScanner




Parlamentul RM
Guvernul RM
Ministerul dezvoltirii economice si digitalizarii

Ministerul finantelor

Proiectul Legii privind decontirile in numerar! a uimit nespus comunitatea
contabililor. Din anul 2021, cind a fost abrogatd HG 764/1992 privind operatiunile
de casd® economia tdrii nu a simtit aceasti abrogare — norma demult era desuets si
nu se verifica si nu se sanctiona la controale. Care ar fi sensul de impus cerinte noi,
mult mai drastice anume in perioada actualului declin economic? Oare se doreste
distrugerea economiei? Sa analizdm articolele proiectului.

Articolul 1 (obiectul) Pentru a stabili un cadru normativ binegindit nu ¢
nevoie de a ’reinvia” norme abrogate, ci de a analiza si de a stabili problematica
obiectului. Spre exemplu, cunoastem aga probleme legate de bancnote false:

e care e procedura stabilirii acestor bancnote in comert?

e care ¢ procedura stabilirii acestor bancnote la incasarea banilor de cétre -

LI TR Y S LYy w‘ﬁﬁ'@&’m
- MINISTERUL FINANTELCR 2
bénci? AL REP%BL!CII mﬁ; ovA [
s para __ 29 AlbJ A
s care e aspectul deductibilitatii fiscale? conut . M N -

Articolul 3 (virament) Acest articol stabileste un dictat total asupra
economiei!

Articolul 4 (moneda) nu are nicio valoare, deoarece moneda nationald e
reglementatd de art. 479 Cod civil.

Articolul 3, 5, 7 si 8 (decontari in numerar) e o paté ruginoasi in istoria tarii
noastre — practic aceste norme sint preluate din regulamentul desuet, HG 764/1992
abrogat In anul 2021, si expuse fard mari modificari (pct. 2, 7, 8, 10, 15). Care este
logica abrogérii normei din 1992, ¢ind situatia economici era cu totul alta? De

mentionat, ¢d in art. 7 alin. (1) contravine alin. (2) — unul stabileste lipsa limitei,

! hitps://particip. gov.md/ro/document/stages/proiect-de-lege- rivind-efectuarea-decontarilor-in-numerar/ 10971

2 Pet. 3 HG 326/2021 cu privire la modificarea unor hotardri ale Guvernului si abrogarea unei hotdrari de Guvern.
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dar altul stabileste limitd in zile. Ce tine de limita in zile reiterim, ci este un lucru
absolut inadmisibil pentru economie de piati. Aici mai apar si incertitudini — ce
reprezintd platile generate in temeiul relatiilor de munca (art. 7 (1) a))? Pot fi mai
multe interpretéri si consecinte.

Articolul 6 (limitGri) introduce noi restrictii privind numerarul. Businessul
nu intelege: ce sens are intreprinderea, ce posedd numerar, sd “treacd” banii prin
banci ca si-i dea asociatilor/actionarilor — doar ca sd hraneasca banca? Reiese ci
proiectul este un lobby 1n favoarea béncilor, dar nu in folosul statului? Ce tine de
limitérile existente preluate din Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat i
Intreprinderi mentiondm, cd limita numerarului nu e revézut de 20 ani (limita
lunard e doar 8333 lei, mai putin ca salariul mediu lunar pe economie), st nu se
face nicio divizare Intre entititi de diferite méarimi.

fn articol sint lacune: lit. (1) b) deja include in sine lit. d) si &), In plus, in lit.
d) si e) s-a scipat cuvintul “cumulativ”. La restrictiile privind contractele de
fmprumut nu e clar: pléti ctre debitori?

Articolul 9 (sanctiuni) stabileste amenzi exorbitante pentru Incélcari absolut
minore! Consideram, cé incélcirile minore, cum ar fi cele pentru numerar, nu
trebuie si fie pedepsite nici pentru prima dati, nici pentru a doua data, ci s3 fie
doar avertizatd persoana. Doar din a treia datd poate fi aplicatd amend4, si cu sume
mult mai mici, decit cele din proiect.

Articolul 11 (comisioane) pun limité "apetitului” bancilor doar la
tranzactiile Tntre persoane fizice! Si aceasta pe fundalul nenurnaratelor adresari de
a limita i alte comisioane ale bancilor.

Articolul 12 (dispozitii tranzitorii) contine norme stranii — nu se exclude tot
textul relevant din Legea nr. 845/1992, si nu e clari abrogarea art. 293 Cod
contraventional, deoarece alin. (1) al acestui articol nu are nicio tangenta cu
restrictiile discutate de numerar.

Noi, membrii grupului Contabil News am dezbétut proiectul in grupd, iata

doar o parte din obiectii:



o Qare sint suficiente bancomate in tar3, ca se se treaci la un astfel de regim
rigid? De exemplu, zeci de localititi nu au niciun bancomat?, dar multe nu
au bancomate ale tuturor bancilor.

» Transportul international va fi sugrumat, deoarece in tirile europene (care
atit sint aduse ca exemplu) nu faci multe fird numerar. Si bancomate la fel
nu-s oriunde. Respectiv, nu dd Doamne si se strice magina in drum.

e La ce bun atunci servesc aparatele de casd si control, dacd achitirile se
limiteazi?

» Impunerea cetétenilor si companiilor sa detind la maxim banii in bancd
inseamnd nu doar cheltuieli mai mari, dar gi birocratie mai mare §i timp
mai Indelungat pentru a efectua operatii.

Consideram, cd adoptarea proiectului de lege privind numerarul:

- restrictioneazd neintemeiat businessul si populatia,
- instituie amenzi exorbitante pentru incalcsri minuscule,
- este foarte crud si negindit.
Grupul Contabil News se expruma categoric contra adoptarii proiectului

discutat.

Cu respect,

Reprezentant al grupului Contabil News (facebook.com)

Elena lavorscaia

m. Balti str. Victoriei 38

P.S. Péti;ia e semnatd cu semnaturd mobild (poate fi verificatd pe www.msign.gov.md). Rugdm

8d ne comunicafi nr. §i data inregistririi. Raspunsul rugdm sd fie expediat pe
cireselena@mail. ru.
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MINISTERUL FINANTELOR AL REPUBLICII MOLDOVA
SERVICIUL FISCAL DE STAT

MINISTRY OF FINANCE OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
STATE TAX SERVICE

Nr. 26-12/1-08-120015
23 angust 2023

Ministerul Finantelor al RM

E-mail: cancelaria@mf.gov.md

Copie pentru
Cancelaria de Stat a RM
E-mail; cancelaria@gov.nd

Serviciul Fiscal de Stat a receptionat scrisoarea Cancelariei de Stat nr. 18-69-8609 din
14.08.2023 (pr. de inregistrare la Serviciul Fiscal de Stat 565-APC din 15.08.2023), referitoare la
avizarea proiectului de hotérdre cu privire la aprobarea proiectului de lege privind efectuarea
decontarilor in numerar (numir unic 695/MF/2023), si informeazi despre urmétoarea propunere:

— completarea art, 6 alin. (1) cu lit. h) cu urmitorul continut: "s3 Incaseze platide la o

persoand fizicd care nu desfdgoard activitate de Intreprinzétor, in numerar in sumé ce nu
depageste 100 000 lei”, '
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Nr. 01/2-30-1283 din 23 august 2023

MINISTERUL FINANTELOR
E-mail; cancelaria@mf.gov.nd ‘

CANCELARIA DE STAT
E-mail; cancelaria@.gov.md

La nr. 18-69-8609 din 14.08.2023 cu privire la solicitarea avizarii proiectului de
hotdrdre cu privire la aprobarea proiectului de lege privind efectuarea decontarilor
in numerar (numdr unic 695/MF/2023), autor Ministerul Finantelor, Serviciul
Prevenirea si Combaterea Spilarii Banilor comunicd despre lipsa propunerilor si

obiectiilor legate de continutul acestuia.
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La nr. 18-69-8609 din 14.08.2023

Ministerul Finantelor

copie: Cancelaria de Stat

Prin prezenta, cu referire la proiectul de lege privind efectuarea
decontdrilor in numerar (numir unic 695/MF/2023), comunicim urmdtoarele.
I. Operatiunile de plati in numerar detin o pondere semnificativd in totalul
operatiunilor financiar-contabile derulate de o entitate, acestea fiind nelipsite
indiferent daca societatea desfdgoard activititi economice, sau este fird scop
patrimonial. Potrivit raportului SFS ,,Rezultatele prezentérii declaratiilor cu privire
la impozitul pe venit pentru anul 2022, in anul 2022, dividendele au ocupat o
pondere semnificativd (13%) in structura surselor de venit ale persoanelor fizice.
Mai mult ca atit, tendinta din ultimul an se manifestd prin accentuarea sursei
respective In masa totald a veniturilor, si anume: de la 11% 1n anul 2021 la 13% in
anul 2022. In total, in anul 2022, 12 692,11 mln au fost indreptati citre persoane
fizice sub forma de dividende din activitatea mtreprmderzlor de;mutc Comparatlv-
cu anul precedent, s-a inregistrat o rata de majorare considerabild in mérime de
34,63% (3 264,97 min lei), adicad de la 9 427,14 in anul 2021 péna la 12 692,11
min lel.

in primele 5 luni din anul 2023, dividendele achitate in folosul persoanelor
fizice rezidente au constituit in total 4 274,1 miln lei. Ponderea acestor venituri
raméne a fi o sursd importantd in categoria de venituri ale persoanelor fizice.
Astfel, dividendele au ocupat 10% din totalul veniturilor achitate de persoanele
juridice rezidente. Totodati, datele fiscale indicd un nivel semnificativ de plati in
luna mai din a.c., astfel persoanele fizice au beneficiat cu 36% (263,2 min lei) mai
mult decét in luna ianuarie i cu 14% (126,08 min lei) mai mult decdt in luna
aprilie a.c.

In jurisprudenta sa Curtea Constitutionald retine: coruptia submineazi
democratia §i statul de drept, conduce la incélcarea drepturilor omului, submineaza
economia §i erodeaza calitatea vietii. Prin urmare, lupta impotriva coruptiei este
parte integrantd a asigurdrii respectirii statului de drept (Hotéiririle nr.4/2013,
nr.22/2013, 26/2014, 7/2015). In prezent, starea criminogeni in Republica
Moldova rdméne una destul de alarmantd, iar in sarcina organului de urmérire
penald si a procurorului std obligatia de a lua toate masurile previzute de lege
pentru cercetarea sub toate aspectele, completd si obiectivd a circumstantelor



cauzei pentru stabilirea adevarului, asigurand astfel dreptul pértilor la o investigatie
a infractiunilor eficientid si iIn termen rezonabil din partea statului. Analiza
profilului  criminalistico-financiar al sublectului activ al infractiunii de
coruptie/finantare ilegald a partidelor politice prin prisma cazurilor penale
instrumentate de CNA (in special in perioada 2020-2023), determina premise reale
de a mentiona c3 utilizarea banilor (lei, euro sau dolari americani, cash ori pe card,
platd facturd, cota parte din afacerile ,,protejate”, imprumut de bani), in calitate de
mijloace de corupere, constituie liantul determinant al activitdtii infractionale, in
contextul implicdrii partilor in manifestdri de coruptie §i sévirgirea infractiunilor
contra bunei desfdsurfiri a activititii atit in sfera publicd, cit §i cea privatd
(coruperea active/pasivd, darea/luare de mita, etc.). Concluzia data, este reiterati de
analiza strategica privind practica judiciard pe cauzele de coruptie i conexe celor
de coruptie, in baza hotararilor judecatoresti pronuntate in perioada anului 2021
(elaboratd de citre subdiviziunea specializati a CNA).
https://www.cna.md/public/files/ASsentintecoruptie20211b985.pdf

Totodatd, reiesind din probele administrate de cétre organul de urmaérire
penald a CNA iIn dosarele aflate in gestiune, in perioada a 01.01.2022 —
01.05.2023, au fost depistate si ridicate mijloace financiare impunétoare (in diversd
valuti USD, EUR si MDL) precum si administrate probe privind utilizarea
mijloacelor financiare In numerar (cash) in scopul finantirii ilegale a unui partid
politic.

Utilizarea pe scard largd a numerarului genereazi o vulnerabilitate din
punctul de vedere al prevenirii si combaterii spaldrii banilor, finantdrii ilegale a
partidelor politice, a grupurilor de initiativd, a concurentilor electorali sau a
participantilor la referendum. Aceastd ' vulnerabilitate este mentionatd si in
Evaluarea Supranationald a Riscurilor de spilare a banilor si de finantare a
terorismului la nivelul Uniunii Europene (SNRA). Ingrijoririle fati de amploarea
si consecintele negative ale infractiunilor de corupiie si finantare ilegald a
partidelor politice, a grupurilor de initiativd, a concurentilor electorali sau a
participantilor la referendum, solicitd de la organul de urmérire penald o implicare
reald si pregnantd, inclusiv optimizarea metodelor de monitorizare a fluxurilor
financiare §i a procedeelor criminalistice de descoperire a acestora.

fn acest context, in scopul reducerii coruptiei si conformirii in privinta
actiunilor ulterioare ale Centrului National Anticoruptie, ca si multe alte state,
Republica Moldova pe fonul eforturilor anticoruptie, urmeaza si intreprinda mai
multe mésuri de disciplind financiard privind operativnile de incaséri si plati in
numerar (eliberat de cétre Intreprindere in favoarea persoanelor fizice).

Existenta zonelor de legislatie deficitard, coroborat cu inadecvarea
resurselor disponibile organelor abilitate cu combaterea spélérii banilor si finantarii
ilegale a partidelor, poate favoriza riscul sporit de materializare a folosirii intensive
a numerarului de cétre grupurile de crima organizati pentru disimularea originii
ilicite a banilor §i reciclarea acestora, conditionind lipsa unui rdspuns adecvat la
realitétile sociale actuale.

Riscurile delimitate supra, sunt accentuate de insuficienta constientizarii,
de citre entititi/persoane fizice a fenomenului infractional la care sunt expuse,
precum §i o slabid sensibilizare publicd in legdturd cu importanta prevenirii si
combaterii spaldrii banilor §i a finantérii ilegale a partidelor politice, fapt ce
determind un grad avansat de reticentd a acestora in colaborarea cu entititile
publice competente.



Carentele prenotate, periclitcazd eficienta mdasurilor de prevenire si
combatere a spdldrii banilor i transparenta finantdrii partidelor politice si a
campaniilor electorale. _

Reducerea ponderii tranzactiilor cu numerar $i eficientizarea controlului
intern asupra numerarului care nu cade sub incidenta Legii cu privire la prevenirea
i combaterea spéldrii banilor si finantirii terorismului nr.308 din 22 decembrie
2017 (eliberat de cétre intreprindere In favoarea persoanelor fizice) §i orientarea
spre efectuarea platilor prin virament reprezintd o actiune cu efecte pozitive, atit
din perspectiva autoritatilor publice, precum si din perspectiva persoanelor fizice gi
juridice:

— pentru autorititi publice: asigura cregterea transparentei si securititii prin

~ pentru persoanele fizice si juridice: asigurd optimizarea proceselor de
lucru, efectuarea rapida a mai multor pliti intr-o perioada scurtd de timp oferind,
astfel, oportunitatea de a obtine venit mai mare §i, concomitent, de a economisi
timpul.

In aceeasl ordine de idei, Raportul referitor la infractiunile financiare,
evaziunea fiscald si evitarea obligatiilor fiscale Rezolutia Parlamentului European
din 26 martie 2019 referitoare la infractiunile financiare, evaziunea fiscald si
evitarea obligatiilor fiscale (2018/2121(INI)), la capitolul 1.3. Riscurile si
beneficiile legate de tranzactiile in numerar 13. subliniazd cd tranzactiile in
numerar r&méin un risc foarte ridicat in ceea ce priveste spélarea de bani si
evaziunea fiscald, inclusiv In ceea ce priveste frauda in materie de TVA, in ciuda
avantajelor pe care le prezintd, cum ar fi accesibilitatea si viteza; ia act de faptul ca
o serie de state membre au introdus deja restrictii In ceea ce priveste plitile in
numerar; ia act, de asemeneca, de faptul cd, desi normele privind controlul
numerarului la frontierele externe ale UE au fost armonizate, normele de la nivelul
statelor membre privind circulatia numerarului intre frontierele UE sunt diferite;

In cele din wrmi, potrivit art. 7 al Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite
impotriva coruptiel, ratificatd prin Legea nr. 158-XVI din 06.07.2007: 3. Fiecare
stat parte are in vedere, de asemenea, s3 adopte méasuri legislative i administrative
corespunzitoare, compatibile cu obiectivele prezentei conventii $i conforme cu
principiile fundamentale ale dreptului sdu intern, cu scopul de a spori transparenta
finantdrii candidaturilor la un mandat public electiv si, eventual, a finantarii
partidelor politice.

Rezumand cele expuse supra, intru consolidarea mésurilor de disciplind
financiard privind operatiunile de incaséri §i pliti In numerar §i sporirea
posibilitatilor de monitorizare si combatere a fluxurilor financiare in contextul
distribuirii profitului net asociatilor in numerar, se propune excluderea prevederilor
art.6 alin.(1) lit.f) al proiectului. Interventia propus#, se incadreazi in agenda
legislativd a Guvernului ce vizeazd digitalizarea constantd a economiei si
amplificarea actiunii mésurilor de diminuare a volumului tranzactiilor in numerar
in economia nationald §i intervine in contextul aprecierii riscurilor aferente
gradului sporit de anonimitate asigurat de tranzactiile cu numerar.

Intru sustinerea riscurilor prenotate, se invocd suplimentar concluziile
Raportului auditului financiar asupra Raportului Guvernului privind executarea
bugetului de stat pe anul 2022 (Hotdrirea Curtii de Conturi nr. 19/2023)
https:/fwww.ccrm.md/ro/decision_details/1213/hotararea-nr-19-din-26-mai-2023-
cu-privire-la , dupd cum urmeaza:



Subsidiar, ntru sustinerea celor expuse supra, refinem prevederile
Dispozitie CSE nr 75 din 19 iulie 2023
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/75.dispozitia_cse_nr, 75
19.07.2023.pdf" si concluziile auditului financiar al Raportului Guvernului privind
executarea bugetului asigurarilor sociale de stat in anul 2022 (Hotararea Curtii de
Conturi nr.18 din 25 mai 2023), dupd cum urmeaza:

Achitarea dividendelor la o cotd impozabili de doar 6%, comparativ cu
celelalte impozite achitate la platile salariale, este o metoda legald ce favorizeaza
riscul aparitiei §i mentinerii salariilor in plic.

Utilizarea ,muncii la negru” este un fenomen care genereazd efecte
negative asupra bugetului de stat, bugetului asigurérilor sociale, fondurilor
asiguririi obligatorii de asistentd medicald, dar si, nemijlocit, asupra angajatilor si
angajatorilor. Accepténd ,salariul in plic”, angajatii risca si fie lipsiti de o pensie
decent, de un pachet social motivant, de o asigurare medicald de calitate, de
~ protectie sociald a familiei lor, de concedii de odihnd plitite, de indemnizatii
decente. Achitarea dividendelor la o cotd impozabild de doar 6%, comparativ cu
celelalte impozite achitate la plétile salariale, este o metoda legald ce favorizeaza
riscul aparitiei §i mentinerii ,,salariilor in plic”. Astfel, pentru perioada 2020-2022
au beneficiat de dividende 29 544 de persoane, valoarea dividendelor achitate de
catre operatorii economici (SRL) fondatorilor a constituit 26 555,0 mil. lei, iar
impozitul pe venit retinut din dividende a constituit 1 616,0 mil. lei.

Pentru perioada 2020-2022, in cazul a 526 de beneficiari cdrora li s-au
achitat dividende in sumi de 547,6 mil. lei, auditul a constatat cad a fost retinut
impozit cu 18,6 mil. lei mai putin, sau 56,5%, ceea ce constituie un venit ratat
pentru bugetul de stat, vezi tabelul de mai jos.

La solicitarea auditului, SFS a informat ci neachitarea dividendelor este
motivatd prin: - nerefinerea (retinerea integrald) a impozitului pe venit din
dividende de cétre contribuabilii care au Indreptat spre platd dividende (13,5
‘mil.lei); - neasigurarea reflectérii (reflectarea deplinﬁ) acestora In nota informativa
IALS2] (5,4 mil. lei). La acest aspect, SFS, prin Ordinul nr. 131 din 25.04.2023, a
stabilit actiuni si termene concrete menite si fortifice misurile de administrare la
compartlmentul impozite pe venit, fiind in derulare i activititi de administrare, in
raport cu contribuabilii identificati, In scopul stabilirii motivelor/ divergentelor
prezentirii corectate a dirilor de seama.

Desi dividendele sunt venituri din distribuirea profitului net intre fondatori
(actionari) in functie de rata de participare depusi la capitalul societé’;ii cu toate
acestea dividendele pot fi utilizate spre achitarea salariilor in plic, stimularea
angajatilor (adaosun la salarii, alte recompense), folosind o cale de opt1m1zare a
impozitelor si de evitare a contributiilor de asiguriri medicale si sociale. In
trimestru I'V al anului 2022, potrivit datelor statistice, munca informal era prestati
" de cca 192,4 mii de persoane, in timp ce Inspectoratul de Stat al Muncii a depistat
doar 82 de persoane ce activau firé forme legale de angajare[1].

Estimdrile de audit pentru perioada 2020-2022 privind calcularea
contributiilor la BASS la valorile dividendelor achitate (26 555,06 mil. lei), indici
posibile majordri ale veniturilor BASS de pand la 5 139,7 mil. lei. Aceasta nu este
doar o sursd a posibilelor venituri la BASS, ci si 0 majorare semnificativd a
venitului pentru asigurarea riscurilor sociale, precum incapacitate de muncs,
maternitate, somaj, somaj tehnic, invaliditate, pensionare etc.), iar cetitenii pot
beneficia de prestatii sociale corelativ obligatiilor onorate la BASS.



Unii agenti economici, care pe parcursul anilor 2020-2021 au achitat
dividende in valoare de 36,4 mil. lei, in anul 2022 au intrat in procedurd de
insolvabilitate cu datorii la bugetul asiguririlor sociale in valoare de 2,5 mil. lei .
Astfel, in 16 cazuri, agentii economici, dupd achitarea dividendelor, in anul
urmétor au fost in imposibilitatea de a-gi onora obligatiile fatd de BASS. Procedura
de insolvabilitate atrage dupd sine riscuri semnificative la stabilirea prestatiilor
(vezi pet. 7.6).

Ca rezultat al actiunilor de control desfasurate de cétre Serviciul Fiscal de
Stat in legdturd cu intentarea procedurii de insolvabilitate, in 15 cazuri a fost
sesizat organul de urmdrire penald din cadrul Serviciului Fiscal de Stat, privind
intrunirea indicilor de insolvabilitate intenfionaté. |

Astfel, salariul n plic este un fenomen nociv si o problemd pentru fiecare
cetdtean care acceptd o astfel de remunerare pentru munca sa. Banii primifi in plic
evitd plata impozitelor si contributiilor, dar aceastd practicd inseamnd de fapt o
condamnare la un viitor nesigur, cu multe riscuri §i urméri grave, care nu pot fi
evitate. : .
II Apreciind prin prisma concluziilor analizei strategice, efectuate de cétre
subdiviziunea specializatd a CNA, privind condamnirile adoptate n cursul anului
20221n cauze de coruptie si acte conexe, precum §i fapte coruptibile
(https://cna.md/public/files/AS-sentinte-de-coruptie-20227ad0a.pdf), se considerd
relevantd reconsiderarea prevederilor art.6 alin(2) al proiectului vis-a-vis
de persoanele fizice care desfdgoard activitate profesionald in sectorul justitiei.

Condescendent, analizind prin prisma art.25 alin.(1) alin.(3) lit.a), art.28
alin.(4) al Legii integritdtii nr.82/2017, solicitim expedierea in adresa Centrului
National Anticoruptie a proiectului definitivat, pentru efectuarea expertizei
anticoruptie.
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Camera Notariald a examinat proiectul de lege privind efectuarea decontdrilor in
numerar (numir unic 695/MF/2023), autor -~ Ministerul Finantelor, si comumca
urmatoarele,

Proiectul de lege stabileste persoanele fizice care desfagoard activitate profesionalé; in
sectorul justitiei In calitate de destinatari ai reglementirilor propuse prin instituirea obligatiei
de efectuare a decontérilor prin v1rament si doar prin exceptie in numerar, cu respectarea
limitelor §i condititlor prevazute in pr01ect

In mod partlcular proiectul de lege propune trecerea la efectuarea tuturor decontirilor
prin virament, instituirea obligatiei de stabilire a utui minim necesar de numerar pentru 3 zile
lucrdtoare §i depunere a surplusului de numerar in conturile bancare, precum si restrictii de
efectuare a decontirilor in numerar, dar §i a incasirilor in numerar (in mod particular art. 6
alin. (2) din proiect —incasarea plitilor in numerar pentru serviciile prestate de la un beneficiar
sau reprezentant al acestuia in sumdi ce nu depasestc 100 000 let anual).

Obiectii de ordin general _

Sub aspect conceptual, pentru fundamentarea reglementirilor propuse, se impune analiza
ex-ante §i de impact cu privire la dificultitile sesizate si solutiile identificate pentru depisirea
acestora prin intermediul proiectului de lege elaborat.

Nota informativd a proiectului nu/contine argumente solide care si justifice selectarea
reprezentantilor profesiilor libere din sectorul justitiei pentru limitarea plég:ilor in numerar,
inclusiv in raport cu alte categorii de llber-profesmmgtl care activeazd in alte domenii de
activitate decét cele din sfera justitiei si a sanatatii.

Plitile in numerar in sine nu reprezintd un risc in misura in care este asiguratﬁ evidenta
§1 raportarea corecta a acestora, aspecte care tin de domeniul administririi fiscale si prevenirii
si combaterii spaldrii banilor. In acest sens, legislatia in vigoare con;me deja instrumente
suficiente care vizeazd §i notarii: sunt considerati entitdti raportoare prin prisma Legii nr.

1



308/2017 cu privire la prevenirea §i combaterea spalarii banilor §i finantirii terorismului, si
sunt obligati sd asigure evidenta contabild §i si execute toate obligatiile fiscale previzute de
lege.

Cadrul normativ in vigoare stabileste reguli clare privind modul de tinere a contabilititii
de citre persoanele fizice care practicd activitate profcsmnala in sectorul justitiei. fn temeiul
art. 5 alin. (6) din Legea contabilititii si raportirii financiare nr. 287
din 15.12.2017, acestia tin contabilitatea in partida simpla in baza contabilitatii de casi, fard
Intocmirea situatiilor financiare, conform indicatiilor metodice aprobate de citre Ministerul
Finantelor prin OMF nr. 216 din 28.12.2018, care indici ¢ notarii In mod obligatoriu
intocmesc documente primare aferente veniturilor i cheltuielilor, registre contabile, declaratii
fiscale, déri de seamd i alte rapoarte previzute de legislatie. Totodati, notarii se regisesc in
Lista genurilor de activitate al céror specific permite efectuarca incasirilor banesti in numerar
fard aplicarea echipamentelor de cas# §i de control (conform anexei la Regulamentul cu privire
la exploatarea echipamentelor de casd §i de control pentru efectuarea decontirilor in numerar
si/sau prin alt instrument de platd, aprobat prin Hotérirea de Guvern . 141 din 27.02.2019),
eliberaind bonuri de plati.

Proiectul de lege va favoriza In mod evident: plestatorn de servicii de platd (bancxlc
comerciale) prin incasarea comisioanelor pentru depunerea si retragerea numerarului de pe
conturile bancare curente. Desi autorul pretinde a crea premise favorabile prin stabilirea unui
procent exact al comisionului bancar de 0,1% din suma tranzactionats, rezultd ci acesta se va
aplica doar asupra tranzactiilor dintre persoanele fizice privind procurarea de bunuri imobile
sau mijloace de transport. Proiectul de lege nu stabileste restrictii privind mérimea
comisionului bancar pentru celelalte cazuri de efectuare a plétilor sau retragerilor / depunerilor
de numerar, inclusiv de citre persoancle fizice care practicd activitate profesionald in sectorul
justitiei, ceea ce Inseamnd ¢d mérimea acestora va depinde exclusiv de politica fiecirei bancii
in parte. Prin urmare, aplicarea limitelor prevazute de proiectul de lege va genera costuri
suplimentare pentru achitarea comisioanelor bancare pentru notari, cu preciddere tindnd cont
de termenii mici stabiliti in vederea dispunerii de numerar. In aceste conditii se creeazi premise
pentru a considera ci se pune in valoare interesul comunitatii bancare in detrimentul altor
activitiiti profesionale de interes public, precum ar fi activitatea profesionald a notarilor.

Tinem si punctim si faptul ¢ In cadrul discutiilor purtate la sedintele Consiliului
consultativ al Ministerului Justitiei, la care participd §i reprezentantii profesiilor liberale din
sectorul justitiei, a fost punctatd necesitatea de micgorare a tuturor comisioanelor pentru toate
tranzactiile, in cazul In care urmeazi sa fie limitate platile In numerar, insé proiectul de lege
vizeaza doar anumite tranzactii.

Reglementdrile propuse in proiect nu sunt adaptate specificulni de desfasurare a
activitétii notariale si modului de efectuare a incasérilor §i achitdrilor, iar modalitatea propusi
impune constringeri irationale care va afecta activitatea curenti a notarilor.

La moment notarii practicd efectuarea incasarilor i decontérilor prin virament, detinind
conturi bancare curente, insd majoritatea incasdrilor pentru plitile notariale au loc
preponderent in numerar, In mod deosebit in raioanele {drii, deoarece marea majoritatea a
solicitantilor actelor si ac\;mmlor notariale continud a fi persoanele fizice. In mare parte
cetdtenii din localitafile rurale si raioane care se adreseaza la notar pentm intocmirea actelor
notariale ocazionale (instrdinarea de terenuri, instrumentarea procedurilor succesorale} nu
detin instrumente electronice de platd (carduri §i conturi bancare) pentru efectuarea plétilor in
virament, tinfind cont de nivelul modest al educatiei financiare, motiv pentru care proiectul de
lege va defavoriza anume cetétenii.

Considerdm ci proiectele de lege care urméresc trecerea la platile prin virament trebuic
si fie implementate in mod gradual, etapizat, cu diferentierea categoriilor de destinatari
(Incepand cu persoanele juridice §i investitorii, care prin natura activitdtii lor detin conturi

2



bancare deschise si efectueazd plafi prin virament, §i ulterior persoanele care desfdsoard
activitatea profesionald (notarii), care nu intra in relatii de afaceri st persoane fizice.

Informatia despre plata pentru asistenta notariala si taxa de stat incasati de citre notar
pentru actul sau acfiunea notariald indeplinitd este indicatd inclusiv in Registrul actelor
notariale (Registrul actelor notariale cu indicele 1 sau Registrul actelor si actiunilor notariale
cu indicele 2) si Registrui consultatiilor notariale, si in insusi actul notarial indeplinit, ceea ce
asigurd o transparentd si evidenta ce poate fi verificata gi controlatd, iar scopul urmdrit prm
proiectul de lege nu se justificd in cazul dat.

Este necesar a se retine §i faptul ci pe lingd plata notariald, pentru actul sau actiunea
indeplinitd, notarul incaseaz taxa de stat si dupé caz, plata pentru indeplinirea actelor notariale
(cheltuieli pentru accesarea registrelor de publicitate, expedierea notificarilor i interpelérilor).
Incasdrile in numerar efectuate de ciitre notar nu Inglobeazi doar incasarea plifii notariale,
care reprezintd remunerarea muncii notarului pentru asisten{a notariala acordata, ci §i alte plati
pe care notarul este obligat sd le verse in termenii prevdzuti de lege In bugetul de stat, si care
in majoritatea cazurilor depdsesc mirimea plitii notariale. In aceste conditii atmgerea
plafonului limitativ privind incasarea numerarului va fi accelerat din contul incasirii taxei de
stat.

Obiectii de ordin particular

1. Articolul 5 din proiect instituie obligatia de a stabili minimul necesarul de
numerar pentru efectuarea decontdrilor pentru 3 zile lucrdtoare cu depunerea excedentulux
ramas Intr-un cont de plati deschis la prestatorul de servicii de piata

La modul practic aceasta ar presupune ca notarul urmeazi sa se adreseze la fiecare 3 ale‘
lucrdtoare institutiei bancare pentru eliberarea numerarului necesar / depunerea excedentulul
de numerar, ceea ce va genera cheltuieli nejustificate de timp si resurse in detrimentul acordaru
asistentei notariale de calitate.

Prevederea datd este una ambigud si interpretabild, or mérimea minimului necesar de
numerar pentru fiecare notar poate fi diferitd, reiesind din numirul de acte notariale indeplinite,
categoria de solicitanti ai actelor notariale, specificul economic al teritorinlui de activitate, iar
stabilirea acestuia este subiectiva si relativd (pentru un notar un minim necesar de numerar ar
putea fi 10 000 lei iar pentru altul 1 000 lei). Aspectul dat prezinti importanti in contextul in
care la art. 9 alin. (5) din proiect sunt previzute sanctiuni pentru nerespectarea prevederii date
sub form de amendd de la 500 lei pand la 5000 lei. In lipsa unor criterii clare privind
determinarea minimului de numerar §i a marjei largi de stabilire a amenzii, se acordd o discretie
excesivd Serviciului Fiscal de Stat In aplicarea sanctiunilor in conditiile in care nu sunt clare
criteriile de individualizare a rispunderii juridice in temeiul acestei legi.

2. Art. 6 alin. (1) lit. a) 3i b) limiteaza dreptul persoanelor fizice care practici activitate
profesionald In sectorul justitiei de a efectua pliti in numerar in raport cu alte persoane juridice
sau fizice in sumé ce nu depdseste 100 000 lei lunar, pe cand art. 6 alin. (2) stabileste dreptul
notarului de a fncasa plati In numerar pentru serviciile prestate de la un beneficiar de servicii
sau reprezentant al acestuia In suma ce nu depéseste 100 000 lei anual.

Consideram nejustificat ¢i discriminatoriu modul in care proiectul de lege permite
anumitor categorii de persoane plati, implicit incaséri contragentilor acestora, in numerar in
mérime de 100 mii lei lunar, iar altor categorii de subiecti ai legii anual. De exemplu,
persoanele fizice care nu desfagoara activitate de Intreprinzétor, art. 6 alin. (1) lit. b) din proiect,
au dreptul s3 Incaseze In numerar 100 mii lei cumulativ Iunar, iar un notar, care la fel are statut
de persoand fizicd care nu desfdgoard activitate de Intreprinzétor, are dreptul s3 Incaseze pliti
in numerar in suma ce depiseste 100 mii lei anual.

Concomitent, din prevederile indicate ar rezulta ci subiectilor previzuti la art. 2 alin. (1)
lit. a- f) din proiect li se permite sa pliteascd in numerar persoanelor fizice care desfisoard
activitate profesionald in sectorul justitiei/sdn#tatii, iar ultimii, implicit, s3 incaseze in numerar,
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100 mii de lei cumulativ lunar, iar daca este vorba despre incasarea de citre notari a plitilor
de la persoane fizice nespecificate la art. 2 alin. (1) lit. a- f) din proiect, atunci legea limiteazi
aceste plati In numerar la 100 mit lei anual.

Astfel ar rezulta cd, un notar ar putea Incasa plati In numerar de la solicitantii actelor
notariale persoane juridice §i persoane fizice care desfigoard activitate de infreprinzitor in
sumd de 100 mii lei lunar, iar in cazul solicitantilor persoane fizice altele decét cele mentionate
anterior, doar 100 mii lei anual.

Considerdm cé aceasta diferentd de tratament nu are la bazi criterii obiective, ci doar
criterii bazate pe un anumit statut al persoanei, care In esentd reprezinta criterii de ordin
subiectiv care nu pot fi puse la baza unor solutii adoptate de legislativ. Mai mult ca atit, nu
.este clar In ce mod i din care considerente autorul a apreciat drept rezonabild plafonul plitilor
anuale de 100 mii lei anual.

Se va retine si faptul cd in cazul notarilor, limita datd de incasare a numerarului pe
parcursul unui an de la un singur solicitant al actelor notariale nu se justificd si implica tinerea
unei evidente suplimentare privind cuantumul total al plétilor notariale achitate de cétre o
persoand fizicd pe parcursul unui an, pentru a monitoriza dacd s-a ajuns sau nu la limita de
100 000 lei prevazuti de lege. Reiteram ca notarii nu tin o evidentd a actelor notariale
indeplinite dupd fiecare solicitant pentru a putea realiza o moniforizare pe anumite intervale
de timp (anual), ci doar Tnregistrarea actelor §i actiunilor indeplinite. Prin urmare, mecanismul
propus de plafonare nu este potrivit specificului activitatii notariale §i se impune revizuirea
acestuia. :

3. La art. 6 alin. (3), proiectul prevede dreptul persoanelor fizice de a efectua
achitarea in numerar pentru procurarea de bunuri imobile / mijloace de transport doar daci
valoarea de procurare nu depéseste suma de 300 000 lei.

Pentru implementarea prevederii date este necesar a se puncta unele aspecte practice, or
majoritatea tranzactiilor imobiliare depigesc valoarea de 300 000 lei. Institutiile bancare nu
autorizeazi efectuarea transferurilor fird a se prezenta un contract care 1-ar justifica, iar notarii
ar evita autentificarea unui contract de Instrdinare in lipsa dovezilor privind achitarea pretului
prin virament (la achitarea prin numerar, pértile prezintd inscrisuti confirmative privind
transmitérea pretului in numerar sau se achita in fata notarului), ceea ce va crea un cerc vicios
si impedimente cetétenilor la procurarea de mijloace de transport §i imobile. Pentru a evita
indeplinirea unor formalititi excesive existd probabilitatea cé cetdtenii vor evita si declare
pretul real de vinzare, in mod intenfionat sub limita de 300 000 lei, conditii in care scopul
urmdrit privind combaterea evaziunii fiscale va fi greu de realizat.

4. Art. 8 din proiect stabileste anumite restrictii privind modul de eliberare a
numerarului spre decontare pentru cheltuieli operationale §i de gospodirire, §i anume in
termene de nu mai mult de 15 zile, cu restituirea numerarului neutilizat in casieria entititii in
termen de 5 zile lucritoare dupi expirarea termenului pentru care a fost eliberat, cu prezentarea
dérilor de seama privind sumele utilizate.

Considerim prevederea continutd in alin. (1) neclara si se impune clarificarea referirii la
termenul de 15 zile. Reglementirile date vor Ingreuna semnificativ modul de organizare de
cétre notari a cheltuielilor operationale si de gospodarire (achizitionarea biroticii, tehnicii de
calcul, consumabile) prin impunerea unor formalititi nejustificate si absurde. In acest sens,
este necesar a se retine ci notarii nu detin o casierie in sensul clasic, fiind catalogati prin lege
drept persoane in drept de a efectua incasiri in numerar fard aparat de casi. Cheltuielile
operationale si de gospodarire sunt efectuate de reguld tot de céitre notar, iar parcurgerea unor
etape birocratice pentru a dispune de propriile resurse bénegti la care are acces tot notarul
(eliberare de numerar, prezentarea darii de seamd pentru sumele utilizate, Intocmirea
documentelor primare) nu se justificd §i vor genera doar 1ndeplmzrea de nscrisuri
suplimentare. In esentd se va limita posibilitatea notarului de a-si gestiona propriile resurse
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banesti pentru acoperirea cheltuielilor necesare desfasurdrii activitdtii profesionale, dar si a
celor personale, ceea ce va restrictiona direct autonomia financiari a notarilor.

In concluzie, Camera Notariald sustine tendinta de digitalizare si utilizare a serviciilor
electronice in efectuarea platilor (ex. zmplementarea posibilitatii de achitare de citre solicitant
a taxei de stat pentru actele notariale prm intermediul serviciului guvernamental de plati
MPay), precum si limitarea numerarului, in special la instriinarea bunurilor imobile, cu
indicarea pretului real, intru garantarea sigurantei raporturilor juridice. insi, in mare parte,
reglementirile propuse, in vederea trecerii la efectuarea decontérilor prin virament, vor duce
la folosirea irationald a timpului notarilor in detrimentul indeplinirii actelor i actiunilor
notariale. In cazul in care mecanismele existente de supraveghere a circulatiei numerarului in
scopuri fiscale, fie in scop de prevenire §i combatere a spalarii banilor gi ﬁnan‘;am terorismului -
nu sunt suficiente, acest fapt trebuie supus unei analize, ulterior fiind identificate cele mai .
eficiente instrumente legale, astfel incéit sé fie respectat principiul proportionalititii mésurilor
adoptate cu scopul legal urmarit.
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Ministerul finantelor RM

La scrisoarea nr. 14-03/155/1402 din 26.09.2023 v raspundem urmdtoarele.

1. In Sinteza obliectiilor si propunerilor nu ati finut cont de obiectiile grupului Contabil News (cu
exceptia obiectiei la art. 9 din proiect).

2. In proiect nu este nicio clauzd de armonizare — inseamna aceasta oare ci se doreste aprobarea
unei legi care Intré in contradictie cu regulile UE?

3. Colegii din grupul Contabil News au sustinut petitia anterioard i completeazi obiectiile
privind proiectul:

a)
b)

©)

d)

g)

h)

)

limita de 3 zile din art. 5 (1) economic nu e acceptabil, deoarece comisioanele bancare
de la incasarea numerarului se ridica la sume enorme,

art. 5 (2) vine in contradictie cu HCEC 1102/2023, carc stabileste incasarea cotizatiilor
in numerar,

la fel in proiect este omis momentul afldrii in casierie a monedei de schimb (pasmennas
MoHeTa), astfel art. 7 (1) ar fi rezonabil de addugat lit. f) cu textul ”soldul la Inceputul
zilei Tn monede de schimb, suma ciruia se indica in documentele interne ale entitatii”,
limita din art. 6 (a) §i (b) ar fi mai rezonabil sé fie anuala (*12),

art. 6 (3) discrimineaza — restrictia trebuie pusa pentru sume ce depasesc 300 mii le, si
apoi oare obligatia persoanelor fizice sé aibd cont bancar nu ¢ o dictaturd?

tot in art. 6 (3) — oare contractul nu poate prevedea ci achitarea va avea loc in rate timp
de 1 an, sau chiar 5-10 ani, §i apoi plata poate i prealabila,

eliberarea numerarului s@ fie pe o perioadd de o lund §i restituirea sd fie in n 5 zile
lucriitoare de la termenul limité (art. 8 (1)),

nu se leagd termenele din art, 8 — 5 zile gi 15 zile? Mai mult ca atét, cind e sezonul de
colectare a productiei agricole, persoana imputernicitd apare la sediul Intreprinderii o
data la sfirsitul lunii, in rest aceasta persoana se afli in teritoriu si nu se incadreazi in
acesti termenti,

amenzile din art. 9 de 7-15% sint exagerate, ¢ suficient 1-5%.

Cel mai important, despre ce scriu tofi colegli — plafonarea comisioanelor bancare
percepute de la persoanele juridice care primesc pléti de la persoanele fizice prin card bancar. La
moment sunt comisoane enorme care depiigesc gi peste 2% - de ce persoanele juridice nu sint
sustinute? Considerdim, cd In art. 11 trebuie de indicat, cd comisionul nu trebuie si depégeascd

0,5%.

Cu respect,
Reprezentant al grupului Contabil News (facebook.com) | 4t Rﬁﬁ B’{jﬁl ? DOVA
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Urmare examindrii proiectului de Lege privind efectuarea decontdrilor in numerar
(humdr unic 695/MF/2023), remis spre avizare repetatd, constatim ci observat;ule‘
comunicate anterior asupra prmectulux dat, cu o singurd cxcepne nu au fost luate in
considerare gi fird a prezenta argumente viabile pentru respingerea acestora. O simpld
referire la existenta unei actiuni incluse Intr-un document de politici nu reprezinti un
argument fn sustinerea solutiei, precum nici referinta la categoria speciald a subiectilor,
férd a mentiona In ce constd distinctia pertinentd pentru solutia propusa prin proiect, nu
poate reprezenta un argument in acest sens. Din aceste motive, In continuare reiterim
observatiile care au fost respinse in mod nejustificat de autorul proiectului.

Sub aspect conceptual, proiectul nu are la baza o analizi serioasi ex-ante i de impact cu
privire la problemele solutionate prin proiect §i cauzele ce au generat problemele care se
propun a fi solutionate prin intermediul proiectului de lege elaborat si supus avizirii.

Mai mult, platile in numerar In sine nu reprezinti un risc In misura in care este asiguratd
evidenta corectd i raportarea acestora, care tin de domeniul administririi fiscale si
prevenirii §i combaterii spaldrii banilor. In privinta celor din urmi existd deja legislatic
care confine instrumente specifice, iar avocatii, entititi raportoare, sunt subiecti ai Legii
nr. 308/2017, precum §i sunt obhgat1 s& asigure evidenta contabild §i sd execute toate
obligatiile fiscale la care sunt supusx

Pe de altd parte, atunci cédnd se decide limitarea platilor in numerar pentru anum1te
categorii de liber profesionisti si exceptarea altor categorii de liber-profesionisti care
activeazd In alte domenii de activitate decéat cele din sfera justifiei i a s@ndtitii, nota
informativd a proiectului trebuie sd prezinte argumente serioase care si justifice o
asemenea solutie selectivd, or nu este clar de ce anume reprezentantii profesiilor libere din
sectorul justitiei sunt vizati de aceste limitéri.

fn acelasi context, considerim drept nejustificat si dlscnmmatorm modul in care proiectul
de lege permite anumitor categorii de persoane plafi, implicit Incaséri contragentilor
acestora, in numerar in méirime de 100 mii lei lunar, iar altor categorii de subiecti ai legii
anual, De exemplu, persoanele fizice care nu desfdsoard activitate de Tntreprinzétor,
art. 6 alin. (1) lit. b) din proiect, au dreptul sd incaseze In numerar 100 mii lei cumulativ
lunar, iar un avocat din cadrul unui cabinet de avocat, care la fel are statut de persoand
fizicd care nu desfdsoard activitate de intreprinzitor,  au dreptul sd iIncaseze plati in
numerar in sumd ce depéseste 100 mii lei anual.

Concomitent, conform lit. a) alin. (1) art. 6, subiectilor prevazuti la art. 2 alin. (1)
lit. a- f) din proiectul legii li se permite s& plateascd in numerar persoanelor fizice
care desfasoard activitate profesionald in sectorul justitiei/sdnatatii, iar ultimii,



implicit, sd incaseze in. numerar, 100 mii de lei cumulativ lunar, iar dacd este
vorba despre incasarea de cdtre avocati a plétilor de la persoane fizice nespecificate
la art. 2 alin. (1) lit. a- f) din proiectul legii, atunci legea limiteazi aceste pliti in
numerar la 100 mii lei anual,

Astfel ar rezulta c¢d, un avocat poate incasa In numerar onorarii de la clienii séi
persoane juridice si persoane fizice care desfigoara activitate de Intreprinzitor, si de
la persoanelor fizice care desfidsoard activitate profesionald in sectorul
justitiei/sénatatii(subiectii prevazuti la art, 2 alin. (1) lit. a- f)) In sumd de 100 mii lei
lunar, iar in cazul clientilor persoane fizice altele decét cele mentionate anterior,
doar 100 mii lei anual.

Consideram cid aceastd diferentd de tratament nu are la bazd criterii obiective, ci
doar criterii bazate pe un anumit statut al persoanei, care In esenta reprezintd criterii
de ordin subiectiv care nu pot fi puse la baza unor solutii adoptate de parlament, or
in caz contrar existd riscul declararii neconstitutionale a normelor juridice astfel
adoptate. In cazul in care mecanismele existente de supraveghere a circulatiei
numerarului In scopuri fiscale, fie in scop de prevenire si combatere a spalarii
banilor si finantarii terorismului nu sunt suficiente, acest fapt trebuie supus unei
analize si identificate instrumentele administrative, legale sau de alt ordin care
presupun cea mal mica ingerinta in drepturile si libertatile omului, astfel Incét s3 fie
respectat principiul proportionalititii masurilor adoptate cu scopul legal urmirit. in
speta, nu au fost identificate alte masuri alternative mai putin intruzive, precum nici
nu au fost identificate problemele si canzele acestora care sunt supuse interventiei
legislative.

Cu referire la suma platilor anuale de 100 mii lei anual; nu este clar iIn ce mod
aceasta a fost determinati de autorii proiectului drept rezonabild. Or, de exemplu, in
situatia In care un avocat presteazd servicii de asistentd juridicd, inclusiv
reprezentare la faza de urmarire penald si in sedintele de judecatd in cauze penale,
anual pot fi programate §i pdnd la 12 sedinte cu deplasare, ceea ce raportat la
onorariile orare recormandate de Consiliul Uniunii Avocatilor (a se vedea:
http://uam.md/media/files/files’h__19-02_27 05_2022_5485568.pdf) ar insemna o
suma de aproximativ 200 mii lei anual (170 Euro x 5 x 12).

Totodatd, dacd suma plititd In numerar depégeste 200 mii lei, dacd tranzactia se
efectueazad prin una sau mai multe operatiuni care au legituri Intre ele, conform art.
5 alin. (1) lit. b) entitatile raportoare (béncile, avocatii, dupd caz) sunt obligate sd
aplice masuri standarde de precautle privind clientii, ceea ce premtamplna riscurile
de spilare a banilor si alte riscuri asociate.

Totodats, cu referire la dispozitiile alin. (3) art. 6 din prmect propunem reformularea
normei juridice, astfel Incat limitarea ,,achitarii” sau platii in numerar si se raporteze nu la
»valoarea de procurare” ci la marimea platii nemijlocite, or conform alin. (2) art. 2 din
proiect prin platd, in sensul prozectulul legii date, se intelege orice ,,1e§1re” (notiune
~pseudo-contabild §i care nu are un sens Jm'ldl(: exact) de »mijloace banesti”. In acest mod,
~daca valoarea contractulul constituie 500 miii lei si reprezinta din punct de vedere juridic
un contract de schimb cu plata tnei sulte de 100 mii lei, atunci, conform conceptului
proiectului, astfel de tranzactie cu plata mijloaceldr-ﬁnanciare in numerar trebuie permisa.
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In caz contrar, daci limitarea se raporteazi la asa-numita ,valoarea de procurare” (nu
reprezintd o notiune juridica, ci mai degrabd o nofiune contabild), atunci plata in numerar
a sultei nu va putea fi realizata in mod legal.

‘Cu titlu de remarca generald mentiondm cd, proiectul utilizeazi mai multe notiuni inexacte
sau care nu reprezintd nofiuni juridice §i impune o revizuire din punct de vedere a
terminologiei juridice.

La lit. d) art. 7 alin. (1) limitarea plétilor in numerar pentru orice cautiuni, garantii si alte
plati doar In cadrul cauzelor penale nu tine cont de faptul c¢i pliti similare pot fi necesare:
s11n cazul oricdror altor cauze examinate de instantele de judecata.

La art. 9 alin. (5), limitele minime §i maxime ale amenzii stabilite, in mirime de la
500 pand la 5000 lei, sunt foarte largi si permit o discretie excesivd Serviciului
fiscal de stat, mai ales 1n conditiile in care nu sunt clare criteriile de individualizare
raspunderii juridice in temeiul acestei legi.

La art. 11, comisioanele sau alte plati percepute de prestatorii de servicii de platd, care
desfagoard activitate pe teritoriul Republicii Moldova, pentru tranzactiile efectuate intre
persoane fizice conform art. 6 alin. (3) din prezenta lege, nu pot depisi 0,1% din suma
tranzactionatd prin virament, inclusiv pentru extragerea de numerar.

fn aga mod a fost limitat comisionul doar pentru tranzactiile previizute la art. 6 alin. (3) din
prezenta lege, iar in restul cazurilor, inclusiv pentru incasarea plitilor pentru serviciile
juridice care depésesc 100 000 lei anual, precum si pentru celelalte tranzactii nu a fost
micsorat comisionul asa cum a fost convenit in discutiile purtate la sediul
Ministerului Justitiei la subiectul limitirii plitilor in numerar pentru reprezentantii
profesiilor libere conexe sistemului justitiel, din ce se poate presupune ca, prin
monopolizarea circulatiei monetare tn cadrul sistemului banecar, se pune in valoare
interesul comunitiitii bancare, in detrimentul altor activititi profesionale de interes
public, precum ar fi activitatea profesionald a avocatilor. Or, In cadrul discutiilor
avute Tn sedintele organizate la sediul ministerului justitiei s-a discutat cd vor fi
micsorate obligatoriu toate comisioanele pentru toate tramnzactiile in situatiile in
care urmeaza sa fie limitate platile in numerar.

Cu respect,

Digitally signed by Popescu Dorin
Date: 2023.10.04 23:49:28 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

: Dorin POPESCU 7
Presedinte al Uniunii Avocatilor din Republica Moldova

Ex, Vladislav Cirlan



SERVICIUL
PREVENIREA SI COMBA’I‘EREA
SPALARII BANILOR

MD-2003, mun.Chigindu, str, Mitropolit Gavritl Banulescu-Bodoni, 26, Tel. (+373) 21-21-20, www.spesh,

Nr. 02/2-23-1504 din 05.10.2023

Doamnei Olga GOLBAN
Secretar de Stat al Ministerului Finantelor

Stimata doamna Golban,

La solicitarea nr. 14-03/155/1402 din 26.09.2023 privind examinarea proiectului
Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege privind efectuarea
decontdrilor In numerar (numir unic 695/MF/2023), Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor comunici lipsa de obiectii si propuneri.

Cu stima,

3 Digitally signed by Munteanu Andrian
Andrian MUNTEANU Date: 2023.10.05 16:31:00 EEST

Reason: MoldSign Signature
director adjunct Location: Moldova

MINISTC UG KRB T S HE S 05200 JEOLRGVA

MINISTERUL FINANTELOR |1
AL REHUBLICH MOLDOVA
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cODUL ,y{/m 3606




ASOCIATIA NATIONALA CENTRALA NATIONAL CENTRAL ASSOCIATION

A ASOCIATIHILOR DE ECONOMII §I imprUMUT OF SAVINGS AND CREDIT ASSOCIATIONS
MD-2069, Republica Moldova MD 2069, Republic of Moldova
mun. Chigindu, str. lon Creangé 10/5 Chisinau, lon Creang$ street, 10/5
Tel: 4373 225954 30 Phone: +373 225954 30
www.aei.md www.aei.md

Nr. 25 din 06 octombrie 2023
La numarul unic 695/MF/2023
Ministerul Finantelor al Republicii Moldova

Directia reglementarea sectorului financiar

Prin prezenta, Va inform3m cd urmare a consultarii repetate a proiectului de Lege privind efectuarea
decontirilor Tn numerar, propunerea aferenta din partea Asociatiei Nationale Centrale a AET (ANC) care
a fost expediata in adresa Dvs prin scrisoarea nr. 19 la data de 11 septembrie 2023 raméne in vigoare:

Articolul 7, alineat 1, litera (b) de expus Tn urmatoarea redactie:
” b) efectuarea decontdrilor cu béncile si asociatiile de economii si imprumut;”.

Argumentele si datele statistice Tn favoarea propunerii noastre au fost prezentate in scrisoarea noastr3
mentionata mai sus pe care o anexam.

Cu respect,

: - Digitally signed by Lupanciuc Efim
Director executiv 0 " 3,370.06 11.44:02 EEST

. Reason: MoldSign Signature
Efim LUPANCIUC  Location: Moldova




Agociatia Wancilor

, Molbovan Banks
vin fMoldoba

Aggociation

. T -
str. Tighina 49/3, of. 44, MD-2001, mun. Chisinau, Republica Moldova,
tel/fax (+373 22) 88 80 63; tel. (+373 22) 88 82 94

E-mail: info@abm.md

nr. 02-07/235
din 06.10.2023

Ministerul Finantelor

Re: examinare repetatd a proiectului Hotaréarii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege

privind efectuarea decontérilor in numerar

Prin prezenta, Asociatia Bancilor din Moldova (ABM) mentioneaz3 c& din continutul proiectului
plasat spre examinare repetatd, se deduce neacceptarea propunerilor si recomandarilor inaintate
de catre comunitatea bancara, inclusiv urmare sedintei si argumentelor expuse n cadrul sedintei
organizate anterior,

Astfel, pe aceasté cale, ABM reitereazé propunerile mentionate anterior si solicita respectuos

organizarea unei noi sedinte de lucru asociate subiectului.

Cu respect, Digitally signed by Noroc Dorel
Date: 2023.10.06 16:04:22 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Dorel NOROC
PRESEDINTE

M7 T RO LT T
MINISTERUL FINANTELOR

QAT’: PEP&%L&‘II%qﬁO\,A z

coputL . T

e -




MEDIATION COUNCIL
REPUBLIC OF MOLDOVA
MD-2001, mun. Chigindu

bd. Stefan cel Mare, 124 B, of. 216
Tel./fax 022 820 887

-E-mail: mediere@justice.gov.md
- www.mediere.gov.md

- Nr. 05/ 86 din 06.10.2023
la nr. 187 din 29.09.2023

CONSILIUL DE MEDIERE
REPUBLICA MOLDOVA

MD-2001, mun. Chiginéu
bd. Stefan cel Mare, ¥24 B, of. 216

Tel./fax 022 820 887
E-mail: mediere@justice.gov.md
www.niediere.govand

Ministerul Finantelor
cancelaria@mf.gov.md

Urmare a examindrii proiectului de lege privind.efectuarea decontdrilor in
nunéerar (numdr unic - 695/MF/2023), Consiliul de mediere a testat unele
ambiguitéti in formularea sintagmei dm norma art. 6 (2): ,, Persoanele specificate la
art. 2 (1) lit. f) sunt m drepr sd incaseze numerar pentru serviciile prestate de la un
- beneficiar de servicii sau reprezem‘ant al acestuia in sumd ce nu depdgeste 100 000
' lei cumulativ anual.”
| Nu este clar ideea: autorul vrea si limiteze incasarea numerarului de la un
singur beneficiar pe parcursul anului sau de la toti beneficiari pe parcursul anului?
Astfel, p‘ropunem s's fie reformulati ﬁorma men,tidn_até In aga mod Incit s3 se
aplice la mai multe vs;itua‘gii' similare de acest fel/ tip.
 in "rést‘ proiectul propus nu creeazd careva obiectii sau afectiuni asupra
.opera;mmlor de decontare in numerar pentru activitatea medxatorilor in raport cu

beneficiarii sau aln prestatori de servicii.

Cu respect,

Presedintele Consiliului de mediere ,

B R T MUY

i
MINISTERUL FINANTELOR g;zj
AL REPUBLICH MOLDOVA ]

DATA pe ool em

CODUL «-Jff 36’&1’;

A{ mh—ﬂl&---.<

Ex.: Elena Damaschin
022-82-08-87
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" MEDIATION COUNC!L | N SILIUL DE MEDIERE 3
REPUBLIC OF MOLDOVA ’ ‘ REP BLICA MOLDOVA
MD-2001, min; Chigindu : ' ' : © MD-2001, mun; Chigingu'

bd: Stefan cel Mare, 124 B, of 216 $tefan cel Mare, 124 B, of 2!6

Tel/fax 022 820887 BT e | Tel/fax 022 820 887

la . 187 dm 2, 092023

Mlmsternl Fmantelor |
| cancelama mf gov. md

Urmare 2 reexammém pro1ectu1u1 de 1ege przvz efeci uarea decontarzlor in f

numerar (numar umc 695M 023) Consﬂxulxde med1ere trimite un aviz nou,

. _dupa cum unneazé

1. Tn formularea 31ntagme1 ,

Ex.: Elena Pamaschin.
022-82-08-87




| Ministerul Dezvoltarii
- Economice $1 Digitalizarii
l -al Republicii Moldova

Nr.08/2-3106
din 06.10.2023

Ministerul Finantelor
cancelaria@mf.gov.md

Cu referire la demersul nr, 14-03/155/1402 din 26.09.2023 privind
examinarea repetatd a proiectului Hotérdrii Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de lege privind efectuarea decontdrilor in numerar (numdr unic
695/MF/2023), in limita competentelor functionale comunicdm lipsa de propuneri
si obiectii.

Digitally signed by Arpintin Veronica
Date: 2023.10.09 17:54:20 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Secretar de stat Veronica ARPINTIN

RANBTE G L f AT a2 AL KUl ac s AT L.

WIS TERUL FINANTELOR |1
AL REFUBLICH MOLDOVA

Joata 1L 0ET
3

copuL _ - 3682 éﬁs:i

T S T R e el
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Ex: I, Fratea
tel. (022) 250-635

Piata Marii Aduniri Nationale nr. 1, Chisindu, MD-2033, tel, +373-22-250-629,
E-mail: secretariat@mded.gov.md Pagina web: www.mded gov.md




ﬁgﬁ- Banea Nationala a Moldoveio.o;
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MINISTERUL FINANTELOR | 1!
. AL REFUBLICI MOLDOVA

paTA 1§ OULEN

Ministerul Finantelor
str. Constantin Tinase, 7
MD-2005, mun. Chisindu

s 10l

CODUL K- 3656 -

Cu referire la proiectul de hotdrdre cu privire la aprobarea proiectului de lege privind
efectuarea decontdrilor in numerar (numar unic 695/MF/2023), remis spre reexaminare
prin scrisoarea Ministerului Finantelor al Republicii Moldova nr. 14-03/155/1402 din
26.09.2023, Banca Nationald a Moldovei, in limitele competentei sale, reitereazi
urmadtoarele propuneri din scrisoarea nr. 31-002/106/4861 din 04.09.2023, cu citeva
precizdri suplimentare,

Cu referire la art. 11 din proiectul de lege, mentionam cd Sistemul automatizat de pati
interbancare (SAPI) reprezintd sistemul prin intermediul cdruia sunt efectuate iIn mod
automatizat platile in lei moldovenesti ale/prin intermediul participantilor (inclusiv
prestatori de servicii de platd) pe teritoriul Republicii Moldova. In conformitate cu art. 50
alin. (7) din Legea nr. 114/2012 cu privire la serviciile de platd si moneda electronica (Legea
nr. 114/2012), Banca Nationala a Moldovei prin Hotdrarea Comitetului executiv al BNM nr.
180/2019, a stabilit valorile maxime a comisioanelor aplicate de prestatorii de servicii de
platd pentru operatiunile ce presupun utilizarea SAFI in cazul ordinelor de plata
‘receptionate in mod electronic, si anume: 3,50 lei (operatiuni de mic3 valoare, adici pani
1a 500 000 lei) sau maxim 20 de lei (operatiuni urgente si de mare valoare). Astfel, plafonul
comisionului propus la art. 11din proiectul de lege vine In contradictie cu valoarea maxima
stabilitd de Banca Nationald a Moldovei in baza art. 50 alin. (7) din Legea nr. 114/2012.

Suplimentar, observdm ca proiectul de lege nu contine dispozitii cu privire la
aplicabilitatea proiectului de lege autoritatilor publice, sau exceptarea acestora de la
prevederile proiectului de lege, asa cum sunt exceptate institutiile bugetare in virtutea art.
2 alin. (1) lit. b) din proiectul de lege. In acest context, mentionim ci, nu este clar
comentariul autorului din sinteza obiectiilor si propunerilor care insoteste proiectul de
lege, unde acesta face referire la Legea finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-

Adresa: Bulevardul Grigore Vieru nr. 1,MD-2005, Chiginau, Republica Moldova
Tel: (+373) 22 822 606, Fax: (+373) 22 220 591, email: pfficial@bnm.md, web: www.bnm.md



fiscale nr. 181/2074, ca lege aplicabild atdt autoritdtilor si institutiilor bugetare, cat si
autoritatilor publice la efectuarea/incasarea plitilor in numerar. Remarcim in acest sens
ci, aceasti legela art. 62 alin. (1) stabileste ci "Incasérile la si plétile de la bugetele componente
ale bugetului public national in monedd nationald se efectueazd prin virament prin contul unic
trezorerial, iar cele in valutd strdind - prin conturi deschise in Banca Nationald a Moldovei §i
institutiile financiare, in conformitate cu legislafia valutard”, astfel nu toate autoritatile
publice sunt finantate de la bugetele componente ale bugetului public national si se
incadreazd in prevederile mentionate supra. In aceeasi ordine de idei, urmeazi a fi aduse
precizari cu referire la faptul, daca subiectii care nu sunt enumerati la art. 2 din proiectul
de lege pot efectua decontiri in numerar in mod nelimitat (de exemplu, daci autorititile
publice sau institutiile bugetare potefectua platiin numerar in favoarea persoanelor fizice
fara restrictii).

In continuare, cu referire la sintagma ,prestatori de servicii de platd” mentionati in
proiectul de lege, atentiondm repetat ci art. 5 din Legea nr. 114/2012 include in lista
prestatorilor de servicii de-platd atat bancile, societdtile de platd, furnizorii de servicii
postale licentiati conform Legii nr. 114/2012, societdtile emitente de moneda electronica,
cat si Banca Nationali a Moldovei si Trezoreria de Stat din cadrul Ministerului Finantelor.
In acest sens, propunem precizarea in proiectul de lege a prestatorilor de servicii de plati
la care se referd autorul, eventual, includerea unei trimiteri la art. 5 alin. (1) din Legea nr.
114/2012 cu inserarea literelor corespunzitoare. La fel, cu referire la sintagma ,decontiri
in numerar” utilizatd pe tot parcursul proiectului de lege, reiterdm propunerea de
precizare a continutului acestei prevederi si de reglementare clari daci aceasti decontare
in numerar se refera doar la eliberiri de numerar asa cum prevede art. 6 alin. (1) lit. a)-g)
sau cuprinde si Incasirile de numerar previzute la art. 6 alin. (1) lit. h) din proiectul de lege).
Suplimentar urmeazd a- fi revizuit textul proiectului de lege intru uniformizarea
trimiterilor la ,decontarea In numerar”, astfel, observam ca textul proiectului de lege
opereazd cu termeni diferiti cu o semnificatie, aparent, similard (spre exemplu: decontéri
aferente operatiunilor de platd (art. 1), decontdri (art. 3, 5), decontiri in numerar (art. 4, 6,
7, tranzactu in numerar (art 5), eliberari de NuUmMerar pentru decontdri (art. 6), eliberdri de
numerar spre decontiri (art. 8) decontiri prm transfer (art. 6 alin. (3), art. 1),
decontiri/incaseazi in numerar (art. 9)). In acest context, propunem ‘evaluarea
oportunitatii definirii acestui termen la art. 1 si uniformizarea terminologiei utilizate cu
privire la operatiunea de decontare in numerar in proiectul de lege. Aditional, cu referire
la textul utilizat Ja art. 6 alin.(1) lit. a)-g), In contextul operatiunii de decontare in numerar,
sianume: "s3 efectueze eliberari de numerar pentru decontéri”, opindm ci redactia acestei -
prevederi in prlma versmne a proiectului de lege pare ma1 potrmta.

La art, 6 alin. (3), propunem excluderea din propozitia a doua a cuvantului ,imobile” cu
inserarea unei trimiteri la prevederile primei propozitii, astfel iricat obligatia notarilor de
a se asigura cd decontarea are loc prin transfer In procesul de autentificare a contractelor



de vanzare-cumparare sa se aplice nu doar pentru bunurile imobile ci si pentru mijlocele
de transport, in cazul In care acestea sunt vandute prin intermediul notarului.

La art. 7 din profectul de lege, urmeaza a fi exclusa derogarea de la art. 6 alin. (1) lit. b)-e),
observim ci norma deja‘derogd de la prevederile art. 3 care include o exceptare expresi de -
la aplicarea prevederilor art. 6 din proiectul de lege. Suplimentar, la art, 7 alin. (1) lic. b)
urmeazd a fi precizat In ce constd onorarea obligatiilor care decurg din depunerea
depozitelor, nu este clard intentia autorului in acest sens.

La art. 8 din proiectul de lege, observam ca operatiunea de eliberarea de numerar spre
decontare pentru cheltuieli operationale si de gospodarie nu a fost inclus3 in niciunul din
articolele care reglementeazd limitele de efectuarea a decontdrii in numerar (art. 6 sau
art.7), urmeazi a fi precizati intentia autorului in acest sens.

Cu referire la nota informativa a proiectul de lege, observam ca aceasta nu a fost ajustata
conform prevederilor proiectului, astfel autorul utilizeazd in continuare sintagma
"efectuarea pldtilor prin virament”. Propunem substituirea acestei sintagme cu textul
»efectuarea platilor prin intermediul instrumentelor de platd definite conform Legii nr.
114/2012 cu privire la serviciile de plati si moneda electronici”. La fel, urmeazi a fi
completatd nota informativa a proiectului de lege cu informatii care justificd plafoanele
stabilite in proiectul de lege (pentru efectuarea eliberarii/incasérii de numerar, sanctiunile
aplicate). Mentionam ca, desi in sinteza obiectiilor si propunerilor care insoteste proiectul
de lege a fost mentionat faptul elabordrii analizei impactului de reglementare si
completdrii notei informative in mod corespunzator, nici nota informativa, nici analiza
impactului nu justificd plafoanele stabilite prin proiectul de lege.

Suplimentar, in vederea impulsiondrii platilor fard numerar, considerdm in continuare
oportuna: |

1. Adoptarea/promovarea unor madsuri suplimentare, cum ar fi mdsuri pentru
sporirea incluziunii financiare a ‘populat‘:iei, cresterea transparentei privind
costurile la acceptarea platilor, etc. Mentionam cd, conform practicii internationale,
sustinerea/realizarea obiectivului de promovare a pldtilor fird numerar presupune
atat masuri restrictive, cat si aplicarea masurilor de stimulare;

2. Revizuirea art. 30 alin. (3) din Legea salarizarii nr. 847/2002, care se referd la
posibilitatea achitarii salariilor prin ,sisteme de plata licentiate de Banca Nationala
a Moldovei”. In acest context, propunem substituirea textului ,sisteme de plati
licentiate de Banca Nationald a Moldovei” cu textul ,societdti de platd, societdti
emitente de monedd electronicd, furnizorii de servicii postale licentiati de Banca
Nationald a Moldovei conform Legii nr. 114/2012 cu privire la serviciile de plati si
moneda electronicd”. Aceastd propunere rezultd din necesitatea de ajustare a

acestor prevederi, termenilor utilizati in legile speciale. -

Adresa: Bulevardul Grigore Vieru nr. 1,MD-2005, Chiginiu, Republica Moldova
Tel: (+373) 22 822 608, Fax: (+373) 22 220 591, email: official@bnm.md, web: wwwhnm.md



3. Totodatj, dat fiind faptul ca art. 880 alin. (1) din Codul Civil al Republicii Moldova
vine in contradictie cu prevederile art. 7° din Legea nr. 845/1992 cu privire la
antreprenoriat $i intreprinderi, propunem completarea proiectului de lege cu
aspecte de ajustare corespunzdtoare a art. 880 alin. (1) din Codul Civil in sensul
de platd sau serviciu de platd si asigurdrii preturilor egale indiferent de metoda de
plata.

Cu respect,

' AT IS Cs Sty
! . Date: J0. 1:35% D
Octavian ARMAs U Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
Guvernator

Ex: 1. Bivol
Tel: (022) 822-118



9/28/23, 1:.08 PM ‘ Zimbra

Zimbra cancelaria@mf.gov.md

proiectul de lege privind efectuarea decontarilor in numerar cu nr. unic
695/MF/2023

From : Sergiu Ursachi <sursachi@mail.ru> Thu, Sep 28, 2023 12:09 PM

Subject : proiectul de lege privind efectuarea decontarilor in
numerar cu nr. unic 695/MF/2023

To : cancelaria@mf.gov.md , ,
| " =
Reply To : Sergiu Ursachi <sursachi@mail.ru> IS ERL FINANTELOR 5?»1,

fl ‘21’“7’{)5“ 100 FOLOOYA
e S
una ziua, | coou i

s nen, B U

Ma numesc Ursachi Sergiu, sunt fondatorul Cabinetului Avocatului ,Ursachi Sergiu”,

Referitor la proiectul de lege privind efectuarea decontarilor in numerar cu nr. unic
695/MF/2023, elaborat de cdtre Ministerul Finantelor, am urmatoarele observatii, ce tin de
aplicabilitatea lui fata de persoanele fizice care desfasoard activitdti profesionale in
sectorul justitiei.

1. Apllcabllltatea prevederilor art. 5 fatd de persoanele fizice care desfdsoara activitati
profesionale in sectorul justitiei contravine prevederilor actelor normative, care
reglementeazd statutul acestor persoane si obligatiilor lor fiscale si contabile.
Subiecti ai raporturilor juridice civile sunt persoane ~ fizice si juridice. Doar
persoanele sunt titulari ai drepturilor, obligatiilor si a patrimoniului.

Persoanele fizice care desfasoara activitati profesionale in sectorul justitiei sunt
entitati separate conventional de calitatea lor de persoana fizica, In scopul
reglementarii obligatiilor lor profesionale, fiscale si contabile. Dar aceste entitati, cu
toate ca dispun de careva semne de persoana (denumire proprie, adresa, cont
bancar aparte etc.), ei nu au patrimoniul separat de patrimoniul personal. Adica,
persoanele fizice care desfasoard activitdti profesionale in sectorul justitiei dispun
de banii incasati din activitatea lor, inclusiv de banii din conturile lor profesionale, la
fel ca si de banii personali, fard a fi necesara efectuarea a carorva formalitdti de
repartizare a dividendeor s.a.m.d.

Mai mult ca atdt, persoanele fizice care desfasoard activitati profesionale in sectorul
justitiei sunt inclusi in Anexa la Hotararea Guvernului nr. 141 din 27.02.2019 cu
privire la aplicarea echipamentelor de casd si de control la efectuarea decontériulor.
Adica ei nu au obligatia de a utiliza echipamentele de casé si control la incasarea
platilor in numerar, si banii incasati de la clienti pot pune direct in portofelul
personal Iar D-stra prin prouectul de Lege propunet: ca aceste persoane cel putm
odatd in 3 zile lucrdtoare sd treacd pe la banca si sa depuna banii din portofei in
contul profesional, din care ei pot s3-i scoata deodat$? Adic3 pot nici sa nu depuna
banii in cont, dar s& faca deodatd 2 ordine pe aceesi sumd — de incasare si de
eliberare din cont . Care-i sensul?

L

Prevederile art. 6 alin. (2), pe langa faptul ca sunt descriminatorii fat§ de
persoanle fizice care desfégoard activitéti profesionale in sectorul justitiei, i sunt si
greu realizabile, in special pentru notari.

Daca avocatii si executorii judecatoresti incd ar putea s duc evidenta T asa mod
ca s3 asigure respectarea acestor prvederi, in cazul notarilor acest lucru pare

https:/mail-mf.gov.mdM/printmessage?id=181937&tz=Europe/Athens 2



9/28/23, 1.08 PM Zimbra

imposibil. Cum notarul sa ducd evidenta tuturor clientilor sdi ca sa urmareasca
respectarea limitei impusea?

Si care este sensul acestei norme, dacd ea se va aplica numai persoanelor care
desfpsoara activitati profesionale Tn sectorul justitiei, dar nu se va aplica agentilor
ecanomici? De ce legalizarea copiilor trebuieste urmaritd mai strict decat procurarea
produselor alimentare, de exemplu?

Cu respect,
Sergiu Ursachi
079403202

hitps:#mail-mi.gov.md/blprintmessage?id=181937&tz=Europe/Athens
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Camera de Comert si industrie
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La proiectul cunrn unic 695/MF/2023

‘Ministerul Finantelor al Republicii Moldova

Camera de Comert si Industrie a Republicii Moldova (CCI a RM) vi asigurd de
inalta sa consideratie si, urmare examindrii repetate a proiectului de Lege privind
efectuarea decontérllor in numerar solicita Iuarea n considerare 4 urmatoarelor.

Reiterim propunerea de a subshtm contmutulm alin. (2) al-art. 7, cu urmétorul
text: Persoanele specificate in art.2 alin. (1) lzt a-f) suntindrept sd pdstreze fn.casierie
numerarul extras pentm efectuarea plitilor mentioniate la alin. (1) pand la utilizarea
acesteta in totalitate”.

Propunerea se bazeazd pe faptul cd in cazul efectudirii platilor urgente, in lipsa
directorului/administraforului, devine imposibilé efectuarea acestora in timp real.
Respectw modificarea propusi permlte folosirea numerarului din casieria unititii
economice n eazul platilor in regim de urgentd la momentul necesar. Termenul propus
de “cel mult § zile lucrdtoare” nu salveazd intreprinderea de efectuarea plitilor cu
intérziere.

Ne expmmam convmgerea in faptul ca relatiile de colaborare dintre institujiile
noastre s¢ yor intensifica pentry dezvoltarea 51 zmbunaté;uea mediului de afacerx

PRESEDINTE > i%,’ﬁ% ’

Serghei HAREA
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PLENUL
CONSILIULUI CONCURENTEI

Republica Moldova, MD- 2068, Chigindu, srt. Alecu Russo, 1
E-mail: office@competition.md; www.competition.md

Nr. DJ-06/ 552-1434 din 13 octombrie 2023
Nr. 14-03/155/1402 din 26 septembrie 2023

Ministerul Finantelor al Republicii Moldova
cancelaria@mf gov.md

Plenul Consiliului Concurentei, In cadrul sedintei din 12 octombrie 2023, a
examinat, repetat, in temeiul prevederilor art. 39 lit. ¢) si art. 41 alin. (1) lit. d) ale
Legii concurentei nr. 183/2012, proiectul hotirdrii de Guvern cu privire la
aprobarea proiectului de lege privind efectuarea decontarilor in numerar (numdr
unic 695/MF/2023) si, avand in vedere cd, cuantumurile comisioanelor/taxelor
aplicate pentru efectuarea decontérilor in numerar, previzute in proiectul de lege,
nu au fost argumentate si prezentate prin calcule si analize economice, inclusiv si
in cadrul Analizei de Impact de Reglementare al proiectului transmis, Consiliul
Concurentei, Isi reitereazd opinia expusd pe marginea acestuia, in avizul Plenului

Consiliului Concurentei Nr. DJ-06/ 456-1272 din 30 august 2023 care se atageazi
(1 fila).

Anexa:
Avizul Plenului Consiliului Concurentei Nv. DJ-06/ 456-1272 din 30 august
2023.

Alexei Ghertescu
Presedinte
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