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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. £

din 7 decembrie 2022
Chigindu

Cu privire la aprobarea Avizului asupra proiectului de lege
pentru modificarea unor acte normative

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintad Parlamentului Avizul asupra proiectului de lege
pentru modificarea unor acte normative.,

Prim-ministru . NATALIA GAVRILITA
Contrasemneaza; =
Ministrul justitiei Sergiu Litvinenco
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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.&4//2022

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative, Inaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 357 din 16 septembrie
2022) de catre un grup de deputati in Parlament, si comunici sustinerea de
principiu a acestuia.

Initiativa legislativd este inaintatd in conformitate cu articolul 73 din
Constitutia Republicii Moldova si articolul 47 din Regulamentul Parlamentului,
adoptat prin Legea nr. 797/1996.

Potrivit notei informative, proiectul legit de modificare a unor acte
normative a fost elaborat in scopul adaptarii legislatiei la noile reglementari
propuse prin proiectul legii cu privire la asociatiile de dezvoltare intercomunitara
(initiativa legislativd nr. 356 din 16 septembrie 2022), care reglementeaza
raporturile juridice de creare, inregistrare si activitate a asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara.

Proiectul legii, de asemenea, contribuie la acoperirea lacunelor sau a
neconcordantelor existente privind mai multe aspecte ce tin de dezvoltarea si
prestarea. serviciilor publice locale prin cooperare si delegarea anumitor
competente proprii ale autorititilor publice locale cétre o altd autoritate publica,
cu acordul exprimat al acesteia.

Din punct de vedere conceptual, se reliefeazi ci ajustarea cadrului
normativ conex proiectului legili cu privire la asociatiile de dezvoltare
intercomunitard mentionat este un exercitiu necesar, in masura in care ultimul va
fi acceptat si, ulterior, adoptat de catre Parlament, fapt pentru care Guvernul
sustine, de principiu, proiectul de lege Inaintat.

Totodata, atragem atentia c@ responsabilititile care urmeaza a fi delegate
asociatiei trebuie sa fie limitate §i s3 nu atingd competentele directe ce sunt
atribuite autoritifilor administratiei publice locale in domeniile de referinta
(audit, contabilitate, achizitii publice, urbanism si arhitecturs, cadastru, relatii
funciare, perceperea fiscald etc.), ciici aceste competente sunt exercitate de
persoane juridice de drept public, alese de comunitatea din teritoriul respectiv si
responsabile in fafa acestora, inclusiv in fata organelor de drept si instantelor de
Judecatd, Tn cazul abaterilor de la normele de drept, Astfel, asociatiile nu pot
substitui activitatea propriu-zisé a autorititilor administratiei publice locale.

De asemenea, principiul delegarii competentelor prevazut la articolul 6 din
Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa este aplicabil in
contextul transmiterii unor competente de la autoritdtile administratiei publice
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centrale catre cele locale si se fincadreaza in procesul descentralizarii
administrative, avind ca scop exercitarea responsabilitatilor publice de cétre
autoritatile care sunt cel mai aproape de cetiteni (articclul 3 litera b) din Legea
nr. 435/2006 privind administratia publicd locald), nicidecum transmiterea
competentelor de la o autoritate a administratiei publice locale cétre alta, cum se
propune prin modificarea articolului 14 din Legea nr. 436/2006 privind
administratia publicd locald, articolul 6 din Legea nr. 435/2006 privind
descentralizarea administrativd, articolul 10 din Legea nr.1247/1992 privind
reglementarea de stat a regimului proprietatii funciare, cadastrul funciar de stat si
monitoring funciar si articolul 160 din Codul fiscal nr.1163/1997.

Pentru imbunatitirea calitétii proiectului, relevim urmétoarele.

In conformitate cu articolul 42 alineatele (2) si (4) din Legea nr, 100/2017
cu privire la actele normative, denumirea actului normativ trebuie sa fie laconica
si sd exprime cu claritate obiectul reglementarii. Dacd noul act normativ
modificdi mai mult de doud acte normative ori parti ale acestora, denumirea
acestuia trebuie s contind o formuld generald referitoare la modificarea unor
acte normative. Dupa caz, denumirea poate contine o parantezi In care se indica
laconic obiectul reglementirii proiectului. Prin urmare, in denumire la proiectul
legii se va indica succint obiectul reglementarii.

La articolul I (modificarea Legii nr. 436/2006 privind administratia
publica locali (in continuare — Legea nr. 436/2006)):

La punctul I:

Norma prevazutd la articolul 14 alineatul (2) litera i) din Legea
nr. 436/2006 recomandim a fi reformulatd, in vederea corespunderii acesteia.
dispozitiei propuse la articolul 5 alineatul (3) din proiectul legii cu privire la
dezvoltarea intercomunitard. Astfel, norma se propune in urmatoarea redactie:

o'} decide participarea la constituirea asociafieci de dezvoltare
intercomunitara sau aderarea ulterioara la aceasta”.

Observatie similara valabila si pentru punctul 2, care prevede completarea
articolului 43 alineatul (1) cu litera p') din Legea nr. 436/2006.

Completarea unui text sau alineat fard a specifica ordinea In care se
insereaza cuvintele semnificd, conform regulii generale de tehnicad legislativa,
completarea textului la sfarsitul acestuia. Prin urmare, cu referire la dispozitia
propriu-zisa de modificare a articolului 14 alineatul (2) litera j"), cuvintele ,la
final” se vor exclude, ca fiind 1nutile.

Din redactia propusa pentru articolul 14 alineatul (2) litera j*):

- cuvintele ,autoritdti publice locale” se vor substitui cu cuvintele
wautoritdti ale administratiei publice locale”, in corespundere cu terminologia
utilizatd in Legea nr. 436/2006. Observatie valabild pe tot parcursul textului
proiectului;

- In redactia propusd, dupd cuvantul ,,audit” se va introduce cuvéntul
,intermn’;
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- remarcidm necesitatea excluderii textului ,,percepere fiscald”, precum si
excluderea articolului VII din proiect, deoarece, potrivit articolului 9 din Codul
fiscal nr. 1163/1997, administrarea fiscald reprezinta activitatea organelor de stat
imputernicite si responsabile de asigurarea colectirii depline si la termen a
impozitelor si taxelor, a penalititilor si amenzilor in bugetele de toate nivelurile,
precum si de efectuarea actiunilor de urmérire penald in caz de existentd a unor
circumstante ce atestd comiterea infractivnilor fiscale.

La punctul 3, dispozitia propriu-zisi necesitd a fi reformulats, in vederea
expunerii cd ,articolul 88 se completeazi cu alineatul (1Y cu urmitorul
cuprins:”,

Subsecvent, propunerea de modificare a articolului 88 urmeazi a fi
examinatd prin prisma articolului 19 alineatul (1') din Legea nr. 229/2010
privind controlul financiar public intern, care dispune expres instituirea in
structurile autoritatilor administratiei publice locale de nivelul al doilea a
subdiviziunii de audit intern in numéar de cel putin dou unitati.

La articolul II (modificarea Legii serviciilor publice de gospodarie
comunald nr. 1402/2002 (in continuare ~ Legea nr. 1402/2002)):

_ La punctul 2, redactia propusa pentru articolul 15" alineatul (1) din Legea
nr. 1402/2002 necesitd a fi revazutd, in vederea completirii exceptiilor indicate
cu referinta la articolul 15 alineatul (2) litera e). Or, potrivit articolului 14
alineatul (4) litera d) din legea precitate, autorititile administratie; publice locale
pot adopta decizii in legdturd cu initierea parteneriatului public-privat pentru
gestiunea serviciilor publice de gospodirie comunald. Respectiv, tot ele pot
rezolutiona contractul de parteneriat public-privat in conditiile Legii cu privire la
parteneriatul public-privat. Potrivit articolului 15 alineatul (2) din Legea
nr. 179/2008 cu privire la parteneriatul public-privat, de competenta primarului
sau a presedintelui raionului, dupa caz, tin semnarea contractelor de parteneriat
public-privat,

in contextul celor indicate, se va revedea alineatul (2) al articolului 15, in
partea ce tine de referinta la articolul 15 alineatul (1) litera a), si alineatul (2)
litera e), precum si punctul 3 din proiect, care prevede completarea articolutui 19
alineatul (1), cu referinta la asociatiile de dezvoltare intercomunitars.

Cu referire la imputernicirile acordate prevazute in articolul 15' alineatul
(1) si (2), nu este clar cum se va proceda in cazul neindeplinirii corespunzitoare
de citre asociatia de dezvoltare intercomunitard a sarcinilor delegate de catre
autoritdtile administratiei publice locale.

Din alineatul (3) al articolului 15" se vor exclude cuvintele ..din prezentul
articol”, in vederea respectérii articolului 55 alineatul (4) din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative.

La punctul 3:

Alineatele doi si patru se vor comasa, deoarece au acelasi obiect de
reglementare.
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Din alineatul trei, textul ,,se completeazd cu un nou alineat (1’)” se va
substitui cu textul ,;se completeaza cu alineatul (1'y”, in vederea respectirii
normelor tehnicii legislative. Observatia este valabild pe tot parcursul textului
proiectului.

La articolul III (modificarea Legii nr. 163/2010 privind autorizarea
executdrii lucririlor de constructie (in continuare — Legea nr. 163/2010):

Cu referire la modificarea articolului 22 alineatul (2) din Legea
nr. 163/2010, sugerdm examinarea suplimentard a propunerii de abilitare a
,,arhitectului din cadrul asociatiei de dezvoltare intercomunitard” cu drept de
semnéaturd a certificatelor de urbanism si autorizatillor de construire/desfiintare
in cazul In care In structura autoritdtii administratiei publice locale de nivelul
intdi nu este prevazuta funclia de arhitect-sef. Or alineatul (2) al acestui articol
stabileste expres cé, In cazul in care in structura autoritatii administratiei publice
locale de nivelul intai nu este prevazuta functia de arhitect-sef, actele mentionate
sunt semnate de catre arhitectul-sef al autorititii administratiei publice locale de
nivelul al doilea.

in subsidiar, evocim c3, potrivit articolului 2 din Legea nr. 163/2010,
arhitect-sef este conducatorul organului local de arhitectura si urbanism, numit in
functie in modul stabilit, iar, potrivit articolului 40 alineatul (4) din Legea
nr. 436/2006, personalul primariei are statut de functionar public si cade sub
incidenta Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public. Prin urmare, nu poate un angajat al unei .asociatii sa
realizeze functii de prerogativd de putere publicd, inclusiv tindnd cont ca
,,certificatul de urbanism” si ,,autorizatiile de construire/desfiintare” sunt acte
eliberate de catre autoritatea executivd a administratiei publice locale, potrivit
articolului 2 din Legea nr. 163/2010.

La articelul [V (modificarea Legii nr. 229/2010 privind controlul financiar
public intern (in continuare - Legea nr. 229/2010):

Sursa publicarii Legii nr. 229/2010 va fi expusd dupd cum urmeazi:
»(republicatd In Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019, nr. 86-92,
art. 140)”.

Avénd In vedere cd se propune doar modificarea articolului 19 din legea
precitatd, alineatele articolului IV necesita a fi comasate.

Pe langd aceasta, din alineatul doi se va exclude textul ,,dupd cuvéntul
,,asocigre”, fiind inutil.

In partea ce tine de nota informativa la proiectul de lege, mentiondm ci
pentru o argumentare corectd cu privire la modificarea prevederilor Legii
nr. 229/2010, la compartimentul 4 , Principalele prevederi ale proiectului si
evidentierea elementelor noi”, articolul IV se propune a fi expus In urmatoarea
redactie: ,,prevede modificarea Legii nr. 229/2010 privind controlul financiar
public intern, prin reglementarea formelor de organizare a auditului intern,
inclusiv prin intermediul asociatiilor de dezvoltare intercomunitars, care sunt
infiintate de unitatile administrativ-teritoriale™.
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La articolul V (modificarea Legii nr. 303/2013 privind serviciul public de
alimentare cu api si de canahzare) cu referire la pet. |, dispozitiile prOpuse
pentru articolul 8 alineatul (1') necesitd a fi renumerotat, deoarece alineatul (1"
deja existd in articolul 8.

Articolul VI (modificarea articolului 10 din Legea nr. 1247/1992 prlvmd
reglementarea de stat a regimului proprietitii funciare, cadastrul funciar de stat si
monitoring funciar) se propune a fi exclus din proiect, luind in considerare
dispozitiile stabilite la articolul 67 din Codul funciar nr. 828/1991. Or, pentru
uniformizarea cadrului normativ, apare necesitatea modificarii Codului funciar la
capitolul ,,Cadastru funciar si reglementarea regimului proprietatii funciare™.

La articolul IX (modificarea Legii nr. 435/2006 privind descentralizarea
administrativa):

Din punectul 1, textul ,,dupi cuvintele ,asumate de ele”™ se vor exclude ca
fiind inutile.

La punctul 2, pentru evitarea interpretirii diferite sau eronate a
prevederilor, recomandam ca nota informativa la proiect si justifice necesitatea
completdrii articolului 6 din Legea nr. 435/2006 cu alineatul (1).

Completdrile propuse la articolul 6 alineatele (2) si (3) se vor revedea prin
prisma articolului 2 din Legea nr. 435/2006, care prevede ci prezenta lege
stabileste cadrul general de reglementare a descentralizirii administrative pe
baza principiilor de repartizare a competenielor intre autorititile publice.
Respectiv, reglementérile propuse depisesc obiectul de reg]ementare al legii.

© Se va atrage atentie sporita la dispozitiile finale si cele tranzitorii, astfel
incit si fie asigurati punerea in aplicare a dispozitiilor actului normativ,
reglementarea 1ap0rtu11]0rjur1dlce care s-au ndscut sub imperiul reglementérilor
amendate, rezervarea unui termen suficient de lung pentru aducerea in
concordantd a actelor normative inferioare. Astfel, tinind cont de modificirile
vaste In cadrul normativ ce urmeazd a fi implementate prin acest proiect,
considerdm cd, la articolul X, termenul de 3 luni urmeazi si fie substituit cu
termenul de 6 luni.

Suplimentar la proiectul Iegn actele normative care se propun a fi
modificate recomandam a fi expune in ordine cronologica.
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[lepesai

MIPABUTEJLCTBO PECIIVBJUKHA MOJJIOBA
MOCTAHOBJUEHUE Ne f5F

or 7 nekabGpa 2022 r.

Kuunnay

O6 yreep:KaeHHH 3aKA1049eHHA N0 NPOEKTY 3AKOHA
0 BHECEHHH H3MEHEHHH B HEKOTOPbIe HOPMATHBHbIE AKThI

[TpasurensctBo IIOCTAHOBJIAET:

VTBepanTh M MpeacTaBuTh [lapnamenTy 3aKiIOUeHHE MO NPOeKTy 3aKOHA
O BHECEHWH U3MEHEHWH B HEKOTOPbIE HOPMATHBHAIE AKTHI.

Ipembep-MHHHCTP HATAJIBSA TABPUIIHIIA

Konrpacuruyer:

MUHHCTP KCTHUIWH Cepmxuy JIMTBHHEHKO

YA5000202 2\HOTARARI29296:29294-redactat-ru docx



