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Directia generala juridicia

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.138 din
15 iunie 2012 privind sanitatea reproducerii

(nr.332 din 05.10.2018)

Examinind proiectul de lege mentionat, prin prisma prevederilor art.54 din
Regulamentul Parlamentului si a Legii privind actele normative nr.100/2017,
Directia generala juridica expune urmitoarele.

1. Proiectul de lege a fost inaintat spre examinare in Parlament cu titlu de
initiativd legislativd de cdtre un grup de deputati in Parlament, in temeiul
prevederilor art.73 din Constitutie si art.47 alin.(1) al Regulamentului
Parlamentului.

2. Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare, modificarea Legii
nr. 138/2012 privind sénitatea reproducerii.

3. Conform Notei informative, scopul proiectului de lege constd in
prevenirea precoce a infertilitatii, prin depistarea si tratarea infectiilor ce pot afecta
sandtatea reproductiva a populatiei indiferent de statutul de persoana asigurata sau
neasigurata medical.

4. Prin natura reglementarilor, proiectul de lege se inscrie in categoria legilor

organice, iar domeniul de reglementare tine de competenta exclusivd a
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Parlamentului, fiind astfel incidente prevederile art.66 si art.72 din Constitutia
Republicii Moldova.

5. Ca observatie de ordin general, mentiondm ca proiectul implica cheltuieli
financiare din bugetul public national, fapt inclusiv mentionat in nota informativa
a prezentului proiect de lege. Astfel, reiesind din prevederile art. 131 alin. (4) din
Constitutia Republicii Moldova, Hotérarea Curtii Constitutionale nr. 29/2001
privind interpretarea prevederilor art.131 alin.(4) din Constitutia Republicii
Moldova si potrivit art.58 alin.(2) din Regulamentul Parlamentului, acest proiect
de lege va putea fi adoptat doar in conditiile in care aceste cheltuieli vor fi acceptate
de Guvern.

6. De asemenea, relevim c& Nota informativd la proiectul de lege nu
corespunde exigentelor art. 34 din Legea nr. 100/2017, care prevede ca, autorul
proiectului asigurd efectuarea expertizelor economice, financiare, stiintifice,
ecologice, anticoruptie, juridice, de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene
sau a altei expertize prevazute de legislatie, in functie de tipul raporturilor sociale
reglementate de actul normativ. Reiteram c4, astfel de rapoarte nu au fost asigurate
de autorii proiectului.

Obiectii de continut:

7. Propunerea privind introducerea in art.5 din Legea nr. 138/2012 privind
sinitatea reproducerii, a lit.i') presupune asigurarea oricdrei persoane din partea
statului cu o consultatie si investigatie anuald gratuitd pentru depistarea precoce a
infectiilor cu transmitere sexuald care cauzeaza infertilitatea, indiferent de faptul
achitérii sau neachitérii primei de asigurare obligatorie de asistentd medicala. Este
de mentionat faptul ca potrivit lit.1) din art.5 al Legii nr. 138/2012 privind sdnétatea
reproducerii, statul deja asigura ,,oricdrei persoane — consultatii si investigatii
gratuite pentru prevenirea §i tratamentul infectiilor cu transmitere sexuald gi al
infectiei HIV/SIDA, indiferent de achitarea sau neachitarea primei de asigurare
obligatorie de asistentd medicald”. Astfel, introducerea normei respective ar putea
crea ambiguitate in cea ce priveste aplicarea si efectele scontate. Sub acest aspect,
mentiondm c&, prin Legea nr. 303/2016, in scopul reproducerii umane si reducerii

ratei de infertilitate a cuplurilor a fost modificat art.20 alin.(3) din Legea nr.



138/2012 privind sanitatea reproducerii. Prin urmare, din 1 ianuarie 2017,
cuplurile in care ambii parteneri sint asigurati medical si corespund criteriilor
medicale stabilite de Ministerul Sanatitii au dreptul de a beneficia de o fertilizare
in vitro in cadrul asigurarii obligatorii de asistentd medicala in limitele mijloacelor
financiare disponibile, conform actelor normative aprobate de Guvern.

De asemenea, in scopul promovirii eficiente a politicii statului in vederea
imbunitatirii snatifii si drepturilor sexuale si reproductive ale populatiei,
Guvernul prin Hotérirea nr.681 din 11.07.2018 a aprobat Programul national
privind sanétatea si drepturile sexuale si reproductive pentru anii 2018-2022. Acest
Program este insotit de un plan de actiuni unde sunt specificate obiectivele generale
si specifice cu estimarea costurilor pentru finantarea realizarii actiunilor propuse
in acest sens. Evaluarea suportului financiar se va face anual, cu inaintarea
propunerilor precizate in proiectul anual al bugetului public national pentru
sdndtate, respectind cadrul de cheltuieli in vigoare.

8. Cu referire la continutul textului propus si anume depistarea infectiilor cu
transmitere sexuald, relevim cd In mare parte aceastd procedurd se contine In
continutul lit.I) al art.5 din legea vizatd. Aceastda normd acordd posibilitatea
persoanelor, indiferent de achitarea sau neachitarea primei de asigurare obligatorie
de asistentd medicald, de a primi consultatii si investigatii gratuite referitor la
infectiile cu transmitere sexuald. Prin introducerea normei propuse de autor si
anume prin specificarea ,,infectii care cauzeazd infertilitate” se creeaza o confuzie,
deoarece: 1) se conditioneazid numarul de consultatii si investigatii ce urmeaz a fi
efectuate si 2) in lista infectiilor cu transmitere sexuald ar putea fi incluse si
infectiile care cauzeazd infertilitatea. Actualmente, legea prevede posibilitatea de
primire a consultatiilor si investigatiilor in conditii mai vaste. Pentru corectitudinea
si intru evitarea a diferite talmaciri, considerdm necesar consultarea Ministerului
Sénatatii, Muncii si Protectiei Sociale in sensul completarii propuse.

Obiectii de ordin tehnico-legislativ:
9. in conformitate cu art. 63 alin.(3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, invocdm ci in denumirea actului normativ urmeazi a se face

trimitere expresd la articolul 5 din Legea nr. 138/2012 privind sanitatea



reproducerii, supus completarii. Concomitent, relevim ci nu este necesara referinta
la completare, deoarece modificrile includ si completari. Din considerentele
mentionate, titlul proiectului de lege va avea urmitorul continut: ,,Legea pentru
modificarea articolului 5 din Legea nr. 138/2012 privind sinatatea reproducerii”,
iar partea introductiva a articolului I va fi expusa astfel: ,, Art.] — Articolul 5 din
Legea nr. 138/2012 privind sdndtatea reproducerii (publicatd in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova 2012, nr. 205-207 art.673) cu modificarile ulterioare, se

completeazd cu lit.i') cu urmdtorul cuprins:”.

10. La Art.II, cu scop de rigoare redactionald, sugeram urmatoarea forma de

prezentare:

wArt.Il — (1) Prezenta lege intrd in vigoare la data de 1 ianuarie 2019.
(2) Guvernul, in termen de 3 luni de la data publicarii prezentei legi, va

aduce actele sale normative in concordantd cu aceasta.”
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