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Se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
completarea articolului 11 din Legea nr.764-XV din 27 decembrie 2001
privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova, aprobat
prin Hotirirea Guvernului nr.156 din 19 februarie 2016, si Avizul asupra
proiectului de lege cu privire la statutul etnocultural al raionului Taraclia,

aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.157 din 19 februarie 2016.
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Corldmentul Repapien Mieldave

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE u 'Y

din 19 februarie 2016
Chisiniun

Pentru aprobarea Avizului asupra proiectului de lege
cu privire la statutul etnocultural al raionului Taraclia

Guvernul HOTARASTE:
Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul asupra proiectului de lege cu

privire la statutul etnocultural al raionului Taraclia.

PAVEL FILIP

Vladimir Cebotari
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Aprobat

prin Hotérirea Guvernului nrq 57

din 10 fehruarie 2016

AVIZ
asupra proiectului de lege cu privire la statutul
etnocultural al raionului Taraclia

Guvernul a examinat proiectul de lege cu privire la statutul etnocultural al
-raionului Taraclia, naintat cu titlu de initiativd legislativi (nr.463 din
12 noiembrie 2015) de cétre un grup de deputati in Parlament, si expune
urmatoarele.

Proiectul propune acordarea statutului de raion etnocultural raionului
Taraclia, formd de autodeterminare etnoculturald a populatiei din aceastd unitate
administrativ-teritoriald, in vederea mentinerii identiti{ii etnice a bulgarilor,
inclusiv a dezvoltarii limbii, culturii si traditiilor bulgare.

in acest context, mentionim c# solutia legislativi propusi nu coreleazi cu
dispozitiile constitutionale ale art.110 privind organizarea administrativ-
teritoriald a Republicii Moldova, potrivit cdruia teritoriul Republicii Moldova
este organizat, sub aspect administrativ, in raioane, orage si sate. Norma
constitufionald nu prevede acordarea prin lege a statutului special dupa criteriul
etnocultural.

in temeiul articolului 11 din Legea nr.764-XV din 27 decembrie 2001
privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova, satelor si
oragelor care au o importantd deosebitd in domeniul economiei nationale, precum
si pentru istoria sau cultura statului, prin hotirire de Guvern, li se poate atribui
statut de nod feroviar, centru istoric, centru cultural.

Totodatd, mentiondm ca, potrivit art.13 alin.(2) din Constitutia Republicii
Moldova, statul recunoaste si protejeazd dreptul la pastrarea, dezvoltarea si
functionarea tuturor limbilor vorbite pe teritoriul térii, inclusiv a limbii bulgare.

Drepturile persoanelor apartinind minoritatilor nationale sint garantate de
prevederile art.16 din Legea supremd, care consfinteste principiul egalititii
tuturor cetitenilor In fata legii si a autoritdtilor publice. Statul garanteaza
persoanelor apartinind minoritatilor nationale atit dreptul la egalitate in fata legii,
cit si la protectie egald in fata legii.

Prevederile constitutionale sint detaliate in Legea nr.382-XV din 19 iulie
2001 cu privire la drepturile apartinind minoritafilor nationale si la statutul
juridic al organizatiilor lor. Astfel, dreptul de reprezentantd si de participare la
actul de guvernare a minoritétilor nationale este reglementat de art.23 din Legea
mentionatd, potrivit cdruia reprezentanta persoanelor apartinind minoritatilor
nationale in Parlament si In consiliile locale este obfinutd in urma alegerilor,
conform legislatiei in vigoare.

Y:\Tatiana\Doc_2016\Hotariri\Aviz_463.docx



4

Mentionam c& adoptarea de reguli speciale pentru minoritétile nationale nu
ar fi in dezacord cu standardele si practicile internationale in materie electoral,
doar cd privilegierea minoritdtii bulgare fatd de alte minoritdti nationale ar
constitui un pas nu prea echitabil.

Reiterim c3, reprezentaniii minoritdtilor nationale, inclusiv ai celei
bulgare, au posibilitate de a candida in alegerile parlamentare atit pe listele
partidelor politice, cit si in calitate de candidati independenti (art.3 lit.c) a
proiectului).

Mentiondm c&d, reiesind din prevederile art.10 alin.(2) din Legea
cadastrului bunurilor imobile nr.1543-XIII din 25 februarie 1998 sistemul
organelor cadastrale se constituie din: Intreprinderea Specializati in Cadastru cu
filialele sale (oficiile cadastrale teritoriale) amplasate in centrele raionale, in
municipii i In oragele Ceadir-Lunga si Vulcénesti. Sediul Oficiului Cadastral
Teritorial Taraclia se afld in or. Taraclia, respectiv nu este necesar de a crea
biroul cadastral teritorial in or. Tvardita, agsa cum prevede art.6 al proiectului.

Cit priveste articolele 10-14 ale proiectului, este de mentionat cid in
temeiul Legii nr.382-XV din 19 iulie 2001 cu privire la drepturile apartinind
minoritdtilor nationale gi la statutul juridic al organizatiilor lor, statul are
obligatia si contribuie la crearea conditiilor necesare pastrarii, dezvoltérii si
exprimdrii identitdtii etnice, culturale, lingvistice si religioase a persoanelor
apartinind minoritétilor nationale, sa asigure efectuarea de cercetéri stiintifice in
domeniul istoriei, limbii si culturii minoritdtilor nationale, si ocroteasca
monumentele de istorie si culturd ale acestora, si creeze conditii pentru
realizarea dreptului lor la educatie si la instruire in limba materna.

Potrivit legii mentionate, pentru asigurarea procesului de instruire in
institutiile de invétimint in care predarea se face, in intregime sau partial, in
limbile minoritatilor nationale, statul contribuie la elaborarea de programe si
literaturd didactico-metodicd, la instruirea cadrelor didactice, colaborind in acest
domeniu cu alte state.

De asemenea, conform art.10 alin.(2) din Codul educatiei nr.152 din 17
iulie 2014, in ariile locuite traditional sau in numar substantial de persoane
apartinind minorititilor nationale, daca exista o cerere suficientd, statul asigura,
minorititi sd beneficieze de conditii corespunzitoare de a invita limba lor
minoritard ori de a primi o educatie in aceastd limba la nivelul invatimintului
obligatoriu (art. 12 lit. a) si b) ale proiectului).

Privind editarea materialelor didactice pentru realizarea studiilor in limba
bulgard (art.12 lit.c) din proiect), este de mentionat ca statul subventioneazi
editarea manualelor de limba bulgara, gdgaduzi si ucraineani in modul stabilit de
Ministerul Educatiei.

Persoanele apartinind minoritatilor nationale i organizatiile lor au dreptul,
in conditiile legii, si fondeze institufii prescolare si institutii de invajamint
particulare de toate nivelurile, precum si dreptul la libera folosire a limbii
materne atit in scris, cit si oral, s aiba acces la informatii in aceasti limba, sa o
difuzeze si sa facd schimb de informatii.
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In temeiul Legii nr.382-XV din 19 iulie 2001 cu privire la drepturile
apartinind minoritdtilor nationale §i la statutul juridic al organizatiilor lor,
persoanele aparfinind minoritatilor nationale au dreptul de a fonda, in conditiile
legii, mijloace mass-media, de a edita literaturd in limba materna. Acestor entititi
le este asiguratd si organizarea emisiunilor in limbile minorititilor nationale la
radioul si televiziunea nationald. Astfel, potrivit art.11 alin. (9) din Codul
audiovizualului, in localititile in care reprezentantii unei minorititi nationale
constituie majoritatea populatiei, radiodifuzorii locali si regionali vor asigura
difuzarea unor programe in limba de stat in proportie de nu mai putin de 20% din
serviciul de programe (art.15 al proiectului).

Prin Legea nr.382-XV din 19 iulie 2001 cu privire la drepturile apar{inind
minoritatilor nationale si la statutul juridic al organizatiilor lor, statul garanteazi
cd modificarea organizdrii administrativ-teritoriale nu va urméri modificarea
componentei etnodemografice a regiunilor. Legea in cauzd statueazi cid la
efectuarea unor astfel de modificéri se va tine cont de opinia populatiei locale,
inclusiv de opinia persoanelor apartinind minoritatilor nationale.

Situatia national-culturald a minoritatii bulgare corespunde dispozitiilor
articolelor 5, 15 si 16 din Conventia-cadru pentru protectia minoritétilor
nationale. in conformitate cu prevederile cadrului legislativ national in domeniul
protectiei drepturilor minoritatilor nationale, se asigura conditiile necesare pentru
dezvoltarea culturii bulgare, precum s§i pastrarea elementelor esentiale ale
identitatii bulgarilor, respectiv, limba, traditiile si patrimoniul lor cultural, in
special In localititile cu populatie bulgard compactd. Misurile legislative si
practice ale autoritdtilor Republicii Moldova au fost apreciate pozitiv de expertii
Consiliului Europei, au fost reflectate, de asemenea, in prima, a doua i a treia
Opinie asupra Moldovei a Comitetului Consultativ al Consiliului Europei privind
Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale (2002, 2004, 2010).

Avind in vedere cele expuse, precum si lipsa unei argumentiri temeinice,
convingatoare §i concludente, Guvernul considerd cd proiectul in cauzid este
inoportun.
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