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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA
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Biroul Permanent
al Parlamentului

in temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797-
XIII din 2 aprilie 1996, se prezintd Avizul la proiectul de lege privind modificarea si
completarea Codului educatiei al Republicii Moldova nr.152 din 17 iulie 2014
(initiativa legislativd nr.164 din 25 mai 2017), aprobat prin Hotarirea Guvernului
nr.492 din 23 mai 2018.

Anexe:

1. Hotérirea Guvernului pentru aprobarea Avizului (in limba romand — 1 fila
si in limba rusd — 1 fila);

2. Avizul la proiectul de lege (in limba roména - 3 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr492

din 23 mai 2018
Chisindu

Pentru aprobarea Avizului la proiectul de lege
privind modificarea si completarea Codului educatiei
al Republicii Moldova nr. 152 din 17 iulie 2014

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobad si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege privind
modificarea si completarea Codului educatiei al Republicii Moldova nr. 152
din 17 iulie 2014.

Prim-ministru; PAVEL FILIP
ale

Contrasemneaza.:

Ministrul educatiei,

culturii si cercetérii Monica Babuc

Ministrul justitiei Victoria Iftodi
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Aprobat
prin Hotérirea Guvernului nr.492
din 23 mai 2018

AVIZ
la proiectul de lege privind modificarea si completarea
Codului educatiei al Republicii Moldova nr. 152 din 17 iulie 2014

Guvernul a examinat proiectul de lege privind modificarea si completarea
Codului educatiei al Republicii Moldova nr. 152 din 17 iulie 2014, inaintat cu
tittu de initiativa legislativd (nr. 164 din 25 mai 2017) de cétre un grup de
deputati in Parlament, si relevd urmétoarele.

Obiectul prezentului proiect are drept scop introducerea in mod expres a
dreptului cultului religios de a fonda institutii de invitamint, in special de
invatimint superior, precum §i o abordare diferitd referitoare la sistemul
organelor de conducere ale institutiilor de invatdmint superior publice si private.

Consideram ca doar o parte din propunerile care se regéisesc in initiativa
legislativa pot fi acceptate, fapt care trebuie si determine ajustarea proiectului
de lege.

Completarea art. 15 din Codul educatiei astfel ca printre fondatorii
institutiei de invatdmint private sd se regdseascd cultul religios, precum si un
subiect nedefinit, foarte confuz - ,furnizor de educatie” este improprie
standardelor constitutionale ale Republicii Moldova. '

Conform art. 21 alin. (4) din Codul educatiei, institu;iile de invitimint
private de toate nivelurile pot fi infiintate, reorganizate $1 lichidate in modul
prevézut de legislatia civild si de prezentul cod.

In acest sens, potrivit art. 185 din Codul civil al Republicii Moldova,
institutia privatd se constituie in baza hotiririi persoanei fizice sau juridice de
drept privat, care o doteaza potrivit scopului preconizat.

Aceste norme sint suficient de clare si generale, incit nu consideram
necesard operarea de completéri sau concretizéri, care ar putea incuraja practici
neuniforme in procesul de implementare. De exemplu, nu este clar de ce in
proiect sint excluse persoanele fizice din categoria fondatorilor institutiilor
private. Pentru respectarea principiilor fundamentale ale educatiei nu putem
admite adoptarea unor norme de naturd sd creeze dubii ci invatimintul in
Republica Moldova ar inceta sd mai fie laic (art. 7 lit. €) si q), art. 79 alin. (2),
art. 135 alin. (1) lit. n) din Codul educatiei). '

Mai mult decit atit, nu poate fi desconsideratd norma speciald din Legea
nr. 125-XVI din 11 mai 2007 privind libertatea de constiinti, de gindire si de
religie, conform céreia cultele religioase §i comunitatile religioase pot infiinta
institutii teologice de orice grad care, la cererea fondatorului, pot fi supuse
licentierii sau acreditarii de stat.

Indiferent de faptul cd institutia de invatimint superior este privatd sau
publicd, principiul autonomiei universitare este acelasi pentru toate (art. 79
alin. (1) din Codul educatiei).
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Proclamatd in Constitutie (art. 35 alin. (6), reconfirmatd prin decizii ale
Curtii constitutionale (nr. 6 din 3 mai 2012, nr. 19 din 3 iunie 2014, nr. 5 din
7 februarie 2017 etc.), autonomia universitard nu semnificd drepturi extinse ale
fondatorului (indiferent daci fondator este statul sau un privat), ci impune
respectarea drepturilor comunititii universitare (profesori si studenti), inclusiv de
a participa la procese decizionale in cadrul institutiei in care activeaza/studiaza.
Institutia de Invafimint privata oferd servicii educationale contra cost, deci cei
care plitesc asigurd institutia si, implicit, fondatorul cu surse financiare, iar
cadrele didactice care isi dedicd munca si abnegatia pentru ca institutia si fie cit
mai buni trebuie si fie implicate in procesul decizional.

In consecinti, considerdm ci se poate face totusi o diferentiere a regimului
juridic aplicabil invdtdmintului superior in functie de forma de proprietate doar
din perspectiva reprezentativititii statului in cadrul Consiliului pentru dezvoltare
strategicd institutionald. Altfel spus, acolo unde statul este fondator al institutiei
de invitdmint superior, acesta se identificd cu ,,ministerul de resort”. In toate
cazurile, Insd, urmeazi a se substitui la art. 104 din Codul educatiei ,,ministerul
de resort” cu ,,fondator”. Membrii desemnati nu pot avea calitatea de salariat in
cadrul ministerelor respective. Pentru institutiile de invitdmint superior private,
locul acestor reprezentanti ai statului va putea fi luat de cétre un reprezentant al
fondatorului. In consecinti, componenta numerici a Consiliului pentru
dezvoltare strategicd institufionald al unei institutii de Invat{imint superior private
se va rezuma la 7 membri, §i nu la 9, asa cum rdmin a fi consiliile pentru
dezvoltare strategici institutionala in institutiile publice de invatdmint superior.

In rest, cele 6 persoane din componenta Consiliului pentru dezvoltare
strategicd institufionald vor rdmine in conformitate cu art. 104 din Codul
educatiei: 2 reprezentanti ai cadrelor didactice titulare, 2 experti din afara
institutiei delegati de Senat, rectorul si prorectorul responsabil de probleme
financiare.

Propunem ca in Consiliul pentru dezvoltare strategici institutionald al unei
institutii de invatdmint superior private si fie 7 membri, care sint reprezentanti ai
institutiei si ale ciror convingeri coincid cu cele ale fondatorului privat.
Totodatd, propunem ca deciziile Consiliului pentru dezvoltare strategicd
institutionald al institutiei de Invatamint superior private sd fie adoptate cu
5 voturi.

Cu referire la indemnizatiile membrilor Consiliului pentru dezvoltare
strategicd institufionald, opinim cd modificarea in sensul micsorarii
indemnizatiilor este justificata, luind in calcul ponderea mare de cheltuieli pentru
functionarea consiliilor §i stabilirea unui sistem de salarizare motivant. in acest
context, propunem ca la art. 104 alin. (8), propozitia a treia si aibd urmatorul
cuprins: ,,Cuantumul indemnizatiei este de o mie de lei pentru membri si de doud
mii de lei pentru presedintele Consiliului.”

Astfel, ajustarea proiectului de lege potrivit propunerilor Guvernului va
asigura respectarea normei art. 35 alin. (6) din Constitutia Republicii Moldova,
care garanteazd principiul autonomiei institutiilor de invafimint superior.
Mentiondm c#, in dezvoltarea normei constitufionale sus-invocate, art. 79
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alin. 3) din Codul educatiei stabileste ci autonomia universitard vizeaza
domeniile conducerii, structurarii si ﬁmc’;ionﬁrii institutiei, activitatii didactice si
de cercetare stiintifica, administrarii si finantarii.

In Hotarirea nr. 6 din 3 mai 2012, Curtea Constitutionala a subliniat:

»[...] autonomia universitard consti in dreptul institutiei de a se conduce,
de a-si exercita libertdtile academice fard niciun fel de ingerinte ideologice,
politice, religioase, de a-si asuma un ansamblu de competente, obligatii si
responsabilitdti in concordanta cu op’;lumle si orientdrile strateglce nationale de
dezvoltare a invatamintului superlor, cu progresul stiintei si tehnicii, al
civilizatiei regionale i universale.”

In Hotirirea nr. 19 din 3 iunie 2014, Curtea Constitutional a relevat:

»[-.-] autonomia universitari inseamnd independenta institutiilor de
invatimint superior fatid de stat si alti subiecti din societate In adoptarea
deciziilor privind administrarea internd, gestionarea finantelor, stabilirea
politicilor curriculare proprii, servicii si alte activitati inteme

La pct. 13, norma propusd pentru art. 105 alin. (3") din Codul educatiei,
care prevede alegerea rectorului institutiilor de invatimint superior de catre
Consiliul pentru dezvoltare strategica institutionald, este in dezacord cu art. 35
alin. (6) din Constitutie. Astfel, in Hotérirea nr. 19 din 3 iunie 2014, Curtea
Constitutionala a statuat:

»70. [...] principiul autonomiei universitare constituie unul dintre
elementele fundamentale ale sistemului de invétimint superior, garantat de
art. 35 din Constitutie.

71. Curtea reitereazd cid un domeniu al autonomiei universitare —
autonomia organizationald — se caracterizeazi prin libertatea universitétii de a-si
stabili structura, forma de conducere si relatiile de subordonare si
responsabilitate, iar desemnarea rectorului institutiei de invatdmint superior de
cdtre comunitatea universitard constituie un element al acestei autonomii.”

In acest context, precizim ci comunitatea universitara este constituiti din
studentii tuturor ciclurilor de studii, personalul didactic §i personalul de
cercetare, precum si personalul didactic si personalul de cercetare auxiliar.
Necesitd a fi mentionatd norma statuatd la art. 104 alin. (1) lit. f) din Codul
educatiei, potrivit careia Consiliul pentru dezvoltare strategicd institutionald are
atributia de organizare si desfisurare a alegerilor pentru postul de rector in
conformitate cu regulamentul institutional de organizare si desfisurare a
alegerilor. Totodats, aceastd norma este contrara spiritului si constatirilor Curtii
Constitutionale a Republicii Moldova, expuse in Hotarirea nr. 5 din 7 februarie
2017.

In legaturs cu norma propusi la art. 105 alin. (12) din Codul educatiei, este
incertd situatia privind organizarea procesului de selectare in functia de decan si
sef de departament/catedra in cadrul institutiilor de Invatdmint superior private.

Suplimentar, semnaldm céa proiectul contine carente de redactare tehnico-

juridica.
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