
SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)
la proiectul Hotararii de Guvern pentru aprobarea proiectului de Lege a horticulturii

Participantul la avizare 
(exp ertizar e)/co nsultar e 

publica

Continutul obiectiei/ 
propunerii (recomandarii)

Argumentarea 
autorului proiectului

Avize

Central National Anticoruptie 
(nr. ELO24/9575 din
02.04.2024)

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a 
proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului 
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvemul RM, iar autor 
nemijlocit este Ministerul Agriculturii §i Industriei Alimentare, ceea ce 
corespunde art. 73 din Constitutia Repub licii Moldova si art. 47 alin.(3) 
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.
Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce 
corespunde art.72 din Constitute si art. 6-12 din Legea nr. 100/2017 cu 
privire la actele normative.

Se ia act.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul 
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul 
decizional "etapele asigurdrii transparentei procesului de elabor are 
a deciziilor sunt:
a) informarea publicului referitor la intfierea elaborarii deciziei;
b) punerea la dispoztfia par (dor interesate a proiectului de decizie f 
a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea ceta(enilor, asocia(iilor constituite in corespundere cu 
legea, altor parti interesate;
d) examinarea recomandarilor ceta{enilor, asociafiilor constituite in 
corespundere cu legea, altor paipi
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Se ia act.
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Participantul la avizare 
(exp ertiza re)/co nsultare 

publica

Continutul obiectiei/ 
propunerii (recomandarii)

Argumentarea 
autorului proiectului

Proiectul supus expertizei a fost publicat in vederea consultarii publice 
pe pagina web ofi ciala a Ministerului Agriculturii §i Industriei 
Alimentare, precum si pe portalul guvernamental www. particip. 
gov.md, asigurand astfel accesul partilor interesate la proiect pentru a 
putea prezenta/expedia rccomandari cu privire la acesta.

Totodata, autorul a informat publicul cu privire la initierea elaborarii 
acestui proiect de decizie. Prin urmare, se observa respectarea etapei 
esentiale a procesului de asigurare a transparentei de elaborare a 
deciziilor, conform prevederilor art. 8 lit. a) din Legea nr.23 9/2008 
privind transparenta in procesul decizional.

Prin urmare, avand in vedere ca proiectul a fost plasat pe paginile web 
indicate supra, precum si apreciind termenele pentru consultari 
publice, transparenta in procesul decizional a fost asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului
Potrivit notei informative, proiectul are drept scop de a
uniformiza si consolida reglementarile normative prim are, ce se refer a 
la sectorul horticol, oferindu-le un caracter previzibil si transparent, 
odata cu adoptarea lor. ”

Autorul a mai precizat ca, ”Aceastd initiativa a fost conditional de 
necesitatile sectorului horticol de a fi reglementat printr-o legislate 
cadru imbundtatita si moderna, care respect a reglementarile UE 
pertinente si transparente, necesitatea crearii cadrului normativ 
primar, referitor la sectorul legumicol, a plantelor aromatice, 
medicinale, condimentare si ciuperci, mfiintarea plantatiilor, 
producerea, plasarea pe piata si procesarea acestora, precum f 
organizarea horticulturii pe zone si areale de crestere, in vederea 
respectarii limitelor de tolerantd a culturilor la indicii climaterici f 
limitarii impactului negativ asupra mediului.

Se ia act.
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autorului proiectului

Totodata, Programul de Dezvoltare a Horticulturii pentru anti 2021- 
2025, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 840/2020, principalul 
document de politici pentru sectorul horticol din Republica Moldova, 
subliniaza cd sectorul are nevoie de о legislate imbunatatita si 
moderna drept cadru pentru sectorul horticol care respectd 
reglementarile UE pertinente si transparente. ”

Analizand normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune 
aprobarea legii horticulturii, fiind stabilit cadrul juridic necesar 
sectorului horticol, prin adoptarea unor norme specifice mfiintarii 
plantatiilor horticole, producerii, procesarii si plasarii pe piata a 
produselor date. In acest sens, proiectul contine prevederi privind 
patrimoniul pomicol si categoriile acestuia, sistemul de culture, norme 
privind zonarea horticulturii, precum si referinte la zonele recomandate 
de cultivare a culturilor horticole, areale ale pomiculturii, arbusli 
fructiferi si capsuni, plante aromatice, medicinale, condimentare, 
zonarea cultivarii legumelor, aspecte privind producerea de legume, 
sector nereglementat pana acum, prevederi privind stimularea 
dezvoltarii sectorului horticol, precum si 
asigurarea plantatiilor horticole.

Prin urmare, se constata ca scopul declarat de catre autor in nota 
informativa corespunde scopului real al proiectului.

1.4. Interesul public ?i interesele private 
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesele statutului, cat si a persoanelor 
fizice/juridice care desfasoara activitati in sectorul legumicol, a 
plantelor aromatice, medicinale, condimentare si ciuperci, privind 
asigurarea dezvoltarii durabile a sectorului horticol, ceea ce este 
conform interesului public.

Se ia act.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului
1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Se ia act
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Participantul la avizare 
(exp ertizare)/co ns ulta re 

publica

Continutul obiectiei/ 
propunerii (recomandarii)

Argu mentarea 
autorului proiectului

In conformitate cu art.3O al Legii nr.100/2017 cu privire la actele 
normative, proiectele de acte normative sunt insotite de „nota 
informativa care cuprinde:
a) denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a participantilor la 
elabor area proiectului actului normativ;
b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si 
fmalitdtile urmdrite;
c) deserterea gradului de compatibilitate, pentruproiectele care au ca 
scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene;
d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor 
noi;
f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Prin argumentele prezentate in nota informativa, autorul a demonstrat 
necesitatea elaborarii proiectului, respectand in acelasi timp cerintele 
art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit. e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele 
normative, nota informativa trebuie sa contina ,,e) fundamentarea 
economico-fmanciara”.
Potrivit notei informative: "Sub aspect financial' si economic, 
implementareaproiectului de lege nu va necesitafinantare din bugetui 
de stat.”

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.
Potrivit art.30, pct.2 din anexa nr.l la Legea nr.100/2017 cu privire la 
actele normative, „In cazul proiectelor actelor normative ce 
reglementeaza activitatea de intreprinzator, suplimentar se descriu 
concluziile si propunerile inaintate in cadrul studiilor de cercetare, 
precum sau rezultatele analizei ex-ante sau ale analizei impactului de 
reglementare.
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Se prezinta argumentarea, in baza evaluarii beneficiilor, a necesitatii 
adoptarii actului normativ si, dupa caz, analiza de impact al acestuia 
asupra activitatii de intreprinzator, inclusiv prin prisma respectarii 
drepturilor si intereselor intreprinzdtorilor si ale statului".

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baza 
de reglementare a activitatii de intreprinzator, „(1) Analiza impactului 
de reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaluarii costurilor 
fi beneficiilor, necesitatii adoptarii actului normativ fi analiza de 
impact al acestuia asupra activitdfii de intreprinzator, inclusiv 
asigurarea respectarii drepturilor fi intereselor intreprinzdtorilor $i 
ale statului, precum fi corespunderea actului scopurilor politicii de 
reglementare fi principiilor prezentei legi. (2) Actul de analiza a 
impactului de reglementare este parte integrant a a notei informative a 
proiectului de act normativ". Metodologia de analiza a impactului in 
procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative a fost 
aprobata prin Hotararea Guvemului nr.23/2019.

Proiectul a fost supus analizei impactului de reglementare, in 
conformitate cu prevederile Legii cu privire la principiile de baza de 
reglementare a activitatii de intreprinzator nr.235/2006 si a Hotararii 
Guvemului nr.23/2019.

II. Analiza generala a factorilor de rise ale proiectului
ILL Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative 
„textulproiectului actului normativ se elaboreazd [...] cu respectarea 
urmatoarelor reguli: [..]
a) se expune intr-un limbaj simplu, clar fi concis [...]
c) terminologia utilizata este constanta, uniformd si corespunde celei 
utilizate in alte acte normative, in legislatia Uniunii Europene si in alte 
instrumente Internationale la care Republica Moldova este 
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

Se ia act.
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Participantul la avizare 
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Continutul obiectiei/ 
propunerii (recomandarii)

Argumentarea 
autorului proiectului

e) se interzice folosirea neologismelor dacd exista. sinonime de largci 
raspandire, [...]
f) se evita folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sant 
utilizate sau cu sens ambiguu;
g) se evita tautologiile juridice;
h) se utilizeaza, pe cat esteposibil, notiuni monosemantice,

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar $i concis, cu 
respectarea regulilor gramaticale §i de ortografie, intranind cerintele 
prevazute de art.54 din Legea nr. 100/2017.

II.2. Coerenta legislative a proiectului
In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau 
conflicte dintre prevederile acestuia cu reglementarile altor acte 
normative in vigoare.

Se ia act.

11.3. Activitatea agentilor publici $i a entitatilor 
publice reglementata in proiect

Proiectul contine reglementari privind activitatea Ministeralui 
Agriculturii si Industrie! Alimentare, autoritate responsabila de 
elaborarea si promovarea politicii de stat in sectoral borticol.

La fel, proiectul reglementeaza activitatea Agentiei Nationale pentra 
Siguranta Alimentelor, de competenta careia este supravegherea si 
controlul de stat privind producerea, procesarea, plasarea pe piata, 
pastrarea si/sau depozitarea. inclusiv transportarea produselor 
horticole, precum si a Agentiei de Interventii si Plati pentra 
Agriculture, autoritate responsabila de implementarea politicii de 
subventionare si de interventie a statului in sectoral horticol, in 
conditiile Legii nr.71/2023 cu privire la subventionarea in agriculture 
si mediul rural.

Se ia act.

II.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi 
cauzate la aplicarea proiectului

Se ia act.
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Participantul la avizare 
(exp ertizare)/co nsu Ita re 

publica

Continutul obiectiei/ 
propunerii (recomandarii)

Argumentarea 
autorului proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale 
omului consacrate de Constitupa Republicii Moldova, Declarapa 
Universala a Drepturilor Omului §i Conventia Europeana a Drepturilor 
Omului.

III. Concluzia expertizei
Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul Agriculturii §i Industrie! 
Alimentare si are drept scop de a uniformiza si consolida 
reglementarile normative primare, ce se refera la sectoral horticol, 
ofcrindu-le un caracter previzibil si transparent, odata cu adoptarea lor. 
Aceasta initiativa a fost conditional^ de necesitatile sectoralui horticol 
de a fi reglementat printr-o legislate cadru imbunatatita si modema, 
care respecta reglementarile UE pertinente si transparente, necesitatea 
crearii cadrului normativ primar, referitor la sectoral legumicol, a 
plantelor aromatice, medicinale, condimentare si ciuperci, infiintarea 
plantatiilor, producerea, plasarea pe piata si procesarea acestora, 
precum si organizarea horticulturii pe zone §i areale de crestere, in 
vederea respectarii limitelor de toleranta a culturilor la indicii 
climaterici si limitarii impactului negativ asupra mediului.

Prin proiect se propune adoptarea unor norme specifice infiintarii 
plantatiilor horticole, producerii, procesarii si plasarii pe piata a 
produselor date. In acest sens, proiectul contine prevederi privind 
patrimoniul pomicol si categoriile acestuia, sistemul de cultura, norme 
privind zonarea horticulturii, precum si referinte la zonele recomandate 
de cultivare a culturilor horticole, areale ale pomiculturii, arbusti 
ffuctiferi ?i capsuni, plante aromatice, medicinale, condimentare, 
zonarea cultivarii legumelor, aspecte privind producerea de legume, 
sector nereglementat pana acum, prevederi privind stimularea 
dezvoltarii sectoralui horticol, precum si asigurarea plantatiilor 
horticole.

Se ia act.
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Participantul la avizare 
(expertizare)/consultare 

publica

Continutul obiectiei/ 
propunerii (recomandarii)

Argumentarea 
autorului proiectului

Proiectul promoveaza interesele statutului, cat si interesele persoanelor 
fizice/juridice care desfasoara activitati in sectoral legumicol, a 
plantelor aromatice, medicinale, condimentare si ciuperci privind 
asigurarea dezvoltarii durabile a sectorului horticol, ceea ce este 
conform interesului public.

Proiectul a fost supus analizei impactului de reglementare, in 
conformitate cu prevederile Legii cu privire la principiile de baza de 
reglementare a activitatii de intreprinzator nr.235/2006 si a Hotararii 
Guvernului nr.23/2019.

Grupul de lucru al Comisiei de 
stat pentru reglementarea 
activitatii de intreprinzator 
(proces-verbal nr. 9 din 
05.03.2024)

Prevederile alin. (2) al art. 2 din proiect stabilesc, ca in sensul 
prezentei legi sectorul horticol include sub-sectoarele pomicultura, 
nucifer, arbustilor fructiferi si capsun, legumicol, ciupercilor, 
plantelor aromatice, medicinale si condimentare. Prevederile 
respective nu coreleaza cu notiunea ramura horticola. - ramura a 
sectorului vegetal, care cuprinde sub-ramurile — pomicultura, 
legumicultura, floricultura si viticultura prevazuta la art. 4. 
Recomandam revizuirea si clarificarea prevederilor respective.

Se accepta.
Proiectul legii a fost modificat conform 
opiniei expuse.

Prevederile alin. (2) al art. 5 din proiect stabilesc atributiile 
Ministeralui Agriculturii si Industriei Alimentare in sectorul horticol. 
La lit. k) este prevazut ca Ministerul Agriculturii si Industriei 
Alimentare exercita si alte atributii in conditiile legislatiei. Prevederile 
respective sunt incerte §i necesita a fi excluse sau reformulate, fund 
prevazut ca ministerul exercita alte atributii stabilite de lege. Obiectia 
valabila si pentru lit. i), alin. (3) al art. 6, lit. e), alin. (2) al art. 9.

Se accepta.
Proiectul legii a fost modificat conform 
opiniei expuse.

Prevederile lit. h), alin. (3) al art. 6 din proiect stabilesc, ca Oficiul 
Horticol tine evidenta contributiilor obligatorii in Fondul de dezvoltare 
a sectorului horticol, efectuate de producatorii si exportatorii de 
produse horticole. Totodata, prevederile art. 24 stabilesc crearea 
Fondului de dezvoltare a sectorului horticol (in continuare - Fondul). 
Este prevazut, ca sursele de finantare ale Fondului sunt contributiile 
obligatorii ale producatorilor si exportatorilor de produse horticole

Se accepta.
Proiectul legii a fost modificat conform 
opiniei expuse.
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Participantul la avizare 
(expertizare)/consultare 

publica

Continutul obiectiei/ 
propunerii (recomandarii)

Argumentarea 
autorului proiectului

(lit. a) al alin. (3)). Mdrimeaplaliipentru prestarea serviciilor de cdtre 
Oficiu Horticol si modul de prestare a acestora se aproba de cdtre 
Guvern (alin. (5). Deoarece proiectul prevede plati obligator^ 
consideram ca marimea acestora trebuie sa fie stability in lege similar 
cum e prevazut in Legea viei si vinului nr. 57/2006 (alin. (5) al art. 
323). Constitutia prevede ca orice alte prestatii sunt interzise, in afara 
celor stabilite prin lege (alin. (3) al art. 58). Obiectie valabila si pentru 
alin. (7) al art. 24.

Prevederile alin. (1) al art. 8 din proiect stabilesc, ca 
supravegherea si controlul de stat privind producerea, procesarea, 
plasarea pe piatd, pastrarea si/sau depozitarea, inclusiv transportarea 
produselor horticole este asigurata de Agenda Nationaid pentru 
Siguranta Alimentelor (in continuare ~ Agenda), in conditiile 
legislatiei. Prevederile „in conditiile legislatici” sunt incerte. Totodata, 
conform cadrului normativ existent Agenda efectueaza controlul de 
stat conform Legii 131/2012. Obiectie valabila si pentru lit. b) si c) al 
alin. (2), alin. (1) al art. 22,

Se accepta.
Proiectul legii a fost modificat conform 
opiniei expuse.

Prevederile lit. d), alin. (2) al ait. 8 din proiect stabilesc, ca Agenda 
realizeaza eliberarea certificatelor de inofensivitate pentru 
comercializarea productiei horticole. Certificatul respectiv este act 
permisiv care nu se regaseste in Nomenclatorul actelor permisive, 
anexa la Legea 160/2011 si necesita a fi exclus din proiect. Mentionam, 
ca Legea 306/2018 prevede certificatul de calitate eliberate de 
producator. Obiectie valabila si pentru alin. (2) al art. 22.

Se accepta.
Proiectul legii a fost modificat conform 
opiniei expuse.

Prevederile alin. (2) al art. 18 stabilesc, ca infiin(area de 
plant api horticole pentru producpe marfa se efectueaza tn 
corespundere cu condipile pedo-climaterice ?i particularitdfile 
biologice ale speciilor f soiurilor, tinandu-se cont de eficienfa 
economica a ramurii, tradipile locale §i cerinfele pietei. Prevederile 
respective ridica semne de intrebare in conditiile unei economii de 
piata. Astfel de prevederi pot fi stabilite pentru intreprinderi de stat, 
terenuri proprietate publica, insa pentru privati astfel de norme

Nu se accepta.
Aceste norme nu limiteaza libertatea 
activitatii de intreprinzator, dar se 
refera la norme si/sau conditii pedo- 
climaterice si alte elemente importante 
in procesul de plantare a culturilor 
horticole, factorul natural in cultivarea
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Participantul la avizare 
(exp ertizare)/con s ultare 

publica

Continutul obiectiei/ 
propunerii (recomandarii)

Argumentarea 
autorului proiectului

contravin principiilor libertatii activitatii de intreprinzator. Totodata 
astfel de cerinte pot fi stabilite pentru privati in contextul conditionarii 
cu posibilitatea accesarii unor fonduri publice (subventionarea, etc.). 
Obiectie valabila si pentru urmatoarele alineate ale articolului 
respectiv, cat si pentru alin. (1) al art. 19, art. 20 ce tine de defrisarea 
plantatiilor horticole.

plantelor de camp fiind esential, 
inclusiv prin zonare.
Pentru MAIA este important de a 
intreprinde masuri in acest sens, 
deoarece actualmente s-a ajuns la о 
defrisare de circa 1 200 ha de livezi 
anual, una din cauze fiind 
nerespectarea cerintelor pedo-
climaterice.

Prevederile alin. (4) al art. 22 stabilesc, ca pentru menfinerea 
c edit al ii fructelor, nucilor, pomusoarelor, legumelor, plantelor 
aromatice, medicinale, condimentare si a ciupercilor in procesul 
ambalarii, transportdrii §i depozitarii, producatorii agricoli se 
conformeaza cerintelor si conditiilor stabilite de reglementdrile 
tehnice in domeniu, aprobate de Govern. Prevederile respective 
necesita a fi reformulate, deoarece reglementarile tehnice nu se adopta 
si nu se refera la produsele alimentare. Totodata, este necesar de exclus 
cuvantul ce se refera la conformitate de la lit. d), alin. (6) al art. 24.

Se accepta.
Proiectul legii a fost modificat conform 
opiniei expuse.

Concluzii §i recomandari:
Se recomanda modificarea proiectului, fund luate in considerare 

recomandarile expuse.
Ministerul Justitiei, nr. 04/2-
648 din 23.01.2024

La proiectul de hotarare:
1. In formula de atestare a autenticitatii actului normativ, cuvantul 
„Ministra” se va substitui cu cuvantul „Ministrul”

Se accepta.
Proiectul Hotararii de Guvem a fost 
modificat conform obiectiei expuse.

La proiectul Legii:
1. In conformitate cu art.51 alin.(5) din Legea nr. 100/2018 cu 

privire la actele normative, articolul poate fi divizat tn alineate, 
constitute, de regula, dintr-o singura propoztfie sau frazd, prin care 
se reglementeaza о dispozipe specified ansamblului normelor 
articolului. Tinand cont ca art.l are denumirea „Scopul si domeniul de

Se accepta.
Proiectul legii a fost modificat conform 
obiectiei expuse.
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propunerii (recomandarii)

Argumentarea 
autorului proiectului

aplicare”, propunem ca alin.(3) care confine prevederi cu privire la 
obiectivele generale sa fie indicat la un articol distinct.

2. La art. 3 semnalam ca, actul normativ nu este dicfionar juridic 
sau un manual si notiunile nu trebuie sa fie definite doar pentru a 
explica care este sensul acestora.
Definirea termenului trebuie sa se faca doar in situatii exceptionale, 
deoarece, in conditiile in care art. 71 alin. (4) al Legii nr. 100/2017 
prevede ca la interpret area actului normativ trebuie sa se tina cont de 
nota informativa care a insotit proiectul, alte scopuri avute in vedere de 
autori pot fi solutionate prin includerea in nota informativa a unor texte 
de care cei care vor interpreta sau aplica actul normativ vor fi obligati 
sa tina cont. Astfel, in nota informativa poate fi indicat sensul in care 
urmeaza sa fie interpretat un termen, iar aceasta ar permite sa se atinga 
atat scopul limitarii discretiei celor care vor interpreta actul, dar si 
scopul de a permite ca actul normativ sa fie aplicat si relatiilor sociale 
care se vor naste pe viitor si de care, evident, nu putea sa tina cont 
autorul actului normativ.
Toto data, atragem atentia ca, in proiectul legii nu sunt utilizate 
notiunile „zonare a speciilor pomicole” si „zonare a speciilor 
legumicole”, motiv pentru care nu este clara necesitatea definirii 
acestora. Prin urmare, notiunile enuntate se vor exclude din art. 3.

Se accepta.
Proiectul legii a fost modificat conform 
obiectiei expuse.

Se accepta cu mentiunea ca notiunile 
respective au fost rectificate - aceste 
notiuni se regasesc in proiectul de lege 
la art.12 si art.15.

3. Dispozitia de la art. 4 alin. (2) este similara cu dispozitia de la 
art. 3 subalineatul al patrulea, prin urmare, aceasta se va exclude din 
proiect in scopul evitarii dublajului.

Se accepta.
Proiectul legii a fost modificat conform 
obiectiei expuse.

4. La ail. 5 alin. (2) lit. j), din sintagma „legislatia in vigoare” se 
vor exclude cuvintele „in vigoare” ca fiind inutile. Regula generala este 
ca referintele la actele normative reprezinta referinte la legislatia in 
vigoare si doar pentru exceptiile de la regula se va specifica daca este 
vorba despre legislatia aplicabila la un anumit moment (obiectie 
similara si la art. 7 alin. (1)).

Se accepta.
Proiectul legii a fost modificat conform 
obiectiei expuse.
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Participant! la avizare 
(exp ertizar e)/co ns u Ita re 

publica

Continutul obiectiei/ 
propunerii (recomandarii)

Argumentarea 
autorului proiectului

5. Dispozitia de la art. 6 alin. (1) din proiect, in conformitate cu 
care Oficiul Horticol este fondat de Guvern in subordinea Ministerului 
Agriculturii si Industriei Alimentare se va ajusta la art. 32 alin. (3) din 
Legea nr. 98/2012 privind administratia publica centrala de 
specialitate, in confonnitate cu care ministerul sau alta autoritate 
administrativa centrala care are in sfera sa de competcnta о institute 
publica exercita, in numele statului, functia de fondator al acesteia.

Se accepta,
Proiectul legii a fost modificat conform 
obiectiei expuse.

6. La art. 8 alineatele nu sunt enumerate in ordine consecutiva, 
or, primul alineat urmeaza a fi numerotat cu cifra 1.

Se accepta.
Proiectul legii a fost modificat conform 
obiectiei expuse.

La art. 10:
1) La alin. (2) lit. a), mentionam ca temienul „balanta” 

este desuet fund substituit cu notiunile ,,administrarea”/„gestiunea” (a 
se vedea Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii publice). 
Prin urmare, cuvintele „la balanta” urmeaza a fi revizuite.

2) Prevederea de la lit. d), se va exclude, or, personalele 
juridice si fizice nu pot fi supuse recensamantului agricol.

Se accepta.
Proiectul legii a fost modificat conform 
obiectiei expuse.

Se accepta.
Proiectul legii a fost modificat conform 
obiectiei expuse.

8. La art. 11 alin. (2) lit. a) si b), liniile se vor revizui prin prisma 
art. 51 alin. (6) din Legea nr. 100/2017 care statueaza ca, in cazul unei 
structuri complexe a actului normativ, alineatul poate fi divizat mai 
intai in puncte insemnate cu numere ordinare, exprimate prin cifre 
arabe, urmate de о paranteza. La randul lor, punctele pot fi divizate in 
litere, insemnate succesiv cu litere latine mici, urmate de о paranteza.

Se accepta.
Proiectul legii a fost modificat conform 
obiectiei expuse

La art. 17:
1) alin. (3), cuvantul „institutiilor” propunem a fi

substituit cu cuvantul „entitatilor” care este mai larg si cuprinde 
inclusiv institutii.
la alin. (4), cuvantul „Guvern” se va serie cu majuscule.

Se accepta.
Proiectul legii a fost modificat conform 
obiectiei expuse.
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publica

Continutul obiectiei/ 
propunerii (recomandarii)

Argumentarea 
autorului proiectului

10. Dispozitia de la ait. 22, ,,se admite cu conditia respectarii 
cerintelor de calitate.... ” nu se integreaza armonios in text, prin
urmare, aceasta se va revizui.

Se accepta.
Proiectul legii a fost modificat conform 
obiectiei expuse.

11. La art. 24, cuvantul „furtunile” se va revizui prin prisma art. 6 
din Legea nr. 183/2020 privind asigurarea subventionata in agricultura, 
care nu opereaza cu notiunea enuntata.

Se accepta.
Proiectul legii a fost modificat conform 
obiectiei expuse.

12. La Capitolul VII, mentionam ca capitolul constitui element de 
structura complex al actului normativ, prin urmare, nu poate fi 
constituit dintr-un singur punct.

Se accepta.
Proiectul legii a fost modificat conform 
obiectiei expuse.

La art. 25:
1) Actele normative care se propun a fi abrogate prevazute la alin. 

(4) se vor indica din alineat la litere distincte.
2) Sursa de publicare a Legii culturilor nucifere se va indica dupa 

urmatoarea formula: (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, anul 
publicarii, numarul Monitorului, numarul articolului).

Se accepta.
Proiectul legii a fost modificat conform 
obiectiei expuse.

Agentia Nation a la pentru 
Siguranta Alimentelor, nr. 12- 

295 din 23.01.2024

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

Centrul National
Anticoruptie, nr. 06/2/885 din

22.01.2024

Solicitarea de a expedia proiectul spre avizare dupa definitivarea 
acestuia in baza propunerilor si obiectiilor expuse in procesul de 
avizare.

Se accepta.

Ministerul Sanatatii, nr. 
09/292 din 23.01.2024

Lipsa obiectiilor si propunerilor. -

Ministerul Educatiei si 
Cercetarii, nr. 

07-09/301 din 16.01.2024

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

Ministerul Finantelor, nr.
07/5-03/47/172 din 61.02.2024

La proiectul de lege Se accepta.
Analiza Impactului de Reglementare, 
precum si Nota informativa la proiectul de 
lege au fost completate cu informatie 
aditionala, precum este solicitat in aviz.

La art.6
Intru implementarea politicii de stat in sectorul horticol, urmeaza a fi 
creat Oficiul Horticol - о institute publica cu personalitate juridica in
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propunerii (recomandarii)

Argumentarea 
autorului proiectului

subordinea Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, a carui 
statut, structura si efectiv-limita vor fi aprobate de Guvem.
In acest sens, mentionam ca, atat Analiza impactului de reglementare, 
cat si Nota informativa nu ofera argumente plauzibile cu privire la: 
necesitatea crearii unei astfel de structuri;
statutul institutiei publice, reiesind din prevederile Legii finantelor 
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014;
modul de finantare si sursa de acoperire a cheltuielilor necesare pentru 
crearea si functionarea Oficiului;
-numarul unitatilor de personal, precum §i modalitatea de salarizare a 
persoanelor care urmeaza a fi angajate.
Totodata, in situatia in care se argumenteaza necesitatea crearii 
Oficiului Horticol, Ministerul Finantelor atrage atentia asupra faptului 
ca acesta ar putea fi infiintat do ar ca о institutie bugetara, care urmeaza 
sa-si desfasoare activitatea conform principiilor si regulilor bugetar- 
fiscale stabilite in Legea nr.181/2014.
Drept urmare, prevederile art.6 alin.(l) (3) se vor revedea in sensul 
celor expuse, iar lit. e) si f) din alin.(3) se propun de exclus, intrucat 
atributiile mentionate sunt improprii Oficiului Horticol.

Se accepta.
Proiectul de lege a fost redactat conform 
obiectiei expuse.

La art.8
Competentele stabilite Agentiei de Plati si Interventii pentru 
Agriculture in al in. (2), se propun a fi excluse, intrucat atributiile 
Agentiei sunt stipulate in art. 14 din Legea nr.71/2023 cu privire la 
subventionarea in agriculture si mediul rural.

Se accepta.
Proiectul de lege a fost redactat 
conform obiectiei expuse.

Ce tine de stabilirea competentelor Institutului National de Stiinte 
Aplicative in Agriculture si Medicina Veterinara, in alin.(2), acestea 
urmeaza a fi excluse, intrucat о astfel de institutie din domeniul 
cercetarii si inovarii nu este creata. Mai mult ca atat, mentionam ca in 
prezent, doar in subordinea Ministerului Agriculturii si Industriei 
Alimentare isi desfasoare activitatea 4 institutii bugetare de cercetare. 
In aceste sens, nu este clara necesitatea crearii unei noi institutii in 
conditiile unui cadru institutional de cercetare supradimensionat pentru

Se accepta.
Proiectul de lege a fost redactat 
conform obiectiei expuse, astfel incat 
referintele la Institutului National de 
Stiinte Aplicative in Agriculture si 
Medicina Veterinara au fost excluse 
din proiect.
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Argumentarea 
autorului proiectului

Republica Moldova? Drept urmare, Ministerul Finantelor recomanda 
efectuarea unor analize ample privind activitatea institutiilor de 
cercetare existente prin prisma domeniului de activitate, in scopul 
identificarii unei institutii existente, care ar prelua responsabilitatea de 
realizare a politicii statului privind utilizarea soiurilor de plante.
Cu privire la includerea Tn alin.(4) a atributiilor Centrului de Consiliere 
Agricola si Rurala, se considera oportun de consultat necesitatea 
includerii in proiect a unor astfel de reglementari, reiesind din 
prevederile Hotararii Guvemului nr.538/2023 cu privire la constituirea 
Institutiei Publice Central de Consiliere Agricola si Rurala.

Se accepta.
Proiectul de lege a fost redactat 
conform obiectiei expuse.

La art. 23
Articolul respectiv prevede crearea Fondului de dezvoltare a sectorului 
horticol, sursele de finantare ale caruia sunt alocatiile de la bugetui de 
stat, contributiile obligatorii ale producatorilor si exportatorilor de 
produse horticole, mijloacele Tncasate de la prestarea serviciilor, 
fonduri sau proiecte fmantate din surse de asistenta externa.
E de mentionat ca, crearea fondurilor speciale contravine obiectivelor 
reformei in domeniul managementului finantelor publice, prin care se 
urmareste consolidarea discipline! bugetar-fiscale generale, aplicarea 
uniforma a principiilor si regulilor bugetar-fiscale si eficientizarea 
utilizarii resurselor bugetului public national. Instituirea fondurilor 
speciale incalca, in special, principiul universalitatii bugetului si 
principiului performantei, reglementat de Legea nr. 181/2014.
In plus, existenta fondurilor speciale creeaza impedimente in procesul 
planificarii strategice si stabilirii prioritatilor, precum si afecteaza 
disciplina bugetara generala, ceea ce in final poate fi un rise pentru 
sustenabilitatea bugetului.
Odata cu implementarea planificarii strategice si bugetarii pe programe 
si performanta, se accentueaza necesitatea eliminarii treptate a 
fondurilor speciale existente, cu integrarea si reflectarea cheltuielilor 
respective in programele bugetare.

Se accepta partial.
Prevederile articolului mentionat, in 
partea care vizeaza crearea Fondului 
de dezvoltare a sectorului horticol au 
fost revizuite si redactate, inclusiv 
reiesind din obiectia expusa, in sensul 
includerii unor prevederi aditionale 
privind:
- achitarea contributiilor si alocatiilor 
in Fondul de dezvoltare a sectorului 
horticol;
- transferarea acestora la contul 
trezorerial al Oficiului Horticol;
- modul de utilizare a mijloacelor 
Fondului, precum si de directionare a 
acestora.
Totodata, prevederile privind obiectul 
impunerii cu contributii obligatorii, 
precum si mecanismul de calculare si 
administrare a acestora, conform 
proiectului de lege, vor fi stabilite intr- 
un regulament privind formarea si
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Suplimentar, crearea Fondului de dezvoltare a sectorului horticol are 
drept scop acordarea suportului financiar producatorilor din ramura 
respective. In acest context, proiectul prevede ca Ministerul 
Agriculturii si Industrie! Alimentare asigura elaborarea masurilor si 
mecanismelor de subventionare (art.5 alin.(2)). Astfel, proiectul de 
lege, practic, dubleaza obiectul reglementarii si scopul Legii 
nr.71/2023 in domeniul sustinerii financiare de catre stat prin 
subventionare in agricultura si mediul rural, conform obiectivelor 
prevazute in documented de politici in agricultura si mediul rural.
Reiesind din argumentele mentionate, prevederile art.23 se propun de 
expus in umiatoarea redactie:
„ Articolul 23. Sustinerea sectorului horticol din partea statului. 
Sustinerea sectorului horticol din partea statului se efectueaza prin 
acordarea subventiilor din Fondul national de dezvoltare a agriculturii 
si mediului rural.”
Totodata, daca autorul va insista asupra introducerii contributiilor 
obligatorii ale producatorilor si exportatorilor de produse horticole, 
atunci urmeaza de prevazut ca acestea sa fie varsate in bugetui de stat. 
Concomitent, este necesar de stabilit obiectul impunerii cu contributii 
obligatorii, cotele acestora, precum si mecanismul de calculare si 
administrate a acestora.

gestionarea Fondul de dezvoltare a 
sectorului horticol, care urmeaza a fi 
aprobat de Guvern.
In partea ce tine de opinia potrivit 
careia crearea fondurilor Speciale 
contravine obiectivelor reformei in 
domeniul managementului finantelor 
publice, consideram ca initiativa de 
create a unui Fond separat pentru 
sustinerea dezvoltarii sectorului 
horticol se pliaza pe abordarea si 
practica deja existenta de creare si 
utilizare unor asemenea fonduri in 
sectoarele considerate strategice pentru 
economia nationala. In context, 
mentionam:
- Fondul de viei si vinului, aprobat prin 
Legea viei si vinului nr. 57/2006, dupa 
modelul caruia, in mare parte, se 
doreste crearea Fondului de dezvoltare 
a sectorului horticol;
- Fondul national pentru dezvoltare 
regionala §i locala, constituit prin 
Legea nr. 27/2022 privind Fondul 
national pentru dezvoltare regionala si 
locala.
Mai mult, reiesind din experienta altor 
state care au entitati similare Oficiului 
Horticol, propus a fi creat Tn Republica 
Moldova, atesta si plata cotizatiilor 
sectorului privat in contul unui fond, 
gestionat de aceste entitati, care este
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utilizat pentru dezvoltarea si 
promovarea produsului horticol.

La Nota Informativa
La capitolul 5 Fundamentarea economico-financiara este 
mentionat ca implementarea proiectului de lege nu va necesita 
finantare din bugetui de stat. In acelasi timp, proiectul de lege prevede 
crearea Oficiului Horticol, Institutului National de Stiintc Aplicative in 
Agriculture Medicina si Veterinara si a Fondului de dezvoltare a 
sectorului horticol, care urmeaza a fi finantate din mai multe surse de 
finantare dintre care alocatii de la bugetui de stat.
Astfel, conform prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele 
normative, in compartimentul Fundamentarea economico-financiara se 
descrie impactul economico-financiar, cu indicarea cheltuielilor 
(bugetare si nebugetare) necesare pentru implementarea prevederilor 
noului act normativ si, dupa caz, a veniturilor generate de node 
reglementari.
Drept urmare, se considera necesar de a completa compartimentul vizat 
cu estimarea eventualelor cheltuieli care vor surveni in rezultatul 
adoptarii proiectului, inclusiv autorul proiectului urmeaza sa aduca 
claritate daca pentru acoperirea costurilor sunt prevazute resurse 
financiare in Legea bugetara anuala.
Totodata, conform prevederilor art. 17 alin.(2) din Legea finantelor 
publice si responsabilitatii bugetar-fi scale nr. 181/2014, se interzice 
punerea in aplicare a deciziilor care conduc la majorarea cheltuielilor 
bugetare, daca impactul financiar al acestora nu este prevazut In buget. 
Mai mult ca atat, potrivit art.131, alin. (6) din Constitutia Republicii 
Moldova, nici о cheltuiala bugetara nu poate fi aprobata fara stabilirea 
sursei de finantare.

Se accepta.
Nota informativa a fost redactata 
conform obiectiei expuse.

Ministerul Mediului, nr. 13-
05/171 din 24.01.2024

Recomandarea de a fine cont de prevederile art. 3 din Legea nr. 
11/2017 privind evaluarea strategic^ de mediu, la elaborarea 
documentelor de politici §i planificare in susfinerea cre?terii §i 
diversificarii.

Se accepta.
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A revedea prevederile alin. (1) $i (2) ale art. 4 al proiectului dat reie^ind 
din faptul ca alin. (2) al art. precitat: „Ramura horticulturii este formata 
din sub-ramurile - pomiculture, legumicultura, floriculture ?i 
viticulture" repeta no|iunea prevazuta de art. 3 al proiectului „ramura 
horticola - ramura a sectorului vegetal, care cuprinde sub-ramurile 
pomiculture, legumicultura, floriculture §i viticulture;"

Se accepta.
Proiectul legii a fost modificat conform 
obiectiei expuse. Mai mult, art. (4) la 
care se face referire in aviz a fost 
exclus din textul proiectului de lege.

Ministerul Dezvoltarii 
Economice si Digitalizarii, nr. 
15-212 din 24.01.2024

Reiesind din cerintele de tehnica legislative statuate la art.54 lit. 
a) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele nonnative, potrivit 
carora confinutul proiectului se expune intr-un limbaj simplu, 
clar §i concis, pentru a se exclude or ice echivoc, la art.l alin. (3) 
lit. b) din proiect se va exclude textul „celor mai inalte 
standarde ”, deoarece Legea nr.20/2016 cu privire la 
standardizarea intemationala nu opereaza cu astfel de notiuni.

Se accepta.
Proiectul legii a fost redactat conform 
obiectiei expuse.

Totodata, la art.2 lit. b), consideram oportuna excluderea 
lexemului „fata ” si a textului „ stabilite de pietele Internationale, 
inclusiv prin implementarea unor practici agricole p de 
productie, care sd asigure calitatea si siguranta lor”, deoarece 
acesta denatureaza principiul de respectare a standardelor de 
calitate.

Se accepta.
Proiectul legii a fost redactat confonn 
obiectiei expuse.

Potrivit art7, alin.(2) lit. e) din proiect, se introduce un act 
permisiv, si anume „eliberarea certificatelor de inofensivitate 
pentru comercializarea productiei horticole”. In context, 
mentionam prevederile art.4 alin.(2) din Legea nr. 160/2011 
privind reglementarea prin autorizare a activitatii de 
intreprinzator, confonn carora autoritdfile emitente sunt in dr ept, 
in limita atribufilor prevazute de lege, sd solicite/sd elibereze si 
sd invoce persoanelor care desfasoara activitate de 
intreprinzator fi/sau angajafilor acestora doar actele permisive 
stabilite in Nomenclatorul actelorpermisive, expus in anexa nr. 1. 
La instituirea (propunerea) unui act permisiv nou este

Se accepta.
Proiectul legii a fost redactat astfel 
incat referirea certificatele de 
inofensivitate pentru comercializarea 
productiei horticole a fost exclusa din 
textul acesteia.
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obligator hi de a examina si de a propane eliminarea unui sau mai 
multor acte permisive tn vigoare eliberate de aceeasi autoritate 
sau acte care acopera total sau partial aceleasi riscuri, domenii 
de reglementare si/sau de activitate de intreprinzdtor. 
Propunerea de completare a nomenclatorului mentionat cu or ice 
act permisiv nou va ft insotitd de ajustarea si de completarea 
cadrului legislativ in vigoare cu prevederi procedurale si 
materiale suficiente pentru ca reglementarea propusd prin actul 
permisiv sa corespunda principiilor si rigorilor prezentei legi.
Aditional, mentionam ca prin Legea nr.373/2023 pentru 
modificarea unor acte normative (privind facilitarea activitatii in 
domeniul alimentar) a fost modificata Anexa nr.l din Legea 
nr. 160/2011. Astfel, la Compartimentul III pozitia 9 - certificatul 
de inofensivitate pentru produsele alimentare, a fost exclusa. In 
context, consideram judicioasa argumentarea necesitatii 
introducerii certificatelor de inofensivitate pentru
comercializarea productiei horticole sau excluderea acestora, or 
autorul nu a expus rationamentul instituirii certificatelor de 
inofensivitate pentru comercializarea productiei horticole in nota 
informativa si analiza de impact a proiectului.

Se accepta.
Proiectul legii a fost redactat astfel 
incat referirea certificatele de 
inofensivitate pentru comercializarea 
productiei horticole a fost exclusa din 
textul acesteia.

La art.12, alin. (1) se propune substituirea cuvintelor 
„ administrarea horticulturii ” cu cuvintele „ activitate agricold in 
horticultural deoarece cuprinsul normei in redactia propusa 
presupune desfasurarea administrarii horticulturii impreuna cu 
alte culturi.

Se accepta.
Proiectul legii a fost redactat conform 
obiectiei expuse.

Cu referire la continutul art.17 din proiect, comunicam ca pe 
intreg cuprinsul acestuia se Intalnesc nonne cu caracter incert, 
fapt ce contravine principiilor de reglementare a activitatii de 
intreprinzator stabilite de art.4 din Legea nr.23 5/2006 cu privire

Nu se accepta.
Cu referire la sintagma „productie 
marfa”, aceasta se regaseste deja in 
Legea despre seminte nr. 68/2013, care 
contine norme privind mfiintarea
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la principiile de baza de reglementare a activitatii de 
intreprinzator.
In acest sens, consideram necesar concretizarea:
- caracterului de „productie marfa” al plantatiei horticole 
multianuale expuse la alin.(2), (3) din art.17, precum si 
necesitatea mentionarii exprese a sintagmei respective in orice 
situatie cand anume acest tip de plantatii se are in vedere sau sa 
fie excluse din cuprinsul articolului normele care se refera la orice 
alte tipuri de plantatii;

plantatiilor de productie-marfa, care 
reglementeaza prelucrarea si plasarea 
pe piata a semintelor, inclusiv a celor 
utilizate pentru infiintarea acestei 
categorii de plantatii (articolul 9). 
Proiectul de referinta reglementeaza 
activitatea horticola profesionista, care 
urmareste sistematizarea productiei 
horticole de catre agentii economici 
din tara si valorificarea productiei 
recoltate. Conform art..l alin. (1) se 
reglementeaza reglementarii sectorului 
horticol, prin adoptarea unor norme 
specifice mfiintarii plantatiilor
horticole, producerii, procesarii si 
plasarii pe piata a produselor horticole.

- instituirea de atributii pentru „ birouri de proiectare ” si 
necesitatea introduced! de norme privind statutul acestora si de 
procedura pentru activitatea acestora;

Nu se accepta
Birourile de proiectare pentru plantatii 
multianuale sunt necesare si obligatorii. Aceste 
birouri elibereaza pa^aportul livezii - act 
necesar pentru obtinerea subventiei la plantare 
(HG nr.491/2023). Proiectul de infiintare a 
plantatiei multianuale cuprinde: modul de 
pregatire a solului inainte de plantare; 
conditiile agro-climaterice ?i pedologice ale 
terenului dat; tipul portaltoiului §i sortimentul 
recomandat, precum ?i amplasarea lor pe 
teritoriul plantatiei; numarul pomilor; numarul 
de randuri; distanta tntre randuri; distanfa intre 
pomi pe rand; sistemul de formare a pomilor in 
primii ani dupS plantare; modul de intretinere 
a solului; necesarul de mga§aminte §i modul de 
administrare a lor; sistemul de masuri in 
combaterea bolilor $i daunatorilor; se calcula 
numSruI de stalpi, de sarma §i de ancore al
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Participantul la avizare 
(expertizare)/consultare 

publica

Continutul obiectiei/ 
propunerii (recomandarii)

Argumentarea 
autorului proiectului

- instituirea elaborarii unui „plan de organizare a teritoriului si 
de plantare ”, care in esenta constituie un act permisiv pentru care 
nu exista norme de procedure;

- instituirea la alin.(4) din art 17 a unui nou act permisiv 
„avizeaza de institutiile de cercetare”, ne fiind clar care sunt 
„institutiile de cercetare responsabile de sectorul horticol”, 
urmand a fi facuta о referinta, expres la art.8 din proiect, precum 
si instituirea normelor de procedure in acest sens.

La fel, prevederile alin.(7) din art. 17, prin care se atribuie 
Guvernului sarcina elaborarii unei metodologii, este insuficienta 
pentru a acoperi deficientele depistate, intrucat potrivit art. 14 
alin.(l) din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de 
reglementare a activitatii de intreprinzator, normele materiale si 
procedurale de inipere, desfasurare f lichidare a afacerii, 
precum f de control asupra afacerii, se stabilesc prin legi.

sistemului de susfinere, numarul de tutori; sunt 
desense metodele de protec|ie a mediului de 
protejare a solului de eroziune; organizarea 
lucrSrilor de tnfiintare pas cu pas, etc.

Nu se accepta
Planul de organizare se elaborarea de 
catre specialistii birourilor de 
proiectare, nu se admite plantarea 
livezilor in mod haotic sau in diferite 
tipuri de soluri. Aceasta norma este 
stability prin normele de inregistrare a 
plantatiei in calitate de mijloace fixe. 
Receptionarea ?i inregistrarea la 
venituri a plantafiilor perene in primul 
an de vegetafie se legalizeaza printr-un 
act de modelul stabilit in Hotarirea 
Guvernului RM, nr.705/1995.

Se accepta.
Proiectul legii a fost redactat conform 

obiectiei expuse.

Nu se accepta
Prin norma data nu se reglementeaza 
activitatea de intreprinzator nici intr-un 
fel, dar se stabilesc cerintele tehnice de 
infiintare a plantatiei multianuale. 
Reglementarile metodologice sunt 
aprobate prin HG nr.705/1995. 
Modificarile care ar urma in acest sens 
vor fi aprobate de Guvem in vederea
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Participantul la avizare 
(exp ertiza r e)/cons ulta re 

publica

Continutul obiectiei/ 
propunerii (recomandarii)

Argumentarea 
autorului proiectului

bunei reglementari, astfel evitand 
modificari ulterioare ale prezentului 
proiect.

De asemenea, continutul art. 20 are un caracter generic si induce 
incertitudine juridica prin consacrarea doar Guvemului atributiei 
de emitere de norme aplicabile domeniilor mentionate in articol. 
Considerand art. 14 alin.(l) din Legea nr.235/2006 citate supra, 
dar si faptul ca exista norme de ordin general stabilite prin acte 
legislative privind igiena generala a produselor, ambalarea 
acestora (Legea nr.296/2017 privind cerintele generale de igiena 
a produselor alimentare, Legea nr.3 06/2018 privind siguranta 
alimentelor) etc, consideram judicios revizuirea prevederii in 
cauza.

Nu se accepta
Casarea si defrisarea plantatiilor 
horticole actualmente se
reglementeaza prin HG nr.263/2022 si 
urmeaza sa fie determinate si 
Regulamentul cu privire la modul de 
casare §i defrisare a plantatiilor perene. 
Modificarile care ar urma in acest sens 
vor fi aprobate de Guvern in vederea 
bunei reglementari, astfel evitand 
modificari ulterioare ale prezentului 
proiect.

Subsidiar, se propune revizuirea art. 20 cu referire la cerintele 
igienice, prin care se subintelege inofensivitatea produselor si nu 
calitatea produselor horticole prevazute de titlul acestui articol. 
Pentru majoritatea produselor horticole, cerintele de calitate sunt 
aprobate prin hotarari de Guvern, de exemplu, prin Hotararea 
Guvemului nr.929/2009 au fost aprobate cerintele de calitate §i 
comercializare pentru fructe §i legume proaspete.

Se accepta.
Proiectul legii a fost redactat conform 
obiectiei expuse.

Totodata, reiesind din propunerile inaintate la art. 20, consideram 
judicioasa comasarea art. 20 cu art. 21 din proiect. De asemenea, 
se va exclude alin.(l) din art. 21, deoarece controlul produselor 
prin prisma Legii nr.237/2018 cu privire la controlul de 
conformitate cu cerintele de calitate pentru fructele si legumele 
proaspete, nu este о cerinta fata de produsele plasate pe piata.

Se accepta.
Proiectul legii a fost redactat conform 
obiectiei expuse.

Centrul de Armonizare a
Legislatiei, nr. 31/02-69-632 
din 22.61.2024

Se va exclude alin. (3) din ait. 25 al proiectului national, prin care se 
stabileste sarcina Guvemului de a prezenta, in termen de 12 luni de la 
data publicarii prezentei legi, propuneri Parlamentului privind

Se accepta partial.
Prezentarea propunerilor a fost pusa in 
sarcina Ministerului Agriculturii si
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Participantul la avizare 
(exp ertiza re)/co ns u ltare 

publica

Continutul obiectiei/ 
propunerii (recomandarii)

Argumentarea 
autorului proiectului

transpunerea totala sau partiala a reglementarilor UE in sectorul 
horticol. Mentionam ca, sarcina de elaborare si promovare a proiectelor 
de acte normative in domeniul horticol, inclusiv, a proiectelor de acte 
normative cu relevanta UE revine exclusiv Guvemului, prin 
intermediul Ministerului Agricuturii si Industriei Alimentare. In 
conformitate cu Lege nr. 136/2017 cu privire la Guvem si HG nr. 
695/2017 cu privire la organizarea §i funcponarca Ministerului 
Agriculturii si Industriei Alimentare, MAIA este organul central de 
specialitate al administratiei publice care asigura realizarea politicii 
guvernamentale in domeniile stabilite de pct. 6 al Regulamentului de 
activitate, inclusiv, in domeniul horticol.

Industriei Alimentare, inclusiv din 
considerentele enuntate in avizul dat..

In consecinta, apreciem ca proiectul national, desi nu reprezinta un 
exercitiu de transpunere directa a legislatiei UE in domeniul subsumat 
politicii europene in domeniul agricol, creeaza prevederi nationale 
cadru pentru dezvoltarea sectorului horticol.

Se accepta.

Academia de Stiinte a
Moldovei, nr. 59-14/7 din 
23.01.2024

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

Congresul Autoritatilor
Locale din Moldova, nr. 15 
din 18.01.2024

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

Ministerul Muncii si Protectiei 
Sociale, nr. 07/199 din 
16.01.2024

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

Asociatia Viti-Vinicola a 
Regiunii Geografice delimitate 
CODRU, nr.01 din 12.01.2024

La art. 8 alin. (2) va deveni alineatul (1), dat fund faptul ca alte aliniate 
la mceputul articolului nu sunt.

Sintagma "Agentia de Plati §i Intervcntii pentru Agricultura'" din alin. 
(1) v-a avea urmatorul confinut "Agenda de Interventie §i Plap pentru 
Agricultura", dat fiind faptul, ca atare institute de stat, cum este initial 
indicata in textul proiectului de lege ca "Agentia de Plati $i Interventii

Se accepta.
Proiectul de lege a fost redactat conform 
obiectiei expuse.
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SINTEZA
obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)

Participantul la avizare 
(exper tiza re)/co n s ultare 

publica

Continutul obiectiei/ 
propunerii (recomandarii)

Argumentarea 
autorului proiectului

pentru Agricultura" nu se regase§te in lista actuala a Autoritafilor 
Administrative din subordinea Ministerului Agriculturii ?i Industrie! 
Alimentare.

la proiectul Hotararii de Guvern pentru aprobarea proiectului de Lege a horticulturii 
(II avizare, repetat)

Participantul la avizare 
(expertizare)/consultare 

publica

Continutul obiectiei/ 
propunerii (recomandarii)

Argumentarea 
autorului proiectului

Avize

Centrul de Armonizare a 
Legislatiei,

nr. 31/02-69-3925 din
09.04.2024

Examinand repetat proiectul de lege privind aprobarea Legii 
horticulturii, inclus in pct. 159 din compartimentul „Agricultura si 
Industrie Alimentare” al Planului de actiuni al Guvemului pentru anul 
2024, aprobat prin HG nr. 887/2023, reiteram despre necesitatea 
excluderii alin. (3) al art. 26 din proiect, ce se refera la obligatia MAIA 
de prezentare a propunerilor in termen de 12 luni de la publicarea 
prezentei legi catre Guvemul RM, in vederea asigurarii transpunerii 
totale sau partiale a legislatiei UE in domeniul horticol. Astfel, nu este 
oportuna mentinerea unei asemenea prevederi in proiectul national, ori 
aceasta stabileste obligatii functionale ale ministerului prevazute de HG 
ru*. 695/2017 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului 
Agriculturii si Industrie! Alimentare.

Se accepta.
Proiectul legii a fost modificat conform 
opiniei expuse.

In concluzie, comunicam despre lipsa unor obiectii si propuneri 
aditionale pe marginea proiectului national.

Se ia act.

Ministerul Justitiei,
nr. 04/2-3417 din 11.04.2024

La proiectul Legii:
1. La art. 2 alin. (2), cuvantul „pomiculture” care este sters cu о linie 
pe orizontala se va exclude din proiect.

Se accepta.
Proiectul legii a fost modificat conform 
obiectiei expuse.

2. In avizul nr. 04/2-648 din 23.01.2024, Ministerul Justitiei amentionat 
ca dispozitia de la art. 6 alin. (1) din proiect, in conformitate cu care

Se accepta.
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Oficiul Horticol este fondat de Guvem in subordinea Ministerului 
Agriculturii si Industriei Alimentare se va ajusta la art. 32 alin. (3) din 
Legea nr. 98/2012 privind administratia publica centrala de 
specialitate, in conformitate cu care ministerul sau alta autoritate 
administrativa centrala care are in sfera sa de competenta о institutie 
publica exercita, in numele statu lui, funcpa de fondator al acesteia. Desi 
autorul a acceptat obiectia enuntata, modificari au fost efectuate in mod 
eronat, astfel mtru conformarea la prevederile legale enuntatc, cuvintele 
„fondat de Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare” se vor 
substitui cu cuvintele „in care Ministerul Agriculturii si Industriei 
Alimentare exercita functia de fondator”.

Proiectul legii a fost modificat conform 
obiectiei expuse.

3. La art. 6 alin. (3) lit. a) se va tine cont ca, potrivit pct. 39 si 40 din 
Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 
610/2018 proiectele de acte care urmeaza a fi examinate de Guvem se 
inainteaza de catre membrii Guvernului, secretarul general al 
Guvernului sau conducatorii autoritatilor administrative centrale din 
subordinea Guvernului. Conducatorii altor autoritati, inclusiv ai 
autoritatilor publice autonome, au dreptul sa inainteze proiectele de acte 
spre examinare Guvernului doar prin intermediul ministerului sau, dupa 
caz, al conducatorului altei autoritati administrative centrale din 
subordinea Guvernului, care au in competenta realizarea politicii de stat 
m domeniile de activitate conexe chestiunilor care fac obiectul 
proiectului respectiv.

Se accepta.
Proiectul legii a fost modificat conform 
obiectiei expuse.

4. Tinand co nt de prevederile Anexei nr. 32 la Hotdrarea Guvernului 
nr. 695/2017 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului 
Agriculturii si Industriei Alimentare, la art. 9 alin. (3), cuvintele „din 
sfera de competenta” se vor exclude, iar sintagma „Ministerului 
Agriculturii si Industriei Alimentare” se va substitui cu cuvintele „in 
care Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare are calitatea de 
fondator”.

Se accepta.
Proiectul legii a fost modificat conform 
obiectiei expuse.

5. In conformitate cu art. 453 din Codul civil, patrimoniul reprezinta 
totalitatea drepturilor pi obligapilor patrimoniale (care pot fi evaluate in 
bani), privite ca о suma de valori active pi pasive legate intre ele, 
apafiinind unor persoane fizice pi juridice determinate. Tinand cont de 
regula enuntata, la denumirea Capitolului III si la denumirea art. 12, 
cuvantul „patrimoniul” se va revizui.

S'e accepta.
Proiectul legii a fost modificat conform 
obiectiei expuse.
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6. La art. 17 alin. (2) si (3) se vor diviza in puncte insemnate cu numere 
ordinare, exprimate prin cifre arabe, urinate de о paranteza, astfel cum 
este indicat la alin. (1).

Se accepta.
Proiectul legii a fost modificat conform 
obiectiei expuse.

7. La art. 19 alin. (3), cuvantul „plantatiilor” va fi succedat de cuvintele 
„de nuci”.

Se accepta.
Proiectul legii a fost modificat conform 
obiectiei expuse.

8. Dispozitia de. la art. 23, „se admite cu respectarea cerintelor de 
calitate.......” nu se integreaza armonios Tn text, motiv pentru care se va
revizui.

Se accepta.
Proiectul legii a fost modificat conform 
obiectiei expuse

9. La art. 26 alin. (3), cuvintele „data publicarii prezentei legi” vor fi 
succedate de cuvintele „in Monitorul Oficial al Republicii Moldova”. 
Totodata, se va tine co nt ca, actele normative ce se vor aduce in 
concordanta cu Legea horticulturii, precum si actele normative adoptate 
in temeiul legii nu vor putea intra in vigoare anterior intrarii in vigoare 
a acestei legi.

Se accepta.
Proiectul legii a fost modificat conform 
obiectiei expuse.

10. La art. 27 lit. b), la sursa de publicare a Legii culturilor nucifere, la 
anul adoptarii, cifrele „199” se vor substitui cu cifrele „1999”.

Se accepta.
Proiectul legii a fost modificat conform 
obiectiei expuse.

Ministerul Muncii si 
Protectiei Sociale, 

nr. 07/1860 din 09.04.2024

Sustinerea proiectului fara obiectii si propuneri. Se ia act.

Agentia Nationala pentru 
Siguranta Alimentelor, 

nr. 12-1724 din 11.04.2024

Sustine proiectul, avizandu-1 pozitiv. Se ia act.

Ministerul Mediului,
nr. 13-05/1024 din 12.04.2024

Sustinerea proiectului si lipsa obiectiilor si propunerilor. Se ia act.

Ministerul Sanatatii, 
nr. 09/1584 din 15.04*2024

Lipsa obiectiilor si propunerilor. Se ia act.

Ministerul Finantelor, nr. 
07/5-09/807 din 18.04.2024

3. Crearea Oficiului Horticol poate fi instituit doar ca xnstitutie
uublica fincintata integral din bugetui de stat (bugetara), care urmeaza 
sa-si desfasoare activitatea in conditiile Legii privind finantelor pub lice 
si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014.

Se accepta.
Articolul 6, alin. (2) din proiectul de 
lege prevede expres ca Oficiul Horticol 
va avea statul de institute publica.
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2. Conform ai't.24 al proiectului de lege prezentat spre reexaminare se 
stabilesc cotele surselor de formare a Fondului de dezvoltare a 
sectorului horticol care se preconizeaza a fi: contributii obligatorii, 
bugetui de stat si surse din prestarea serviciilor cu plata. Acest mecanism 
nu poate fi acceptat, mtrucat nu va fi posibil de evaluat resursele in cauza 
tn procesul de elaborare a legilor bugetare anuale, fara a cunoaste care 
va fi valoarea totala a fondului.

Nu se accepta.
Argumentele expuse impotriva crearii 
unui astfel de fond nu sunt justificate. 
Evaluarea resurselor necesare este, 
intotdeauna, estimativa, iar fonduri 
similare, cu finantare din bugetui 
national (dar si alte surse de finantare), 
cum ar fi Fondul Rutier, Fondul pentru 
Manuale, Oficiul de Gestionare a 
Programelor de Asistenta Externa, 
Organizatia pentru Dezvoltarea
Antreprenoriatului (care este, in esenta, 
nn fond rulant, adica oferind, pe langa 
granturi, §i credite, obtine, repsectiv, si 
dividende). In toate aceste cazuri, 
valoarea totala a fondului nu este 
cuno scuta.

Totodata, daca autorul va insista asupra introducerii contributiilor 
obligatorii ale producatorilor si exportatori lor de produse horticole, 
atunci urmeaza de prevazut ca acestea sa fie varsate in bugetui de stat.

Se ia act.

Concomitent, este necesar de stabilit obiectul impunerii cu contributii 
obligatorii, cotele acestora, precum si mecanismul de calculare si 
administrare a acestora.

Nu se accepta.
Toate aceste elemente vor face obiectul 
de reglementare a unei hotarari de 
Guvern elaborate intru implementarea 
legii horticulturii.

Concomitent, argumentele expuse in Sinteza obiectiilor §i propunerilor 
referitor la faptul, ca decizia de crea un Fond special se pliaza cu practica 
deja existenta, facandu-se referinta la Fondul viei si vinului si Fondul 
national pentru dezvoltare regionala si locala (FNDRL) nu este 
relevanta. FNDRL se fmanteaza doar din resursele bugetului de stat, 
conform principiilor generale, fara a avea statut de fond special.

Se ia act.

Conform legislatiei in vigoare, in bugetui de stat este creat doar Fondul 
special al viei si vinului, care se fmanteaza atat din contributiile 
producatorilor cat si a resurselor bugetului de stat, ceea ce denota о 
practica distorsionata fata de principiile generale de planificare si 
executare bugetara.

Se ia act
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3. In Nota mformativa este mentionat ca volumul Fondului de 
dezvoltare a sectorului horticol se estimeaza la circa 22,9 mil.lei, iar in 
cadrul descrierilor suma respectiva constituie 75,2 mil.lei. Astfel, 
autorul proiectului urmeaza sa acluca in concordanta sumele mentionate 
si sa prezinte argumente cu privire la justificarea acestor sume.

Se accepta.
Nota informativa la proiectul de lege a 
fost redactata conform obiectiei expuse.

Ministerul Dezvoltarii 
Economice §i Digitalizarii, nr. 

17-1239 din 17.04.2024

Lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.

Avizare repetata

Ministerul Muncii si 
Protectiei Sociale, 

nr. 07/2495 din 15.05.2024

Sustinerea proiectului fara obiectii §i propuneri. Se ia act.

Ministerul Justitiei,
nr. 04/2-4511 din 15.05.2024

1. In avizul nr. 04/2-3417 din 11.04.2024, Ministerul Justitiei a 
mentionat ca la ail. 6 alin. (3) lit. a) urma a se tine cont ca, potrivit pct. 
39 si 40 din Regulamentul Guvemului, aprobat prin Hotararea 
Guvemului nr. 610/2018, proiectele de acte care urmeaza a fi examinate 
de Guvern se inainteaza de catre membrii Guvemului, secretanil general 
al Guvemului sau conducatorii autoritatilor administrative centrale din 
subordinea Guvemului. Conducatorii altor autoritati, inclusiv ai 
autoritatilor publice autonome, au dreptul sa inainteze proiecte de acte 
spre examinare Guvemului doar prin intermediul ministerului sau, dupa 
caz, al conducatorului altei autoritati administrative centrale din 
subordinea Guvemului, care au in competenta realizarea politicii de stat 
in domeniile de activitate conexe chestiunilor care fac obiectul 
proiectului respectiv. Desi autorul a acceptat obiectia inaintata, in 
proiectul definitivat, nu au fost efectuate modificarile corespunzatoare, 
fiind doar substituit cuvantul „elaboreaza” cu cuvantul „inainteaza”. In 
acest sens, reiteram ca Oficiul Horticol nu are competenta de a inainta 
propuneri de politici publice, aceasta fiind atributia exclusiva a 
Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare. Prin urmare, 
prevederea de la lit. a) se va exclude de la alin. (3). Totodata, mentionam 
ca prevederea enuntata urmeaza sa fie inclusa la art. 5 alin. (2).

Se accepta.
Proiectul de lege a fost redactat 
conform obiectiei expuse.

28



2. Avand in vedere ca, dispozitiile de la art. 21 alin. (2) si (3) sunt 
similare, propunem coniasarea acestora intr-un singur alineat.

Se accepta.
Proiectul de lege a fost redactat 
conform obiectiei expuse.

Centrul de Armonizare a 
Legislatiei,

nr. 31/02-69-5259 din 
15.05.2024

Lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.

Ministerul Dezvoltarii 
Economice si Digitalizarii, nr. 

17-1516 din 16.05.2024

Lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.

Agenda Nationala pentru 
Siguranta Alimentelor, 

nr. 11-2358 din 17.05.2024

Sustine proiectul Legii horticulturii, avizandu-1 pozitiv, cu unele 
propuneri de imbunatatire a proiectului.
La articolul 16, alin. (3) dupa lit. c) se completeaza cu о litera noua cu 
urmatorul continut “seminte standard”.

Se accepta.
Proiectul de lege a fost redactat 
conform obiectiei expuse.

Ministerul Sanatatii, 
nr. 18/2051 din 23.05’2024

1. Art. 1 se completeaza cu alin. (3) cu urmatorul cuprins:
„ (3) Prezenta lege nu se aplica:

a) activitatilor de cultivare a plantelor care contin substante 
stupefiante sau psihotrope;

b) substantelor, preparatelor si medicamentelor din plante 
de uz uman.”

Se accepta.
Proiectul de lege a fost redactat 
conform obiectiei expuse.

2. La art. 3 alin. enumerate cu lit. vor fi enumerate cu cifre (1), (2) etc. Nu se accepta.
Enumerarea utilizata in alineatul din 
art. 3 corespunde normelor cu privire la 
continutul actului normativ, prevazute 
la art. 51 din legea nr. 100/2017.

3. La art. 4:
vor fi enumerate alineatele;
se va completa cu notiunea:

„plantele medicinale si aromatice (PMA) - sunt specii vegetale, cultivate 
sau spontane, care prin compozitia lor chimica au proprietati 
fitoterapeutice §i aromatice, utilizate in totalitate sau partial, proaspete, 
uscate sau pentru fabricarea produselor finite, in scop preventiv, curativ, 
de reabilitare, alimentar, aromatizant sau parfumerie.”.

Se accepta.
Proiectul de lege a fost redactat 
conform obiectiei expuse.

4. Art. 14 se completeaza cu alin. (3) si (4) cu urmatorul
cuprins:

Se accepta.
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„(3) Zonarea speciilor de plante medicinale si aromatice va fl corelata 
cu aplicarea corecta a masurilor agrofitotehnice, al caror flux incepe cu 
stabilirea culturilor in as о lament si a rotatiei acestora.
(4) Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare va elabora Ghidul 
privind aspecte generale pentru tehnologia de cultivare a plantelor 
aromatice si medicinale in sistemul de agriculture ecologica durabila.”.

Proiectul de lege a fost redactat 
conform obiectiei expuse.

5. Art. 21 se completeaza cu alin. (5) si (6) cu urmatorul cuprins:
„ (5) Produsele finite pe baza de plante medicinale si aromatice, care se 
tncadreaza ca medicamente se autorizeaza pentru plasarea pe piata de 
catre Agenda Medicamentului si Dispozitivelor Medicale.
(6) Supravegherea pietei a produselor prevazute la alin. (5) se realizeaza 
de catre Agenda Medicamentului si Dispozitivelor Medicale si se aplica 
liniilor de productie si depozitare a materiilor prime si produselor 
finite.”.

Se accepta.
Proiectul de lege a fost redactat 
conform obiectiei expuse.

7. Art. 22 se completeaza cu urmatoare sintagma:
„Procesarea plantelor medicinale si aromatice reprezinta transformarea 
materiilor prime obtinute prin prelucrare in produse finite.”.

Se accepta.
Proiectul de lege a fost redactat 
confonn obiectiei expuse.
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Ministerul Finantelor, nr. 
07/5-09-167 din 28.05.2024

Obiectii si propuneri de ordin general
Referitor la crearea fondului. de dezvoltare a sectorului horticol reiteram 
ca propunerea in cauza nu se sustine, deoarece mecanismul de finantare 
propus este analogic celui existent pentru fondul special al viei si 
vinului^ care denota carente in cadrul reglementar privind aprobarea, 
alocarea si utilizarea mijloacelor respective.

Nu se accepta.
Argumentele expuse impotriva crearii 
unui astfel de fond nu sunt justificate. 
Existenta unor carente in ceea ce 
priveste Fondul special al viei si vinului 
nu este un argument impotriva crearii 
fondului de dezvoltare a sectorului 
horticol. Evaluarea resurselor necesare 
este, intotdeauna, estimativa, iar 
fonduri similare, cu finantare din 
bugetui national (dar si alte surse de 
finantare), exista si functioneaza: 
Fondul Rutier, Fondul pentru Manuale, 
Oficiul de Gestionare a Programelor de 
Asistenta Externa, Organizatia pentru 
Dezvoltarea Antreprenoriatului (care 
este, in esenta, un fond rulant, adica 
□ferind, pe langa granturi, si credite, 
□btine, repsectiv, si dividende). In toate 
aceste cazuri, valoarea totala a fondului 
nu este cunoscuta.

Aditional argumentelor expuse in contextul avizarilor anterioare, 
mentionam ca in partea ce tine de gestionarea fondului viei si vinului, au 
fost expuse о serie de constatari si recomandari in Ho tararea Curtii de 
Conturi nr. 57/2019 cu privire la Raportul auditului conformitatii 
gestionarii fondului viei si vinului de catre Oficiul National al Viei si 
Vinului (ONVV). In special, Curtea de Conturi s-a referit la modul de 
gestionare conforma a mijloacelor alocate, precum si atingerea 
obiectivelor propuse in realizarea masurilor finantate din resursele 
respective. Astfel, preluarea modelului de gestionare financiara a 
alocatiilor din Fondul viei si vinului nu se considera о practica buna, 
odata ce din an in an se constata probleme si deficiente in gestionarea 
mijloacelor prin organizarea existenta.
Suplimentar, Curtea de Conturi a constatat ca mecanismul creat pentru 
calcularea si achitarea contributiilor in fondul viei si vinului este unul 
dificil de realizat atat frentrLi Serviciul Fiscal de Stat, cat si pentru

Se ia act.
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ONW. In scopul administrarii contributiilor conform regulilor stabilite 
in Codul fiscal, este evidenta necesitatea urgenta a schimbarii 
mecanismului existent.
Prin urmare, in baza constatarilor enuntate in Raportul auditului Curtii 
de Conturi mentionam ca, instituirea fondurilor in cadrul bugetului de 
stat este о practica negativa, contrara principiilor bugetare si genereaza 
impact negativ asupra transparentei utilizarii banilor public! si implicit 
neasigurarea raportarii conform destinatiei finale a mijloacelor alocate 
din bugetui de stat. Respectiv, masurile de sustinere fmanciara a 
horticulturii urmeaza a fi adoptate cu respectarea regulilor generale de 
elaborare si executare a bugetelor, in conformitate cu cadrul normativ in 
domeniul finantelor publice.
Corespunzator, alocatiile pentru masurile de sustinere urmeaza a fi 
reflectate in bugetele autoritatii/institutiei implementatoare ca linii 
bugetare conform destinatiei alocatiilor (dezagregate pe functii, 
programe etc.) si nu ca fonduri speciale.
De asemenea, cu privire la instituirea Oficiului Horticol - ca institute 
publica, mentionam ca, actualmente nu este reglementat modul de 
organizare si functionare a institutiilor publice, inclusiv prmcipii clare si 
unice de elaborare, executare si raportare a bugetului. Mai mult ca atat, 
in Planul de Actiuni al Guvernului pentru anul 2024, aprobat prin 
Hotararea Guvernului nr. 887/2023 este prevazuta
aprobarea/modificarea actelor normative privind functionarea 
institutiilor pub lice, unde va fi clar delimitat rolul intre institutiile 
responsabile de fundamentare a politicilor publice si institutiile de 
implementare.

Nu se accepta.
Argumentul ca „actualmente nu este 
reglementat modul de organizare si 
functionare a institutiilor publice” este 
lipsit de suport de jure. Cadrul legal 
primar, referitor la institutiile publice, 
este regleemntat de Codul civil art307. 
De asemenea,onform art. 32, alin. (1) 
din Legea nr. 98/2012, pentru realizarea 
unor func|ii de administrate, sociale, 
culturale, de invatamint §i a altor func|ii 
de interes public, de care este 
responsabil ministerul sau alta 
autoritate administrative centrala, cu 
exceptia celor de reglementare 
normati v-j uridica, supraveghere §i 
control de stat, precum si a altor functii 
care implica exercitarea prerogativelor 
de putere publica, in sfera de
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competenta a acestora pot fi constituite 
institutii publice.
De asemenea, alin. (2) prevede ca 
institutiile publice din sfera de 
competen|a a ministerului sau a altei 
autorilati administrative centrale se 
constituie, se reorganizeaza ?i se 
dizolva de Guvem, la propunerea 
ministrului sau a conducatorului 
autoritatii administrative centrale, daca 
normele Speciale nu prevad altfel.

Referitor la Nota informativa
Cat priveste Nota informativa mentionam ca nu include informatii 
exhaustive, precum estimarea resurselor financiare necesare pentru 
acoperirea costurilor de implementare a noului act normativ, calcule 
argumentate, impactul financial* integral asupra bugetului de stat, ceea 
ce nu poate fi fumiza о informatie clara asupra proiectului de lege.

Nu se accepta.
Conform art.30 alin.(l) din Legea 
nr. 100/2018 cu privire la actele 
normative Nota de fundamental 
trebuie sa cuprinda cateva
compartimente, asa cum sunt 
enumerate la lit.a)-i). Toate aceste 
compartimente, cu exceptiile permise 
de alin.(2) articol sus-mentionat, au fost 
incluse si descrise in nota de 
fundamentare.

Subsidiar, autorul proiectului urmeaza sa aduca claritate daca pentru 
acoperirea costurilor sunt prevazute alocatii bugetare in Legea bugetului 
de stat anuala, inclusiv se va descrie corelarea documentului vizat cu 
Cadrul Bugetar pe Termen Mediu pentru anii 2024-2026, aprobat prin 
Ho tararea Guvernului nr. 408/2023.
In contextul celor exp use si intru respectarea rigorilor normative 
proiectul de lege necesita a fi revizuit conceptual.

Nu este cazul.
Pentru anul 2025, Ministerul va 
intreprinde masurile prevazute de lege 
in vederea alocarii bugetare.

33


