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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/9899 din 12.08.2024

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.156/1998 privind sistemul
public de pensii

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Th baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

1. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

|.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul Republicii Moldova, iar autor nemijlocit este un
grup de Deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47
alin.(3} din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constituie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etopele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a profectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia,
c) consultarea cetditenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d} examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul si nota informativd au fost plasate pentru consultare publicd pe pagina web oficiald
a Parlamentului Republicii Moldova, www.parlament.md, in corespundere cu prevederile art.47 alin.
(6) din Legea nr.797/1996 pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului. Astfel, se constata cd
etapa



de asigurare a transparentei procesului decizional statuatd la art.8 lit.b) din Legea nr.239/2008 a
fost realizatd, In acest sens fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul de decizie.

.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative , Prezentul proiect de lege are drept scop sustinerea beneficiarilor dreptului
la pensie, conform prevederifor Legii nr.156/1998 privind sistemul public de pensii, prin consolidarea
mecanismului de formare a cuantumului pensiel minime.”

Analizind normele elaborate s-a constatat ¢ prin proiect se propune modificarea Legii nr.156/1998
privind sistemul public de pensii, fiind intentionatd amendarea prevederilor art.12 alin.(1) din Legea
nr.156/1998, prin stabilirea modului de calcul al pensiei minime pentru limitd de vérstd, anual de
cdtre Guvern, care si nu fie mai mic decat cuantumul minimului de existentd calculat pentru ultima
perioadd de gestiune. Prin urmare, se constata cd scopul declarat de cadtre autor Tn nota
informativd corespunde scopului real al proiectului.

I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului nu contravin interesului public, fiind intentionatd sustinerea beneficiarilor de
pensii pentru limitd de virstd, in vederea asigurarii suportului financiar pentru minimul de existenta.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota de fundamentare care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
norrnativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ;

c} obiectivele urmdrite si solutiile propuse;

d) analiza impactului de reglementare;

e} compatibilitatea proiectului actului normativ cu legistatia UE;

f) avizarea si consultarea publicd a proiectului actului normativ;

h) modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent;

i) mdsurile necesare pentru implementarea prevederilor profectului actului normativ.”

Proiectul este Tnsotit de nota de fundamentare, in curprinsul cdreia sunt stabilite conditiile care au
impus elaborarea proiectului si finalitdtile urmdrite cu precizarea principalelor prevederi si
evidentierea elementelor noi. Astfel, consideram ca nota informativd contine o justificare suficienta
pentru promovarea proiectului de act normativ.

I.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de fundamentare
trebuie si contind ,d) analiza impactului de reglementare”.

Implementarea proiectului Tn practicd presupune alocarea surselor financiare la bugetul de stat, fapt
mentionat si de citre autor in nota de fundamentare. Cu toate acestea, in proiect nu sunt precizate
careva date statistice si calcule estimative necesare pentru implementarea proiectului.

Suplimentar, ludnd in considerare cd amendamentele propuse implicd alocarea mijloacelor
financiare din bugetul de stat, se relevd incidenta prevederilor art.17 din Legea nr.181/2014, precum



si necesitatea adoptarii initiativei propuse doar dupd obtinerea avizului pozitiv al Guvernului, in
conformitate cu art.131 alin.(4) din Constitutia Republici Moldova, potrivit cdruia: ,,Orice propunere
legisiativd sau amendament care atrage majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau
imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate nurnai dupd
ce sunt acceptate de Guvern". Tn sensul dat, obligativitatea existentei acceptului prealabil al
Guvernului Tn privinfa amendamentelor sau propunerilor legislative care implicd majorarea sau
reducerea cheltuielilor, veniturilor sau Tmprumuturilor, constiuie drept o conditie imperativd de la
care legislativul nu poate deroga. Asadar, se contureazd necesitatea prezentdrii initiativei
propuse numai dupd identificarea sursei de finantare §i cu acceptul prealabil al Guvernului.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul profectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisfatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, {...]

f) se evitd folosirea {...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Tn textul proiectului se constatd utilizarea formul&rilor ambigui pentru determinarea perioadei care se
ia in calcul la stabilirea cuantumului pensiei minime pentru limitd de varsta. Analiza detaliatd este
prezentatd la compartimentul 1l al raportului.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitagilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului reglementeaza activitatea Guvernului, fiind stabilitd sarcina de a ajusta actele
sale normative la dispozitiile proiectului, n termen de 3 luni de la data publicdrii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova. Suplimentar, in proiect se stabileste valoarea de referintd minim& pentru
calcularea cuantumului pensiei minime pentru limita de varstd, potrivit cdreia, anual, Guvernul va
stabili cuantumul pensiei minime.

I.4. Atingeri ale drepturitor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului §i Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.



lI. Analiza detaliatd a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.l.

1. Articolul 12 alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

(1) Cuantumul pensiei minime pentru limitd de varsta se stabileste anual de cdtre Guvern si este
cel putin egal cu cuantumul pentru anul precedent indexat in conditiile art.13 alin.(2). Cuantumul
pensiei minime nu poate fi mai mic decat cuantumul minimului de existenta calculat pentru ultima

perioadi in gestiune.”
Obiectil:
Expresia ,ultima pericadd de gestiune” utilizaty pentru determinarea perioadei de referintad pentru

calcularea plafonului minim pentru stabilirea cuantumului pensiei minime, se considerd ambiguu redata,
oferind posibilitatea de interpretare a normei in varianta convenabila.

Tn acest caz, se constatd necesitatea de a stabili clar care este perioada de gestiune, un an/ un semestru/ un
trimestru, astfel incat s3 fie clar, fira echivoc, despre care perioadd de gestiune se menfioneaza in proiect.

Recomandari:

Se recomand3 revizuirea normei prin substituirea expresiei ,ultima perioada n gestiune” cu stabilirea clara a
perioadei la care se face referint3 Tn proiect {de exemplu ,pentru anul precedent”).

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigud care admite interpretiri e Generale
abuzive

# Lipsa unor termene concrete/termene
nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor

IV. Concluzia expertizei

Proiectul de act normativ a fost elaborat in vederea amenddrii art.12 alin.{1) din Legea nr.156/1998
privind sistemul public de pensii, in vederea modificarii modului de calcul al pensiei minime pentru
limitd de varstd, anual de citre Guvern, care sd nu fie mai mic decdt cuantumul minimului de
existentd calculat pentru ultima perioadd de gestiune.

Rigorile de asigurare a transparentei decizionale au fost respectate de cétre autor, proiectul fiind
plasat pentru informarea si consultarea publicd pe pagina web oficiald a Parlamentului Repubiicii
Moldova, in corespundere cu prevederile stabilite la art.8 lit.b) din Legea nr.239/2008.

Tn continutul proiectului se constat3 utilizarea formularii echivoce Tn privinta modului de determinare
a perioadei de referintd pentru stabilirea cuantumului minim de existentd, care nu trebuie sa fie mai
mare decat cuantumul pensiei minime pentru limitd de varsta, respectiv fiind dificil de a interpreta la
care pericad3 se face referintd si respectiv de a stabili cuantumul minim de existenta.

Prin urmare, in vederea sporirii precizieisi claritdtii amendamentelor propuse, se considera
necesar arevizui norma vizatd prin prisma recomaddrii enuntate in prezentul raport.

Subliniem c, in contextul impactului financiar asupra bugetului de stat rezultat urmare a



implement&rii prevederilor proiectului, se contureazd obligativitatea obtinerii avizuilui pozitiv al

Guvernului pentru adoptarea proiectului de act normativ, in corespundere cu dispozitiile art.131 alin.
(4) din Constitufie.
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