SINTEZA

a amendamentelor, propunerilor si obiectiilor la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

(nr.169 din 04.08.2021)

lectura Il

Textul partii constitutive a proiectului de
lege la care se propun amendamente,
propuneri, obiectii

Autorul  si continutul  amendamentului,

propunerii, obiectiei

Decizia Comisiei juridice, numiri si imunitati

Art. 1. —Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea  Nationala de  Integritate
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2016, nr.245-246, art.511), cu modificarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

Autoritatea Nationala de Integritate

In intreg cuprinsul actului normativ, textul
,functiei publice sau functiei de demnitate publica”,
,mandatelor sau a func;ulor publice ori de demnitate
publica” si ,,mandatelor, a functiilor publice si de
demnitate publica” se substituie cu textul ,,functiilor
prevazute in art. 3 alin. (1) din Legea nr. 133/2016
privind declararea averii si intereselor personale”.

Nu se accepta.

Autoritatea Nationali de Integritate

Se propune de a modifica art. 4:

la alineatul (1) dupa sintagma ,,bugetul de stat”
se completeaza cu textul ,, , fondurile alocate
constituind nu mai putin de 0,...% din bugetul de
stat.”.

Propunerea rezulta din Recomandarile expertilor
Consiliului Europei formulate in Documentul tehnic
(06/2021): Analiza cadrului legislativ, procedurilor
interne, organizarii si  eficacitatii  Autoritatii
Nationale de Integritate din Republica Moldova.

la alineatul (4) cuvantul ,,anual” se exclude.

Nu se accepta.

Propunerea contravine prevederilor Legii
nr.181/2014 finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale.

1. Articolul 7:

la alineatul (1):

litera c) se expune
redactie:

,»C) efectueaza controlul averii detinute
de subiectii declararii, constata daca exista o

in urmatoarea

diferentd substaptialainire.yeniturilgebtinute h‘lf 0

Guvernul Republicii Moldova

La art. I pct.1, la propunerea de modificare a art.
7 alin. (1) lit. d) consideram inoportund substituirea
cuvintelor ,,Serviciul Fiscal de Stat” cu cuvintele
,,organele fiscale”, deoarece actualmente Serviciul

gh de Stat reprezintd o singurd entitate
' a/autorltate fiscala.

Se accepta.
la alineatul (1) litera d) se exclude.
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si cheltuielile realizate pe de o parte si averea
dobanditd pe de altd parte pe parcursul
exercitarii mandatelor sau a functiilor publice
ori de demnitate publica, constatd averea
nejustificatd si  adreseaza instantei de
judecata cereri in vederea dispunerii
confiscarii averii nejustificate;”

la lit. d) expresia ,,Serviciul Fiscal de
Stat” se substituie cu ,,organele fiscale”.

se completeazi cu litera e!) si e?) cu
urmatorul cuprins:

»el) soliciti, 1in conditiile legii,
conducerii  organizatiei publice sau a
autoritatii responsabile de numirea in functie
a subiectului declararii suspendarea din
functie a subiectului declararii a carui avere a
fost constatata, in totalitate sau 1n parte, ca
fiind nejustificata, pe perioada examinarii n
instanta de judecata a actului de constatare;

e?) solicitdi conducerii organizatiei
publice sau a autoritatii responsabile de
numirea in functie a subiectului declararii a
carui avere a fost constatatd, In totalitate sau
in parte, ca fiind nejustificata, dispunerea
incetarii mandatului, a raporturilor de munca
sau de serviciu ale acestuia.”

la alineatul (2) litera ¢) dupa cuvintele
»dispozitivul actului de constatare prevede”
se introduce textul ,,propunerea de”;

alineatul (3) se completeaza cu literele j)
si K) si se expune 1n urmatoarea redactie:

,J) tine  Registrul electronic al
persoanelor care au fost suspendate din
functie sau le-au fost incetat mandatul,
raporturile de munca sau de serviciu In
legaturd cu incdlcarea regimului juridic al

In acest sens, remarcim ci potrivit art. 132* alin.
(7) si (8) din Codul fiscal 1163/1997, ,,(7) Serviciul
Fiscal de Stat este persoana juridica de drept public
si dispune de stampila cu imaginea Stemei de Stat a
Republicii Moldova.

Subdiviziunile Serviciului Fiscal de Stat fara
statut de persoana juridica utilizeaza stampile cu
imaginea Stemei de Stat a Republicii Moldova.”

Astfel, anume din considerentul ca in urma
reorganizarii Serviciul Fiscal de Stat a devenit o
singurd autoritate fiscald, au fost operate modificari
in mai multe acte legislative, inclusiv in Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate (prin Legea nr. 178/2017 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative),
prin care cuvintele ,,organele fiscale” au fost
substituite cu cuvintele ,,Serviciul Fiscal de Stat”.

In acest context, propunem ca cuvintele ,,organul
fiscal” la orice forma gramaticald din proiect sa fie
substituite cu cuvintele ,,Serviciul Fiscal de Stat” la
forma gramaticala corespunzatoare.

Directia generala juridica

La lit.d) alin.(l) art.7, tinem sd precizam ca,
conform Legii nr.281/2016, in textul Codului fiscal,
sintagmele ,,Inspectoratul Fiscal Principal de Stat de
pe langd Ministerul Finantelor”, ,Inspectoratul
Fiscal Principal de Stat”, ,,inspectorat fiscal de stat
teritorial”, ,,inspectorat fiscal de stat specializat”,
,organ fiscal teritorial”, ,,organ fiscal”, se substituie
cu cuvintele ,,Serviciul Fiscal de Stat”. In acest sens,
retinem prevederea art.54 a Legii nr.100/2017,
potrivit cdreia terminologia utilizata este constanta,
uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte
normative.

Se accepta.
la alineatul (1) litera d) se exclude.




declararii averii si intereselor personale sau al
regimului juridic al conflictelor de interese, al

K) tine Registrul electronic al bunurilor
confiscate pentru nerespectarea regimului
juridic al declararii averii si intereselor
personale.”

Guvernul Republicii Moldova

La pct. 1, referitor la completarea art. 7 alin. (1)
cu lit. e!), considerim ca suspendarea din functie a
subiectului declararii in perioada examinarii in
instanta de judecata a actului de constatare este o
masurd excesiva si nejustificatd, care urmeaza a fi
exclusa atat din intregul cuprins al proiectului, cat si
din textul in vigoare a Legii nr. 132/2016.

Olesea STAMATE, deputat in Parlament

La alineatul (1) litera e va avea urmitorul
cuprins:

1) soliciti, in conditiile legii, conducerii
organizatiei publice sau a autoritatii responsabile de
numirea in functie a subiectului declararii incetarea
mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu
ale acestuia.”.

alineatul (2) litera c) se abroga.

se completeazi cu alineatul (3!), care are
urmatorul cuprins:

,(31) Atributiile autorititii sunt exercitate, in
conditiile legii, de catre presedintele sau
vicepresedintele Autoritatii, inspectorii de integritate
si alt personal al Autoritatii.”

Vasile BOLEA, deputat in Parlament
excluderea completirii cu lit.e?)
excluderea completarii cu lit.k)

EU High-Level Adviser on Anticoruption
Completarea la art.7 alin.(1) cu literele e?) si €?)
nu se sustine.

Guvernul Republicii Moldova

Se accepta.

la articolul 7 alineatul (1):
litera e1) din proiect se exclude.
litera c) se abroga.

Se accepta.

La alineatul (1) litera e va avea urmitorul
cuprins:

1) soliciti, in conditiile legii, conducerii
organizatiei publice sau a autoritatii responsabile de
numirea in functie a subiectului declararii incetarea
mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu
ale acestuia.”.

se completeazi cu alineatul (3!), care are
urmatorul cuprins:

,»(31) Atributiile autorititii sunt exercitate, in
conditiile legii, de catre presedintele sau
vicepresedintele Autoritatii, inspectorii de integritate
st alt personal al Autoritatii.”

Se accepta.

la articolul 7 alineatul (1):

litera e1) din proiect se exclude.
literele j) si k) din proiect se exclud.

Se accepta partial.

la alineatul (1):

litera e se exclude.

litera €% se expune in redactie nous.

Se accepta.
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In art. 7, completarea alin. (3) cu literele j) si k)
urmeaza a fi exclusa din proiect in lumina obiectiilor
expuse supra. Totodata, este necesar de specificat ca
instituirea Registrului electronic al persoanelor care
au fost suspendate din functie sau le-au fost incetat
mandatul, raporturile de munca sau de serviciu nu
este oportuna din considerentul ca suspendarea, ca
stare de fapt, constituie 0 actiune temporara in timp
si, implicit, nu creeaza consecinte juridice pentru
persoana supusa controlului.

Directia generala juridica

Privind  instituirea  registrelor
prevazute in alin.(3) lit.j) si k) ale art.7:

Registrul electronic al persoanelor care au fost
suspendate din functie sau le-au fost incetat
mandatul, raporturile de munca sau de serviciu. In
sine, suspendarea nu comportd consecinte juridice
pentru viitor asupra persoanei controlate, respectiv
evidenta situatiilor respective nu este clara din punct
de vedere a oportunitatii.

Registrul de evidenta a situatiilor de incetare a
functiilor/mandatelor. ANI tine Registrul de stat al
persoanelor care au interdictie de a ocupa o functie
publica sau o functie de demnitate publica. Potrivit
legii, interdictia se aplica de la data eliberarii sau
destituirii din functia publica ori de demnitate
publica respectiva sau din data incetarii de drept a
mandatului, iar daca persoana nu mai ocupa functia
— de la data rdmanerii definitive a actului de
constatare. Asadar, observam cd Registrul existent
contine deja informatia despre persoanele carora le-
au Incetat mandatele sau functiile.

Registrul electronic al bunurilor confiscate.
Potrivit Legii, hotdrarea judecdtoreasca ramasa
definitiva, prin care se constata caracterul nejustificat

electronice

La articolul 7 alineatul (1) literele j) si k) din
proiect se exclud.

Se accepta.
literele j) si k) din proiect se exclud.
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al averii, se transmite Autoritatii spre informare si
Ministerului Finantelor spre executare. Respectiv,
tinerea evidentei respective de catre ANI este
inoportund, or, actiunile de mai departe sunt
asigurate de catre Ministerul Finantelor.

Directia generala juridica

La alin.(1) lit.c) art.7 al Legii nr.132/2016 prin
care se propune introducerea notiunii ,,cheltuielile
realizate” in calitate de indicator ce urmeaza a fi luat
in considerare de catre inspectorul de integritate la
verificarea declaratiei de avere si interese personale,
stabilim caracterul lacunar al normei in cauza.

In primul rind, pentru ci in proiect nu este
explicata ~ semnificatia  notiunii  ,,cheltuielile
realizate”, aceasta avand un caracter generic si
putand fi interpretatd extinctiv/restrictiv, deschizand
calea spre arbitrariu, contrar art.23 al Constitutiei
Republicii Moldova.

in al doilea rand, potrivit art4 al Legii
nr.133/2016, subiectul declardrii nu este obligat sa
indice ,,cheltuielile realizate” pe parcursul exercitdrii
mandatelor sau a functiilor publice ori de demnitate
publica. Analizdnd normele art4 din Legea
nr.133/2016, stabilim ca textul ,,datoriile sub forma
de debit, gaj, ipotecd, garantie, emise in beneficiul
unor terti, Imprumut si/sau credit, daca valoarea lor
depaseste valoarea a 10 salarii medii pe economie”
ar putea fi interpretate drept ,,cheltuieli realizate”,
insd, acesta, nici pe departe, nu inglobeaza Intreaga
notiune de ,,cheltuieli” ale subiectului declararii, care
ar urma a fi luate in considerare de catre inspectorul
de integritate la stabilirea existentei averii
nejustificate prin contrapunerea veniturilor obtinute
si cheltuielilor realizate cu averea dobanditd pe
parcursul exercitarii mandatului sau a functiei

Termenul ,,cheltuielile realizate” se utilizeaza
pentru controlul dintre veniturile dobandite si
cheltuielile realizate de catre subiectul declararii.
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publice ori de demnitate publicd. Respectiv,
consideram ca aplicarea unui astfel de indicator
ambiguu de catre inspectorii de integritate contravine
cerintei de claritate a legii si nu informeaza subiectii
declararii asupra drepturilor si obligatiilor sale.

Autoritatea Nationala de Integritate

Articolul 7:

la alineat (1):

cuvantul ,,asigurarii” se substituie cu cuvantul
,,exercitarii’;

litera b) cuvintele ,,privind depunerea in termen
a” se exclud;
litera ¢) va avea urmatorul cuprins:

) efectueaza controlul averii detinute de
subiectii declardrii, constata daca exista o diferenta
substantiala intre veniturile obtinute pe de o parte si
averea dobanditd si cheltuielile realizate pe de alta
parte pe parcursul exercitdrii mandatelor sau a
functiilor publice ori de demnitate publica, constata
averea nejustificatd si adreseaza instantei de judecatd

cereri in vederea dispunerii confiscarii averii
nejustificate;”

litera e?) se exclude

la alineat (2):

litera c) se exclude

litera f) cuvantul ,stabilitd” se substituie cu
cuvantul ,,constatata’;

litera 1) va avea urmatorul cuprins:

,»1) tine Registrul electronic al persoanelor care
au interdictii de a ocupa o functie publica sau o
functie de demnitate publica, aplicate de catre
Autoritatea Nationala de Integritate si asigura
accesul liber on-line la continutul acestuia.”;

la alineat (3):

se completeaza cu literele b?), j) si k) cu

Unele propuneri se contint in modificarile
propuse la proiect.
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urmatorul cuprins:

,.b!) elaboreazi si aproba Regulamentul privind
evaluarea calitatii controalelor efectuate si a actelor
intocmite de catre inspectorii de integritate;

j) publica, pe pagina web oficiala a institutiei,
comunicate de presa despre subiectii declararii averii
si intereselor personale, in privinta carora au fost
initiate controale sau au fost emise acte de constatare;

k) publica, pe pagina web oficiala a institutiei,
actele de constatare emise in privinta subiectilor
declararii averii si intereselor personale, la momentul
emiterii actelor, cu respectarea legislatiei privind
protectia datelor cu caracter personal.”

litera j), i), k) se exclud.

Centrul National Anticoruptie

Articolul 7 alin.(1) din Legea nr.132/2016 se
completeazi cu lit.e?)

Norma instituie atributia Autoritatii de a solicita
conducerii organizatiei publice sau a autoritatii
responsabile de numirea in functie a subiectului
declararii a carui avere a fost constatata, in totalitate
sau in parte, ca fiind nejustificatd, dispunerea
incetdrii mandatului, a raporturilor de munca sau de
serviciu ale acestuia.

Consideram ca aceastd solicitare adresatd de
catre Autoritate urmeaza s fie remisa doar in cazul
existentei unei hotarari judecatoresti definitive.

Norma propusa in proiect urmeaza sa fie corelata
cu norma de la alin.(8) din proiect prin care se
propune modificarea lit.f) a art.19 din Legea
nr.132/2016 prin care se atribuie in competenta
inspectorului de integritate dreptul de a solicita
conducerii organizatiei sau a autoritatii responsabile
de numirea in functie a subiectului declararii
dispunerea incetarii mandatului, a raporturilor de

litera €?) devine litera e?) se expune in redactie
noua si reprezintd atributie a Autoritatii Nationale de
Integritate. Mecanismul aplicarii acestei atributii este
prevazut in proiect.
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munca sau de serviciu ale persoanei care a incalcat
regimul juridic al conflictelor de interese, al
privinta careia s-a constatat, in totalitate sau in parte,
o avere nejustificatd, printr-o hotarare judecatoreasca
definitiva, In cazul in care dispozitivele actelor de
constatare prevad propunerea de incetare a
mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu.

In vederea eliminarii caracterului ambiguu al
normei propunem autorului completarea normei de la
lit.e?) cu referintd la faptul ci aceastd solicitare
urmeaza sa se efectueze doar in cazul ,,existentei unei
hotarari judecatoresti definitive, In cazul in care
dispozitivele actelor de constatare prevad propunerea
de incetare a mandatului, a raporturilor de munca sau
de serviciu".

Procuratura Generala

Modificarile propuse in proiect la art.7 alin.(1) si
anume completarea cu literele e') si e?) sunt de
prisos, or dispozitii cu continut similar sunt
prevazute la art.7 alin.(2) lit. b), €).

Mai mult, consideram ca suspendarea din functie
a subiectului declararii pe perioada examindrii In
instanta de judecata a actului de constatare este o
masurd excesiva si inoportund, or suspendarea din
functie a angajatilor si mai ales a conducatorilor
institutiilor ar crea pericolul perturbarii activitatii
precum si afectarea managementului acestor
institutii, dar si lipsirea pentru o perioada
nedeterminata de sursele de venit a subiectului
declararii fapt ce poate conditiona adresarea acestora
in instanta de judecatd nu doar pentru repunerea in
drepturi, dar si achitarea prejudiciului moral.

litera e) se exclude. Institutia suspendirii
subiectului declararii se exclude din proiect.

litera €?) care devine litera e!) se expune in
redactie noud si reprezintd atributie a Autoritatii
Nationale de Integritate.




Curtea Suprema de Justitie

Prin completarea art.7 alin.(1) cu litera e*, ANI fi
este acordatd o noua atributie, care, desi este
conceputd ca o masura temporara, este excesiva si
nejustificatd, or, in conditiile admiterii de catre
angajator a solicitarii de suspendare din functie a
subiectului declardrii, aceasta se echivaleaza, pe
termen scurt, cu eliberarea din functie a subiectului
declararii. Astfel, in asemenea situatie, este necesar
si esential un control judiciar, in cazul acestei
limitéri. Drept urmare, mecanismul de suspendare
din functie este disproportionat si urmeaza a fi
exclus.

Nu este clara completarea alin.(3) cu litera j)
privind Registru electronic al persoanelor care au fost
suspendate din functie in conditiile in care
suspendarea din functie, ca masura asiguratorie, are,
prin natura sa, un caracter provizoriu, temporar,
producandu-si efectele pana la momentul pronuntarii
hotararii definitive, cand instanta decide situatia
juridica ce se refera la incetarea relatiilor de munca a
persoanei.

La fel, autorii proiectului propun completarea
art.7 alin.(3) cu litera k), care prevede ca in domeniul
cooperarii cu institutiile nationale si internationale,
precum si in domeniul asigurarii bunei organizari a
Autoritatii si administrarii activitatii de promovare a
integritatii subiectilor declararii, Autoritatea ,,tine
Registrul electronic al bunurilor confiscate pentru
nerespectarea regimului juridic al declararii averii si
intereselor personale”. Insa, Curtea Suprema de
Justitie considera ca tinerea evidentei respective de
catre ANI este inoportund, deoarece, potrivit art. 42
din Legea cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate nr. 132/2016, hotararea judecatoreasca
ramasad definitiva, prin care se constatd caracterul

litera e) se exclude. Institutia suspendirii
subiectului declararii se exclude.
literele j) si k) se exclud.
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nejustificat al averii, se transmite Autoritatii, spre
informare, si Ministerului Finantelor, spre executare.

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova

Se propune ca pct. 1 din Art.l din Proiect, la fel
in context pct. 14, 16 din acelasi articol (completarea
art. 39 din Legea nr.132/2016 cu alin.(2}) si
modificarea art.41 alin.(3)), sa fie excluse pana la
momentul cand vom avea mecanisme echilibrate cu
garantii procesuale bine puse la punct sau de le
modificat conceptual.

Centrul de Resurse Juridice din Moldova

Articolul 7. Atributiile Autoritatii

lit. e*) se exclude.

lit %) va avea urmitorul cuprins:

,,8%) solicitd conducerii organizatiei publice sau a
autoritdtii responsabile de numirea in functie a
subiectului declararii a carui avere a fost constatata,
ca fiind nejustificatd, dispunerea incetdrii
mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu
ale acestuia.

Modificarile la alineatul (2) litera c) se exclud.

la alineatul (3):

litera I) se expune in urmatoarea redactie:

,J) tine Registrul electronic al persoanelor care
au fost suspendate din functie sau le-au fost incetat
mandatul, raporturile de munca sau de serviciu in
legatura cu Incalcarea regimului juridic al declararii
averii si intereselor personale sau al regimului juridic
restrictiilor si limitarilor;

litera k) se exclude.

Transparency International Moldova

Articolul 39 se expune in redactie noua.
Articolul 41 se abroga.

Unele propuneri se contint in modificarile
propuse la proiect.

Institutia suspendarii subiectului declararii se
exclude din proiect.
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Prin proiect se propune delegarea ANI a
atributiei de a solicita, ,,in conditiile legii, conducerii
organizatiei publice sau a autoritatii responsabile de
numirea in functie a subiectului declararii
suspendarea din functie a subiectului declararii a
carui avere a fost constatata, in totalitate sau in parte,
ca fiind nejustificatd, pe perioada examindrii in
instanta de judecata a actului de constatare”
(completarea art. 7 alin. (1) din Legea nr. 132/2016
cu lit. et)). In acelasi context, se propune obligarea
ANI de a tine Registrul electronic al persoanelor care
au fost suspendate din functie (completarea art. 7
alin. (3) din Legea nr. 132/2016 cu litera j)).

Chiar dacd scopul urmarit pare sa justifice
prevederile - neadmiterea exercitarii in continuare a
functiilor de persoane compromise prin incalcarea
unor prevederi legale, totusi oportunitatea normelor
este indoielnica.

In primul rand, este de remarcat discretia
inspectorului de integritate de a solicita suspendarea,
dar si discretia persoanei/entitatii competente de a
aplica aceastd mdsurd. Cu titlu de exemplu, in
redactia propusa a art. 35 alin. (2) din Legea nr.
132/2016, inspectorul de integritate, este in drept sa
solicite conducerii organizatiei publice sau autoritatii
responsabile de numire in functie, dispunerea
suspendarii din functie a subiectului declararii pana
la raménerea definitivd a actului de constatare. De
asemena, in redactia propusa a art. 34 alin. (3) din
Legea nr. 132/2016, la solicitarea inspectorului de
integritate, persoana in privinta cdreia s-a constatat
incdlcarea regimului juridic al declararii averii si
intereselor personale poate fi suspendata din functie
pana in momentul in care actul de constatare ramane
definitiv.
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In al doilea rand, aceasti masura ar putea aduce
atingere esentiala functionalitatii unor institutii
importante - or, atat controlul, cat si dosarele
judiciare aferente dureazd perioade indelungate.
Situatia devine si mai complicata in cazul subiectilor
care sunt membri ai organelor colegiale.
Suspendarea, timp indelungat, a vreunui membru ar
putea sd genereze probleme legate de cvorum si
caracterul deliberativ al sedintelor acestor organe.

In al treilea rand, eventuala anulare a actului de
control va repune in toate drepturile persoana vizata,
aceasta fiind Indereptatitd nu numai sa obtina toate
platile salariale neachitate pe perioada suspendarii,
dar si prejudiciile materiale si morale aferente.
Cuantumul pretentiilor ar putea sa sporeasca esential
costurile controlului, costuri care urmeaza a fi
suportate din bugetul de stat.

2. Articolul 8:

alineatul (2) se completeaza la final cu
urmatorul text ,, , la propunerea Presedintelui
Autoritatii”.

Olesea STAMATE, deputat in Parlament

La articolul 8 alineatul (2) va avea urmatorul
cuprins:

»(2) Structura si efectivul-limitd al Autoritatii
este stabilit printr-o hotarare a Parlamentului, la
propunerea Consiliului de Integritate.”

Guvernul Republicii Moldova

Cu referire la propunerea de completare a art. 8
alin. (2) prin care efectivul-limita al Autoritatii sa fie
stabilit de Parlament la propunerea presedintelui
Autoritatii, recomandam ca propunerea privind
efectivul-limita sa vina din partea Consiliului de
Integritate si nu din partea presedintelui Autoritatii.
Avand 1n vedere ca Consiliul de Integritate este
responsabil de verificarea si supravegherea activitatii
Autoritatii, de aprobarea strategiei si a planului de
activitate al acesteia, de aprobarea rapoartelor anuale
de activitate ale Autoritatii, considerdm cd anume

Se accepta.

La articolul 8 alineatul (2) va avea urmatorul
cuprins:

»(2) Structura si efectivul-limitad al Autoritatii
este stabilit printr-o hotarare a Parlamentului, la
propunerea Consiliului de Integritate.”

Se accepta.
alineatul (2) se expune in redactie noud. A se
vedea supra.
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Consiliul trebuie sa fie cel ce propune efectivul limita
al Autoritatil.

Centrul de Resurse Juridice din Moldova

alineatul (2) va avea urmatorul text continut:

(2) Efectivul-limita al Autoritatii este stabilit
printr-o hotarare a Parlamentului, la propunerea
Consiliului de Integritate.

Se accepta.
alineatul (2) se expune in redactie noua. A se
vedea supra.

Olesea STAMATE, deputat in Parlament

Articolul 9 alineatul (2) se completeaza cu
urmatoarea propozitie:

»Mandatul vicepresedintelui ~ Autoritatii  se
incheie odata cu mandatul presedintelui autoritatii,
insd acesta continua sa-si exercite atributiile pina la
numirea unui nou vicepresedinte al Autoritatii.”

Autoritatea Nationala de Integritate

La articolul 9 alineatul (1) va avea urmatorul
cuprins:

,»(1) Autoritatea este condusa de un presedinte,
care este numit in functie de Presedintele Republicii
Moldova, la propunerea Consiliului de Integritate.”

Se complementeazi cu alineatul (1!) urmitorul
cuprins:

(1Y) In activitatea sa, presedinte Autoritatii este
asistat de un vicepresedinte, care este numit in
functie de Presedintele Republicii Moldova, la
propunerea presedintelui Autoritatii, selectat 1n
temeiul increderii personale acordate de persoana cu
functie de demnitate publica pe care o asista.”

Se accepta.

Articolul 9 alineatul (2) se completeaza cu
urmatoarea propozitie:

,2Mandatul vicepresedintelui  Autoritatii  se
incheie odata cu mandatul presedintelui autoritatii,
insa acesta continud sa-si exercite atributiile pina la
numirea unui nou vicepresedinte al Autoritatii.”

Nu se accepta.
A se vedea completarea art. 10 si expunerea
articolului 11 in redactie noua.

Olesea STAMATE, deputat in Parlament

Art. 10 se completeaza cu alineatul (4), cu
urmatorul cuprins:

»(4) Presedintele Autoritatii este selectat de catre
Consiliul de Integritate prin concurs.
Vicepresedintele Autoritatii este propus de cétre

Se accepta.

Art. 10 se completeaza cu alineatul (4), cu
urmatorul cuprins:

,»4) Presedintele Autoritatii este selectat de catre
Consiliul de Integritate prin concurs.
Vicepresedintele Autoritdtii este propus de catre
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Presedintele Autoritatii. Prevederile art. 11 alin. (3),
in partea ce tine de actele doveditoare si declaratia de
avere si interese personale pentru anul fiscal
precedent si la data depunerii dosarului, si art. 11
alin.(4) se aplica candidatului propus la functia de
vicepresedinte al Autoritatii.”

Presedintele Autoritatii. Prevederile art. 11 alin. (3),
in partea ce tine de actele doveditoare si declaratia de
avere si interese personale pentru anul fiscal
precedent si la data depunerii dosarului, si art. 11
alin.(4) se aplica candidatului la functia de
vicepresedinte al Autoritatii.”

3. Articolul 11:

alineatul (3') se abrogi;

la alinetul (10) cuvintele ,, , dupa care sint
testati la detectorul comportamentului
simulat (poligraf)” se exclud;

la alineatul (11) cuvintele ,.efectuarea
testarii la detectorul comportamentului
simulat (poligraf)” se substituie cu cuvintele
,sustinerea interviului in fata Consiliului de
Integritate”.

Propozitia a doua din alineatul (11) se
exclude.

Guvernul Republicii Moldova

La art. 11 alin. (3), dupa cuvintele ,,insotita de
actele  doveditoare”  propunem  completarea
articolului cu sintagma ,,si declaratia de avere si
interese personale pentru anul fiscal precedent si la
data depunerii dosarului”. Propunerea respectiva are
drept scop introducerea obligatiei prezentarii si
verificarii declaratiei de avere si interese personale
pentru candidatii care participd la concursul de
suplinire a functiilor de presedinte si vicepresedinte
al Autoritatii.

Guvernul Republicii Moldova

Abrogarea integrald a alineatului (3') este
lacunara, deoarece candidatii trebuie sa fie informati
despre initierea verificarii conform Legii nr.
271/2008 privind verificarea titularilor si a
candidatilor la functii publice si obligatoriu trebuie
sd ofere, 1n scris, consimtdmantul pentru efectuarea
verificarii prin semnarea declaratiei de verificare. Or,
art. 9 alin. (1) din Legea nr. 271/2008, prevede
urmatoarele: ,,(1) Verificarea se efectueazd cu
consimtamantul scris al titularului, candidatului la
functia publica, expus 1n declaratia de verificare, al
carei model este specificat la anexa nr. 1.”.Astfel, in
art. 11 alin. (3!) este necesar de exclus doar
prevederile ce se refera la testarea poligraf.

Se propune ca norma de modificare ,,alineatul
(3!) se abrogd” si fie substituiti cu urmitorul
cuprins:

Se accepta.

Articolul (11) alineat (3) va avea urmatorul
cuprins:

(3) Cererea de participare la concurs, insotita de
actele doveditoare si declaratia de avere si interese
personale pentru anul fiscal precedent si la data
depunerii dosarului, se depune la Autoritate in
termen de 20 de zile de la publicarea anuntului.

Se accepta.
A se vedea alin.(4) al art. 11 expus in redactie
noua.
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Jla alineatul (31), textul ,si despre testarea
conform Legii nr. 269/2008 privind aplicarea testarii
la detectorul comportamentului simulat (poligraf).
Candidatii semneaza declaratia de verificare si isi
prezintd acordul scris pentru testarea la poligraf” se
substituie cu cuvintele ,,si semneaza declaratia de

99,99

verificare”;

Olesea STAMATE, deputat in Parlament

Art. 11 va avea urmatorul cuprins:

LJArticolul 11, Concursul pentru suplinirea
functiei de presedinte al Autoritatii

(1) Conditiile si procedura de desfasurare a
concursului pentru suplinirea functiei de presedinte
al Autoritatii se stabilesc printr-un regulament
aprobat de Consiliul de Integritate si publicat pe
pagina web oficiala a Autoritatii.

(2) Anuntul privind data si locul organizarii
concursului se publica pe pagina web oficiald a
Autoritatii si se difuzeaza de catre Autoritate prin alte
mijloace cu cel putin 45 de zile nainte de data
concursului.

(3) Cererea de participare la concurs, Insotita de
actele doveditoare, se depune la Autoritate in termen
de 20 de zile de la publicarea anuntului.

(4) Prin depunerea dosarului, candidatii accepta
initierea verificarii conform Legii nr.271/2008
privind verificarea titularilor si a candidatilor la
functii publice.

(5) In cel mult 10 zile de la expirarea termenului
de depunere a cererilor de concurs, Consiliul de
Integritate verifica respectarea conditiilor prevazute
laart.10 alin.(1) si stabileste lista candidatilor admisi
la concursul pentru suplinirea functiei de presedinte
al Autoritatii.

Se accepta.

Art. 11 va avea urmatorul cuprins:

LJArticolul 11, Concursul pentru suplinirea
functiei de presedinte al Autoritatii

(1) Conditiile si procedura de desfasurare a
concursului pentru suplinirea functiei de presedinte
al Autoritatii se stabilesc printr-un regulament
aprobat de Consiliul de Integritate si publicat pe
pagina web oficiala a Autoritatii.

(2) Anuntul privind data si locul organizarii
concursului se publicd pe pagina web oficiala a
Autoritatii si se difuzeaza de catre Autoritate prin alte
mijloace cu cel putin 45 de zile inainte de data
concursului.

(3) Cererea de participare la concurs, insotita de
actele doveditoare si declaratia de avere si interese
personale pentru anul fiscal precedent si la data
depunerii dosarului, se depune la Autoritate in
termen de 20 de zile de la publicarea anuntului.

(4) Prin depunerea dosarului, candidatii accepta
initierea verificarii conform Legii nr.271/2008
privind verificarea titularilor si a candidatilor la
functii publice.

(5) In cel mult 10 zile de la expirarea termenului
de depunere a cererilor de concurs, Consiliul de
Integritate verifica respectarea conditiilor prevazute
la art.10 alin.(1) si stabileste lista candidatilor admisi
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(6) In termen de cel mult 15 zile lucritoare de la
stabilirea listei candidatilor admisi se organizeaza
concursul pentru suplinirea functiei de presedinte al
Autoritatii.

(7) Concursul pentru suplinirea functiei de
presedinte al Autoritatii consta dintr-o proba scrisa si
un interviu, cu acordarea unui punctaj pentru fiecare
proba.

(8) Subiectele de concurs la proba scrisd se
stabilesc pe baza tematicii de concurs, astfel Incit sa
determine atit cunostintele de specialitate ale
candidatilor, cit si calitatile manageriale ale acestora.

(9) Rezultatele probei scrise pot fi contestate in
termen de 2 zile lucratoare de la publicarea acestora
pe pagina web oficiala a Autoritatii si se solutioneaza
de catre Consiliul de Integritate in termen de 2 zile
lucratoare de la expirarea termenului de depunere.

(10) Rezultatele concursului sint validate de
Consiliul de Integritate termen de 15 zile.

(11) Cistigator va fi desemnat candidatul cu cel
mai mare punctaj in concurs.”

Directia generala juridica

Consideram irationald excluderea testarii la
poligraf, intrucat poligraful s-a dovedit a fi un mijloc
eficient in evaluarea veridicitatii informatiilor
comunicate de catre persoana supusa testului la
poligraf. Mai mult, asupra alin.(10) si (11) ale
articolului 11 din Legea nr.132/2016 s-a expus
Curtea Constitutionala in Hotarirea nr.6/2018 prin
care declard prevederile acestor alineate
constitutionale si in aceasta ordine de idei este
oportun de a mentine in vigoare redactia actuald a

la concursul pentru suplinirea functiilor de presedinte
si vicepresedinte al Autoritatii.

(6) In termen de cel mult 15 zile lucritoare de la
stabilirea listei candidatilor admisi se organizeaza
concursul pentru suplinirea functiei de presedinte al
Autoritatii.

(7) Concursul pentru suplinirea functiei de
presedinte al Autoritatii consta dintr-o proba scrisa si
un interviu, cu acordarea unui punctaj pentru fiecare
proba.

(8) Subiectele de concurs la proba scrisa se
stabilesc pe baza tematicii de concurs, astfel incit sa
determine atit cunostintele de specialitate ale
candidatilor, cit si calitatile manageriale ale acestora.

(9) Rezultatele probei scrise pot fi contestate in
termen de 2 zile lucratoare de la publicarea acestora
pe pagina web oficiala a Autoritatii si se solutioneaza
de catre Consiliul de Integritate in termen de 2 zile
lucratoare de la expirarea termenului de depunere.

(10) Rezultatele concursului sint validate de
Consiliul de Integritate termen de 15 zile.

(11) Cistigdtor va fi desemnat candidatul cu cel
mai mare punctaj in concurs.”

In Hotarirea 6/2018 Curtea Constitutionala
considera cd echilibrul corect ar putea fi asigurat
numai prin eliminarea caracterului  pozitiv
obligatoriu al rezultatului testului poligraf si prin
coroborarea concluziilor sale cu alte probe care pot fi
argumentate din punct de vedere stiintific.

Testul la poligraf poate fi ca o proba optionala.
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alineatelor (10) si (11) ale articolului 11 din Legea
nr.132/2016.

Centrul National Anticoruptie

Normele propuse in proiect reglementeaza
excluderea conditiei de verificare a candidatilor la
functia de inspector de integritate, precum si de
Presedinte si vicepresedinte al Autoritatii Nationale
de Integritate prin aplicarea testarii la detectorul
comportamentului simulat (poligraf).
Recomandairi: Normele 1n redactia propusa
urmeaza sa fie excluse din proiect.

Autoritatea Nationala de Integritate
Abrogarea alineatului (3*) nu se sustine.

Centrul de Resurse Juridice din Moldova

La alineatul (3), dupd cuvintele ,insotita de
actele doveditoare” se completeaza cu sintagma ,,si
declaratia de avere si interese personale pentru anul
fiscal precedent si la data depunerii dosarului”

alineatul (3') va avea urmdtorul continut:

»(3) Candidatii sant verificati conform Legii
nr.271/2008 privind verificarea titularilor si a
candidatilor la functii publice;”

alineatul (11) va avea urmatorul cuprins:

»(11) Rezultatele concursului sant validate de
Consiliul de Integritate in termen de 15 zile.”

Congresul Autorititilor Locale din Moldova

Consideram ca testarea la  detectorul
comportamentului simulat (poligraf) ar trebui sa
ramana ca etapa de concurs cu aprecierea respectiva
foarte clara si sumarea finald a rezultatelor etapelor
concursului. Ulterior elementul dat ar putea fi folosit

In Hotirirea 6/2018 Curtea Constitutionala
considera ca echilibrul corect ar putea fi asigurat
numai prin eliminarea caracterului  pozitiv
obligatoriu al rezultatului testului poligraf si prin
coroborarea concluziilor sale cu alte probe care pot fi
argumentate din punct de vedere stiintific.

Articolul 11 se expune 1n redactie noua.

Articolul 11 se expune 1n redactie noua.

Propunerile se contin in redactia noud a
articolului 11.

In Hotarirea 6/2018 Curtea Constitutionala
considerd cd echilibrul corect ar putea fi asigurat
numai prin  eliminarea caracterului  pozitiv
obligatoriu al rezultatului testului poligraf si prin
coroborarea concluziilor sale cu alte probe care pot fi
argumentate din punct de vedere stiintific.
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pentru planurile si mecanismele de intarire a
integritatii institutionale a ANI. Acest element ar
trebui exclus daca per ansamblu se recunoaste ca nu
face fata in aspect tehnic, de procedura, etc. Astfel se
propune ca pct. 2 din Art. I din Proiect sa fie exclus.

Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei

Propunerea autorilor de a exclude conditia de
verificare a candidatilor la functia de Presedinte si
vicepresedinte ANI este cu atit mai bizarda in
contextul in care aceastd obligatie nu este exclusa
pentru inspectorii de integritate (pct.7 din proiect
referitor la art.18 alin.(21)), dar si raminerea fara
modificari a art.5 alin.(e) din Legea nr.271/2008.
Functia inspectorului de integritate desigur cd este
una foarte importanta, dar nu putem neglija functia
Presedintelui si vicepresedintelui ANI, care conduce
si organizeaza activitatea Autoritatii Nationale de
Integritate, numeste 1in functii inspectorii de
integritate, apbroba un sir de documente importante
pentru buna desfasurare a activitatii ANl si
inspectorilor, controleaza si aplicd sanctiuni, etc. In
spetd, consideram oportun si necesar mentinerea
conditiei de verificare a candidatilor la functia de
Presedinte si vicepresedinte al Autoritatii Nationale
de Integritate potrivit legii nr.271/2008.

Testul la poligraf poate fi ca o proba optionala.

In Hotarirea 6/2018 Curtea constitutionala
considerda ca echilibrul corect ar putea fi asigurat
numai prin eliminarea caracterului  pozitiv
obligatoriu al rezultatului testului poligraf si prin
coroborarea concluziilor sale cu alte probe care pot fi
argumentate din punct de vedere stiintific.

Testul la poligraf poate fi ca o proba optionala.

4. Articolul 12:

alineatul (1):

cuvintele ,,7 membri” se substituie cu
cuvintele ,,9 membri”;

la litera a) cuvintele ,,un reprezentant
desemnat” se substituie cu cuvintele ,,doi
reprezentanti desemnati”;

alineatul se completeazi cu litera a®) si se
expune in urmatoarea redactie:

Guvernul Republicii Moldova

in art. 12, modificarile de la alin. (2) se vor
revizui prin prisma recomandarilor Bancii Mondiale,
expuse in scrisoarea oficiald din 28 iulie 2021,
reprezentatii societatii civile urmand a fi desemnati
in continuare prin concurs. In cazul in care se insista
pe majorarea numarului de membri ai Consiliului de
Integritate cu 2 persoane, tinand cont si de alte
recomandari la acest capitol, propunem examinarea
oportunitatii ca un reprezentant sd fie delegat de

Se accepta.
Modificarile la alineatul (1) litera a) si alineatul
(2) litera a) se exclud.

18




,al) un reprezentant desemnat de
Presedintele Republicii Moldova”;

alineatul (2) cuvintele ,,prin concurs, in
baza unui regulament aprobat de Guvern” se
exclud;

alineatul (7):

la litera d) se completeaza la final cu
textul ,care include si obiectivele de
performanta”;

alineatul se completeazi cu litera g') cu
urmatorul cuprins:

,(g!) constatd temeiul de eliberare din
functie a inspectorului de integritate prevazut
la art24 alin.(2) lite) si  propune
presedintelui Autoritatii eliberarea acestuia
din functie;”;

alineatul (10) se completeaza la final cu
urmatoarele propozitii ,,Consiliul solicita
presedintelui Autoritatii desemnarea
persoanelor responsabile pentru asigurarea
lucrarilor de secretariat in cadrul Consiliului.
La necesitate, Consiliul este asista 1in
activitatea sa de 2 inspectori de integritate
desemnati prin votul majoritatii membrilor
Consiliului.”

Presedintele tarii, iar al doilea sd fie exponent al
societatii civile desemnat conform procedurii
prescrise la art.12 alin.(2).

Guvernul Republicii Moldova

Propunem completarea art.12 alin.(7) lit. m) cu
reglementdri privind modul de constatare a
contraventiilor si aplicarea sanctiunilor
contraventionale fatda de inspectorii de integritate
pentru incdlcarea regimului juridic al declararii
averii si intereselor personale, al conflictelor de
redactia actuala a Legii nr.132/2016 prevede
competenta Consiliului de Integritate de a constata
contraventii ce tin de incélcarea regimului juridic al
declararii averii si intereselor personale, al
doar in privinta presedintelui si vicepresedintelui
Autoritatii, nefiind specificat un astfel de mecanism
pentru inspectorii de integritate. Pentru a corecta
lacuna respectiva, art.12 alin.(7) lit. m) urmeaza a fi
completat cu sintagma ,inspectorii de integritate”
pentru a reglementa procedura de constatarea
contraventiei si aplicarea sanctiunii contraventionale
in privinta acestora.

Guvernul Republicii Moldova

La art. 12 alin. (10), referitor la propunerea ca
Consiliul de Integritate s fie asistat de 2 inspectori
de integritate, mentionam ca, avand in vedere
atributiile Consiliului de Integritate se considera
necesara revizuirea ultimei propozitii. pentru a nu
admite eventuale influente necorespunzatoare dintre
inspectorii de integritate si Consiliul de Integritate,
asistarea membrilor organului colegial de catre
inspectorii de integritate este inoportuna.

Se accepta

La articolul 12 alineatul (7) litera m) prima
propozitie va avea urmatorul cuprins:

,,m) constatd contraventiile ce tin de incilcarea
de catre presedintele si vicepresedintele Autoritatii,
precum si de catre inspectorii de integritate privind
incdlcarea regimului juridic al declararii averii si
intereselor personale, al conflictelor de interese sau
privire  la  acestea,
contraventionala.”

aplicaind  sanctiunea

Se accepta.
Modificarile la alineatul (10) se exclud.
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Olesea STAMATE, deputat in Parlament

Articolul 12:

alineatul (1):

litera f) va avea urmatorul cuprins:

,,) trei reprezentanti ai societatii civile.”

se completeaza cu alineatul (41) cu urmitorul
cuprins:

»(41) Cu 3 luni inaintea expirdrii mandatului
membrului Consiliului, autoritatea responsabila va
incepe procedura de selectare a noului membru al
Consiliului, care va fi desemnat cu cel putin o luna
pana la expirarea mandatului membrului in functie.”

alineatul (7):

la litera a)-c) sintagma ,,functiilor de presedinte
si vicepresedinte” se substituie cu sintagma ,,functiei
de presedinte”

la litera d) se completeaza la final cu textul ,,care
include si obiectivele de performanta”;

alineatul se completeazi cu alineatul (d') cu
urmatorul cuprins:

,,(d) in baza propunerii presedintelui Autorititii,
aprobd structura organizatorica si regulamentul
intern al Autoritatii;”

alineatul se completeazi cu litera g') cu
urmatorul cuprins:

,(g%) constati temeiul de eliberare din functie a
inspectorului de integritate prevazut la art.24 alin.(2)
lit.e) si solicita presedintelui Autoritatii eliberarea
acestuia din functie;”;

litera e) va avea urmatorul cuprins:

»(€) pand la 25 martie, aproba raportul de
activitate al Autoritatii pentru anul precedent;”

alineatul (9) va avea urmatorul continut:

»(9) Sedintele Consiliului sint publice si sint
prezidate de un presedinte al sedintei, ales cu

Se accepta.

Articolul 12:

alineatul (1):

litera f) va avea urmatorul cuprins:

,,f) trei reprezentanti ai societatii civile.”

se completeazi cu alineatul (4') cu urmitorul
cuprins:

»(41) Cu 3 luni inaintea expirdrii mandatului
membrului Consiliului, autoritatea responsabild va
incepe procedura de selectare a noului membru al
Consiliului, care va fi desemnat cu cel putin o luna
pana la expirarea mandatului membrului in functie.”

alineatul (7):

la litera a)-c) sintagma ,,functiilor de presedinte
si vicepresedinte” se substituie cu sintagma ,,functiei
de presedinte”

la litera d) se completeaza la final cu textul ,,care
include si obiectivele de performanta”;

alineatul se completeazi cu alineatul (d') cu
urmatorul cuprins:

,(d}) in baza propunerii presedintelui Autorititii,
aproba structura organizatorica si regulamentul
intern al Autoritatii;”

alineatul se completeazi cu litera g') cu
urmatorul cuprins:

(g") constatd temeiul de eliberare din functie a
inspectorului de integritate prevazut la art.24 alin.(2)
lit.e) si solicita presedintelui Autoritatii eliberarea
acestuia din functie;”;

litera e) va avea urmatorul cuprins:

»(€) pand la 25 martie, aproba raportul de
activitate al Autoritdtii pentru anul precedent;”

alineatul (9) va avea urmatorul continut:

,»(9) Sedintele Consiliului sint publice si sint
prezidate de un presedinte al sedintei, ales cu
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majoritatea voturilor membrilor desemnati. Sedintele
sint deliberative daca la acestea participa 2/3 dintre
membrii desemnati. Hotaririle Consiliului se adopta
cu votul majoritatii membrilor prezenti la sedinta, cu
exceptia celor pentru care prezenta lege prevede o
alta majoritate, si sint semnate de presedintele
sedintei. Prima sedinta a Consiliului este convocata
de catre presedintele Autoritatii in cel mult o luna de
la numirea celui de-al cincilea membru al
Consiliului.”

Alineatul (12) va avea urmatorul cuprins:

(12) Membrii Consiliului beneficiaza, pentru
fiecare sedinta la care participa, de o indemnizatie
echivalentd cu a zecea parte (1/10) din salariul
presedintelui Autoritatii, dar nu mai mult decit pentru
2 sedinte pe luna.”.

Vasile BOLEA, deputat in Parlament
La punctul .4, excluderea modificarii referitoare la
art.12 alin.(2)

Directia generala juridica

La punctul 4. ce modifica art.12 al Legii
nr.132/2016 sugerdm indicarea modalitatii in care
este selectat reprezentantul societdtii civile de catre
Ministerul Justitiei sau trimiterea la actul normativ
care reglementeaza procedura selectiei.

La art.12 alin.(1) atentionam ca 1in nota
informativa a proiectului de lege nu se argumenteaza
propunerea de a majora numdrul membrilor
Consiliului de Integritate si eficacitatea activitatii
Consiliului  format din 9 membri, mai mult,
consideram ca modificarile propuse privind
componenta Consiliului ar spori politizarea acestuia,
ceea ce nu este recomandabil. Autoritatile relevante

majoritatea voturilor membrilor desemnati. Sedintele
sint deliberative daca la acestea participa 2/3 dintre
membrii desemnati. Hotaririle Consiliului se adopta
cu votul majoritatii membrilor prezenti la sedinta, cu
exceptia celor pentru care prezenta lege prevede o
alta majoritate, si sint semnate de presedintele
sedintei. Prima sedinta a Consiliului este convocata
de catre presedintele Autoritatii Tn cel mult o luna de
la numirea celui de-al cincilea membru al
Consiliului.”

Alineatul (12) va avea urmatorul cuprins:

(12) Membrii Consiliului beneficiaza, pentru
fiecare sedinta la care participa, de o indemnizatie
echivalenta cu a zecea parte (1/10) din salariul
presedintelui Autoritatii, dar nu mai mult decit pentru
2 sedinte pe luna.”.

Se accepta.

Modificarile la alin.(2) lit. a) se exclud. Selectarea
reprezentansilor societdtii civile de cédtre Ministerul
Justitiei va fi efectuata prin concurs.

Modificarile la alin.(2) lit. a) se exclud.
Selectarea reprezentansilor societatii civile de catre
Ministerul Justitiei va fi efectuata prin concurs.
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ar trebui sa selecteze reprezentantii lor printr-un
concurs deschis si transparent avind la baza
principiului meritocratiei.

Centrul National Anticoruptie

Propunem autorului excluderea normei alin.(2)
al art.12 din proiect prin care se doreste eliminarea
concursului  pentru selectarea reprezentantilor
societatii civile In cadrul Consiliului de Integritate.

Autoritatea Nationala de Integritate

ANI sustine recomandarile ce tin de:

1. a reduce numarul de membri (spre exemplu
Consiliul format din 5 membri, desemnati de
Presedintie, Parlament, Guvern, CALM si societatea
civilad);

2. a selecta membrii Consiliului de Integritate n
baza unui concurs organizat de catre entitatile ce
deleagd membrii (MJ - selecteazda membrul din
societatea civila);

3. a remunera membrii pentru participarea la
sedintele Consiliului (prin derogare de la legile
functiei de baza).

Suplimentar, ANI propune ca membrii delegati
direct de autoritdtile publice vizate sa aiba pregatire
juridica.

Finalmente, este necesar de a puncta ca, in
situatia politica actuald, sunt create premisele reale
pentru ca ANI sa treaca sub control politic, mai ales
ca se propune de a investi CI cu atributii de evaluare
a activitatii conducerii ANl si de a propune
revocarea. Or, candidaturile majoritatii membrilor ClI
(6 din 9) vor fi decise de catre factorul politic
(Parlament,  Presedintie,  Guvern,  Ministerul
Justitiei).

Modificarile la alin.(2) lit. a) se exclud. Selectrea
reprezentansilor societatii civile de catre Ministerul
Justitiei va fi efectuata prin concurs.

Unele propuneri se contin in amendamentele
acceptate si in continutul articolului 12.
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Se recomandd excluderea propunerii de a
desemna in cadrul Consiliului de Integritate doi
reprezentanti ai Parlamentului Republicii Moldova.
Reprezentarea in componenta Consiliului de
Integritate trebuie sa fie egald, adica, o autoritatea
publica desemneaza un singur membru, astfel pentru
a nu admite situatia cand membrii mai multor
autoritati desemnati in cadrul Consiliului de
Integritate, avand majoritate de voturi, adopta
hotarari fara a tine cont de opinia celorlalti membri.
Mai degraba, se recomanda ca, societatea civild sa
desemneze un singur reprezentant, incat prin
includerea reprezentantului presedintiei Republicii
Moldova, numarul membrilor desemnati in cadrul
Consiliului de Integritate sa ramana acelasi.

la alineatul (7):

litera 1) textul ,,si ale inspectorilor de integritate,
precum si sesizdrile ce tin de incdlcarea de catre
exclude.

litera g* se exclude.

la alineat (10) textul ,,La necesitate, Consiliul
este asistat 1n activitatea sa de 2 inspectori de
integritate  desemnati prin  votul majoritatii
membrilor Consiliului.” Se exclude.

Centrul de Resurse Juridice din Moldova

4. Articolul 12:

la alineatul (1) litera e) va avea urmadtorul
continut:

»¢) doi reprezentanti desemnati de Congresul
Autoritdtilor Locale din Moldova;”

Se introduce alineatul 4 in urmatoarea redactie:
A1 Cu 3 luni inaintea expirdrii  mandatului
membrului Consiliului, autoritatea responsabild va
incepe procedura de selectare a noului membru al

Unele propuneri se contin in amendamentele
acceptate si in continutul articolului 12.
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Consiliului, care va fi desemnat cu cel putin o luna
pana la expirarea mandatului membrului in functie.”
alineatul (7):

la litera d) se completeaza la final cu textul ,,care
include si obiectivele de performanta”;

alineatul se completeaza cu litera d* cu urmatorul
cuprins::

,,d}) in baza propunerii presedintelui Autorititii,
aproba structura organizatorica si regulamentul
intern al Autoritatii;”

alineatul se completeazi cu litera g') cu
urmatorul cuprins:

,(g1) constatd temeiul de eliberare din functie a
inspectorului de integritate prevazut la art.24 alin.(2)
lit. e) si solicitd presedintelui Autoritatii eliberarea
acestuia din functie;

Litera e) va avea urmatorul cuprins:

() pand la 25 martie, aprobd raportul de
activitate al Autoritatii pentru anul precedent;”

Litera m) va avea urmatorul cuprins:

M) constatd contraventiile comise de catre
presedintele si vicepresedintele Autoritatii, precum si
de catre inspectorii de integritate privind incalcarea
regimului juridic al declararii averii si intereselor
personale, al conflictelor de interese sau al
privire  la  acestea, aplicind  sanctiunea
contraventionala.”;

Se completeaza cu litera n):

alineatul (9) va avea urmatorul continut:

(9) Sedintele Consiliului sunt publice si sunt
prezidate de un presedinte al sedintei, ales cu
majoritatea voturilor membrilor desemnati. Sedintele
sunt deliberative dacd la acestea participd 2/3 dintre
membrii desemnati. Hotararile Consiliului se adopta
cu votul majoritatii membrilor prezenti la sedinta, cu
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exceptia celor pentru care prezenta lege prevede o
altda majoritate, si sunt semnate de presedintele
sedintei. Prima sedinta a Consiliului este convocata
de catre presedintele Autoritatii in cel mult o luna de
la numirea celui de-al cincilea membru al
Consiliului. ”

Alineatul (12) va avea urmatorul cuprins:

»(12) Membrii Consiliului beneficiaza, pentru
fiecare sedinta la care participa, de o indemnizatie
echivalentd cu a zecea parte (1/10) din salariul
presedintelui Autoritatii, dar nu mai mult decat
pentru 2 sedinte pe luna.”

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova

Ar trebui ca toti membrii Consiliului de
Integritate sa fie stimulati cel putin per sedinta si/sau
participarea la diferite comisii/grupuri de lucru.

In prezent majoritatea absoluti a membrilor
Consiliului de Integritate activeaza pe baze obstesti
(notd: spre deosebire alte state, de unde posibil a fost
preluata  legislatia  actuald), cu  exceptia
reprezentantilor numiti de Ministerul Justitiei
(reprezentanti ai societatii civile) care aproape nici
odatd nu au fost in componenta deplini. In rezultat
are loc o fluctuatie permanentd a membrilor
Consiliului de Integritate, ceea ce afecteaza
activitatea acestuia.

In prezent existi probleme in ceia ce priveste
atributiile  vicepresedintelui ~ ANI,  deoarece
determinarea lor este ldsatd la latitudinea
presedintelui  ANI, desi ambii sunt alesi prin
proceduri similare de concurs. In mod firesc pentru a
evita conflictele si concentrarea absolutd a
atributiilor si situatiei in mainile presedintelui ANI ar
fi binevenit de delimitat si stabilit minimul de

Unele propuneri se contin in amandamentele
acceptate si in continutul articolului 12.
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atributii principale in lege pentru ambii, altele putand
fi delegate, in anumite conditii, de presedintele ANI.

Propunem urmatoarea redactie:

SArticolul 12:

alineatul (1):

cuvintele ,,7 membri” se substituie cu cuvintele
,,9 membri”;

alineatul se completeazi cu litera a') si se expune
in urmatoarea redactie:

,»al) un reprezentant desemnat de Presedintele
Republicii Moldova”;

la litera f) cuvintele ,,doi reprezentanti” se
substituie cu cuvintele ,,trei reprezentanti”;

alineatul (2) cuvintele ,,prin concurs, in baza
unui regulament aprobat de Guvern” se exclud;

alineatul (7):

la litera d) se completeaza la final cu textul ,,care
include si obiectivele de performanta”;

alineatul se completeazi cu litera g') cu
urmatorul cuprins:

,(g1) constati temeiul de eliberare din functie a
inspectorului de integritate prevazut la art.24 alin.(2)
lit. ) si propune presedintelui Autoritatii eliberarea
acestuia din functie;”;

alineatul (10) se completeaza la final cu
urmatoarele  propozitii  ,,Consiliul ~ propune
Parlamentului, concomitent cu efectivul - limita si
structura organizatorica a Autoritatii, structura
secretariatului  Consiliului, inclusiv numarul si
termenul de asistenta a inspectorilor de integritate
desemnati prin votul majoritatii  membrilor
Consiliului.”;

alineatul (12) va avea urmatorul cuprins:

»(12) Membrii Consiliului beneficiaza, pentru
fiecare sedinta la care participa, de o indemnizatie
echivalentd cu a douazecea parte (1/20) din salariul
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presedintelui Autoritatii, dar nu mai mult decat doua
treimi (2/3) din salariul presedintelui Autoritatii.”.

Transparency International Moldova

Prin  proiect se propune modificarea
componentei si mandatului Consiliului de Integritate
(modificarile propuse la art. 12, 14, 15, 27, 33 din
Legea nr. 132/2016). Astfel, se propune majorarea
numadrului de membri cu incd 2 persoane (incd un
reprezentant desemnat de Parlament (in total - 2
reprezentanti din 9 vor fi desemnati de Parlament),
precum si un reprezentant desemnat de Presedintele
RM). La fel, in desemnarea reprezentantilor
societatii civile se exclude concursul, decizia in acest
sens fiind lasata la discretia Ministerului Justitiei. Cu
referire la mandatul Consiliului, se propune
extinderea acestuia cu noi atributii.

Modificarea componentei Consiliului in felul
propus, evident, va politiza activitatea acestuia.

Se propune ca un membru al Consiliului de
Integritate sa fie desemnat de Presedintele Republicii
Moldova si al doilea membru din partea societatii
civile.

Olesea STAMATE, deputat in Parlament

Laart. 13

Alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Presedintele si vicepresedintele Autoritatii
sunt numiti prin decretul Presedintelui Republicii
Moldova in termen de 15 zile de la receptionarea
propunerii Consiliului.

alineatul 4, textul ,.cu votul a 4 membri” se
substituie cu textul ,,cu votul a 2/3 din membri”.

Centrul de Resurse Juridice din Moldova

Articolul 13. Numirea in functia de presedinte
sau de vicepresedinte al Autoritatii

La alineatul 4, sintagma ,,cu votul a 4 membri”
se substituie cu sintagma ,.cu votul a 2/3 din
membri”,.

Se accepta.

Laart. 13

Alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

,»(1) Presedintele si vicepresedintele Autoritatii
sunt numiti prin decretul Presedintelui Republicii
Moldova in termen de 15 zile de la receptionarea
propunerii Consiliului.

alineatul 4, textul ,.cu votul a 4 membri” se
substituie cu textul ,,cu votul a 2/3 din membri”.

Se accepta.
A se vedea supra.

5. Laart. 14:

Olesea STAMATE, deputat in Parlament

Se accepta.
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Alineatul (1) lit. b) va avea urmatorul
cuprins:

,b) numeste in functii inspectorii de
integritate, suspenda si dispune incetarea
raporturilor de serviciu ale acestora in
conditiile legii;”

Alineatul (1) se completeazi cu lit. bt) cu
urmatorul cuprins:

,bY) numeste in functii functionarii
publici din aparatul Autoritatii, modifica,
suspenda si dispune Incetarea raporturilor de
serviciu ale acestora in conditiile legii,
angajeaza, pe bazd de contract, personalul
contractual din cadrul Autoritatii, modifica,
suspenda si dispune Incetarea raporturilor de
munca ale acestora;”

dupi litera g) se introduce litera g?), cu
urmatorul cuprins:

,,gY) unificd practica inspectorilor de
integritate  de verificare si control = si
intreprinde alte masuri permise de lege pentru
unificarea acesteia;”

alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

»(3) Vicepresedintele Autoritatii
monitorizeaza §1 evalueazd exercitarea
conformd a atributiilor de serviciu de catre
inspectorii  de integritate, precum si
supravegheazd modul 1n care are loc
respectarea de catre inspectorii de integritate
a practicii unificate de verificare si control
aprobatd de Presedintele Autoritdtii.”

se completeazd cu alineatul (3!) si se
expune in urmatoarea redactie:

(31 Vicepresedintele  Autorititii
exercita si alte atributii mentionate la alin. (1)
stabilite de presedintele Autoritatii, dupa

Centrul de Resurse Juridice din Moldova

La articolul 14:

alineatul (1):

litera b) va avea urmatorul cuprins:

,b) numeste in functii inspectorii de integritate,
modifica, suspenda si dispune incetarea raporturilor
de serviciu ale acestora in conditiile legii;”

se completeazd cu litera b!) cu urmaitorul
cuprins:

,b) numeste in functii functionarii publici si
personalul contractual din aparatul Autoritatii,
modifica, suspenda si dispune incetarea raporturilor
de serviciu sau de munca, dupa caz, ale acestora in
conditiile legii,”

literele d) si e) se abroga

dupi litera g) se introduce litera g'), cu urmitorul
cuprins:

g generalizeazi practica inspectorilor de
integritate de verificare si control si intreprinde
madsuri pentru unificarea acesteia;

alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

»(3) Vicepresedintele Autoritatii monitorizeaza
exercitarea conforma a atributiilor de serviciu de
catre inspectorii de integritate, precum si
supravegheaza modul in care are loc respectarea de
catre inspectorii de integritate a metodologiei de
efectuare a verificarii si a controlului aprobata de
Presedintele Autoritatii.”

se completeazi cu alineatul (3') cu urmitorul
cuprins:

,(31) Vicepresedintele Autorititii exercita si alte
atributii mentionate la alin. (1) stabilite de Consiliul
de Integritate la propunerea presedintelui Autoritatii.
In cazul absentei presedintelui Autoritatii, al vacantei
functiei acestuia sau al suspenddrii mandatului
acestuia, toate atributiile presedintelui Autoritatii

La articolul 14:

alineatul (1):

litera b) va avea urmatorul cuprins:

,b) numeste in functii inspectorii de integritate,
modifica, suspenda si dispune incetarea raporturilor
de serviciu ale acestora in conditiile legii;”

se completeazd cu litera b!) cu urmitorul
cuprins:

,bY) numeste in functii functionarii publici si
personalul contractual din aparatul Autoritatii,
modifica, suspenda si dispune incetarea raporturilor
de serviciu sau de munca, dupa caz, ale acestora in
conditiile legii,”

literele d) si e) se abroga

dupi litera g) se introduce litera g*), cu urmitorul
cuprins:

.gh) generalizeazi practica inspectorilor de
integritate de verificare si control si intreprinde
masuri pentru unificarea acesteia;

alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

»(3) Vicepresedintele Autoritatii monitorizeaza
exercitarea conforma a atributiilor de serviciu de
catre inspectorii de integritate, precum si
supravegheazd modul 1n care are loc respectarea de
catre inspectorii de integritate a metodologiei de
efectuare a verificarii si a controlului aprobatd de
Presedintele Autoritatii.”

se completeazi cu alineatul (3') cu urmitorul
cuprins:

,(31) Vicepresedintele Autorititii exercita si alte
atributii mentionate la alin. (1) stabilite de Consiliul
de Integritate la propunerea presedintelui Autoritatii.
In cazul absentei presedintelui Autoritatii, al vacantei
functiei acestuia sau al suspendarii mandatului
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consultarea prealabilda cu Consiliul de
Integritate. In cazul absentei presedintelui
Autoritatii, al vacantei functiei acestuia sau al
suspendarii  mandatului  acestuia, toate
atributiile  presedintui  Autoritatii  sint
exercitate de vicepresedintele ei.”

sunt exercitate de vicepresedintele ei.”

Guvernul Republicii Moldova

Articolul 14 alin. (1) lit. g*) si alin. (3), unificarea
practicii inspectorilor de integritate de verificare si
control, precum si supravegherea modului in care are
loc respectarea de catre inspectorii de integritate a
acestor practici unificate aprobate de presedintele
Autoritatii se va revizui in sensul evitarii
eventualelor imixtiuni nejustificate si abuzuri grave
din partea presedintelui/ vicepresedintelui ANI in
cadrul procedurilor de control efectuate de catre
inspectori. Realizarea unei eventuale ,,uniformizari”
a practicii inspectorilor poate fi efectuata prin
modificarea Metodologiei de efectuare a controlului
averii si a intereselor personale si privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, al
tocmai acest act normativ descrie detaliat
modalitatea de realizare a controlului, pe care
inspectorii de integritate sunt obligati sa o respecte
intocmai.

Directia generala juridica

Mentionim ci la lit.g!) de la alin.(I), propusi
spre completarea art.14, este necesard indicarea
metodelor/modalitatilor prin care se va realiza
unificarea practicii inspectorilor de integritate de
catre Presedintele Autoritatii pentru a exclude orice
echivoc si a nu echivala aceasta atributie cu cele
indicate la lit.g) alin.(l) al aceluiasi articol.
Unificarea practicii de catre conducerea ANI trebuie
sa respecte practica juridicd si anume trebuie s se
soldeze cu emiterea unor decizii. Astfel, atentionam
asupra acestui fapt, cu indicarea caracterului
deciziilor - obligatorii sau de recomandare.

acestuia, toate atributiile presedintelui Autoritatii
sunt exercitate de vicepresedintele ei.”

Se accepta partial.

Alineatul (3) se expune in redactie noud si
prevede respectarea Metodologiei de efectuare a
verificarii si a controlului aprobatd de Presedintele
Autoritatii.

Alineatul (1) lit. b) este expus in redactie noua si
prevede si ,,modificarea” raportului de serviciu.

29




La alin.(3) implicarea conducerii Autoritatii
(vicepresedinte) in activitatile de control,
monitorizare  si  supraveghere a  activitati
inspectorilor de integritate, chiar si post-control
contravine argumentelor indicate in nota informativa
a proiectului privind urmarirea obiectivului de
asigurare a independentei inspectorilor de integritate
fata de Autoritate.

La art.14, alineatul (1) lit. b), nu prevede
modificarea raporturilor de serviciu ale inspectorilor
de integritate. Art. 17 alin.(2) din Legea nr.132/2016
prevede ca functia de inspector de integritate este
functie publica fiindu-i aplicabile prevederile Legii
privind functia publica, care la randul sidu prevede
reglementari privind numirea in functie, modificarea
sau incetarea raporturilor de serviciu. Deci, art. 14
alin.]) lit.b) trebuie sa contina si cuvantul ,,modifica".

Procuratura Generala

Prin modificarile propuse la alin.(3) si anume
obligatia inspectorilor de integritate de a respecta
,,practica unificata de verificare si control aprobata
de Presedintele Autoritatii” Se incalca principiul
independentei  inspectorilor de integritate la
efectuarea controalelor privind averea si interesele
personale, privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese, ilitati
restrictiilor si limitarilor, or in activitatea sa
inspectorii de integritate urmeaza sd se conducd
numai de lege. Conducatorul Autoritatii Nationale de
Integritate nu poate interveni In nici un fel in
activitatea de control desfasurata de catre inspectorii
de integritate, or, in caz contrar, o incercare a
presedintelui Autoritatii de unificare a practicii
inspectorilor de integritate poate fi asimilatd cu
tentativa de influentare necorespunzatoare a

Alineatul (3) din proiect se expune in redactie
noud si preved ca inspectorii de integritate sa
respecte Metodologia de efectuare a verificarii si a
controlului aprobata de Presedintele Autoritatii.”
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angajatilor respectivi. Corelarea cu normele
prevazute in art.20 alin.(2) lit.a) si alin.(3) din Legea
nr.132/2016.

Autoritatea Nationala de Integritate

La alineatul (1):

litera g) se completeaza pe final cu textul: ,,si
asigura caracterul public al actului normativ, prin
publicarea acestuia pe pagina web oficiala a
institutiei”;

litera g*) se exclude.

se completeazi cu literele h') si h?) cu urmitorul
cuprins:

,h1) aprobi Regulamentul de organizare si
functionare a Colegiului disciplinar;

h?) aprobia Regulamentul privind evaluarea
calitatii controalelor efectuate si a actelor intocmite
de catre inspectorii de integritate”.

Alineatul (3) din proiect se exclude.

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova

Propunem urmatoarea redactie:

,HLaart. 14:

Alineatul (1) lit. b) va avea urmatorul cuprins:

,b) numeste in functii inspectorii de integritate,
suspenda si dispune incetarea raporturilor de serviciu
ale acestora 1n conditiile si limitele legii;”

Alineatul (1) se completeazi cu lit. b') cu
urmatorul cuprins:

,b%) numeste in functii functionarii publici din
aparatul Autoritatii si secretariatul Consiliului,
modifica, suspenda si dispune Incetarea raporturilor
de serviciu ale acestora in conditiile si limitele legii,
angajeazd, pe bazd de contract, personalul
contractual din cadrul Autorititii, modifica,

Unele propuneri se contin in redactia noud a
articolului.

Unele propuneri se contin in redactia noua a
articolului.
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suspenda si dispune incetarea raporturilor de munca
ale acestora;”

dupi litera g) se introduce litera g'), cu urmétorul
cuprins:

,,g1) asigurd unificarea practicii inspectorilor de
integritate de verificare si control si intreprinde alte
masuri permise de lege pentru unificarea acesteia;”

alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

»(3) Vicepresedintele Autoritatii monitorizeaza
si evalueaza exercitarea conforma a atributiilor de
serviciu de catre inspectorii de integritate, precum si
supravegheaza modul in care are loc respectarea de
catre inspectorii de integritate a practicii unificate de
verificare si control aprobatd de Presedintele
Autoritatii.”

se completeazi cu alineatul (31) si se expune in
urmatoarea redactie:

»(31) Vicepresedintele Autorititii  exerciti
atributiile mentionate la alin. (1) lit. o) si p) precum
si stabilite de presedintele Autoritatii, dupa
consultarea prealabild cu Consiliul de Integritate. In
cazul absentei presedintelui Autoritatii, al vacantei
functiei acestuia sau al suspendarii mandatului
acestuia, toate atributiile presedintelui Autoritatii
sunt exercitate de vicepresedintele ei.”

6. Articolul 15 alineatul (2) se
completeazi cu literele al) si a) si se expune
in urmatoarea redactie:

,,al) Consiliul constatd managementul
defectuos urmare a analizei raportului anual
de activitate a Autoritatii sau neindeplinirea
obiectivelor de performanta stabilite in
strategia si planul de activitate al Autoritatii;

a®) Consiliul constati 1indeplinirea
necorespunzatoare sau neexecutarea
obligatiilor, prerogativelor sau atributiilor de

Guvernul Republicii Moldova

La art. 15 alin. (2) lit. a') si lit. a®) normele
propuse sunt urmeaza a fi revizuite Intru asigurarea
conditiilor preciziei si claritatii normelor juridice in
partea ce tine de managementul defectuos. Nu este
prevazut mecanismul de verificare a
managementului defectuos, or aceastd norma este
pasibila de interpretare neuniformd. De asemenea,
este necesar de a crea un echilibru legal, care ar
asigura autonomia, lipsa de vulnerabilitate si

Se accepta.

Articolul 15 alineatul (2) se completeaza cu litera
al) cu urmitorul cuprins:

,a)  Consiliul  constati  neindeplinirea
obiectivelor de performanta stabilite in strategia si
planul de activitate al Autoritatii, sau indeplinirea
necorespunzatoare a a atributiilor prevazute la art.14
din prezenta lege;”

litera a?) se exclude.
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serviciu prevazute la art.14 din prezenta
lege;”

interdependenta a presedintelui ANI fata de Consiliul
de Integritate.

EU High-Level Adviser on Anticoruption
Completarea art.15 alin.(2) nu se sustine integral.

Autoritatea Nationala de Integritate
Se propune excluderea punctului 6 din proiect.

Centrul de Resurse Juridice din Moldova

Articolul 15 alineatul (2) se completeaza cu
literele at) si a%) cu urmitorul cuprins:

,al) Consiliul constati, cu votul a 2/3 din
membri, neindeplinirea obiectivelor de performanta
stabilite in strategia si planul de activitate al
Autoritatii;

a%) Consiliul constati indeplinirea
necorespunzatoare a atributiilor prevazute la art.14
din prezenta lege;”

Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei

Potrivit autorilor, mandatul poate inceta in cazul
in care Consiliul constatd managementul defectuos
urmarea analizei raportului anual de activitate a
Autoritatii  sau neindeplinirii  obiectivelor de
performanta stabilite in strategia si planul de
activitate al Autoritatii (lit.a') La reglementarea
motivelor de destituire a membrilor organelor de
conducere este necesar de evitat formularile generale
si interpretabile precum ,,management defectuos”.
Esenta unui management defectuos este gestionarea
necorespunzatoare in raport cu obligatiile de
serviciu, stabilite expres in lege, fie cu anumite
obiective de performanta, stabilite in lege acte
interne sau contract de munca. In spetd, propunem
reformularea lit.a}) dupd cum urmeazi: ,,Urmarea

Litera a®) se expune in redactie noua si litera a?)
se exclude.

Litera al) se expune in redactie noui si litera a?)
se exclude.

Litera a®) se expune in redactie noua si litera a?)
se exclude.

Litera a®) se expune in redactie noui si litera a?)
se exclude.
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analizei raportului anual de activitate a Autoritatii,
Consiliul constatd neindeplinirea obiectivelor de
performanta stabilite in strategia si planul de
activitate al Autoritatii”.

Autoritatea Nationala de Integritate

Articolul 17 se completeaza cu alineatul (4) cu
urmatorul cuprins:

»(4) Inspectorii de integritate sunt subordonati
inspectorului de integritate sef, care organizeaza,
controleaza, monitorizeaza si evalueaza exercitarea
conformd a atributiilor de serviciu de catre
inspectorii de integritate, inclusiv asigurd practica
uniforma si aplicarea uniforma a dispozitiilor legale
de catre inspectori.”

Argumentare:  Se  propune  fortificarea
Inspectoratului de Integritate cu pozitia de Inspector
de integritate sef.

Nu se accepta.
Statele-tip a ANI nu prevad functia de inspector
de integritate sef.

7. Articolul 18:

la alineatul (1) litera e) va avea urmatorul
cuprins:

,,€) are experienta de lucru de cel putin 3
ani in domeniul studiilor detinute;”;

alineatul (2!) se expune in urmitoarea
redactie:

(21 Prin depunerea actelor, candidatii
accepta initierea verificarii conform Legii
nr.271/2008 privind verificarea titularilor si a
candidatilor la functii publice.”

Vasile BOLEA, deputat in Parlament
La punctul 7, textul ,,cel putin 3 ani", se va inlocui
cu textul ,,cel putin 5 ani"

Guvernul Republicii Moldova

Modificarea propusa la art. 18 alin. (1) lit. e)
consideram ca este important ca experienta de lucru
in domeniul studiilor detinute sa fie recenta, or, daca
o0 persoana a acumulat 15 ani stagiu de munca si doar
primii 3 ani a activat in domeniul studiilor, fapt ce i1
permite sa fie eligibil pentru functia de inspector de
integritate, s-ar putea ca pregatirea celui din urma sa
nu mai fie in rezonanta cu functia la care aspira.

Guvernul Republicii Moldova

Noua redactie a alin. (2') din art. 18 contravine
direct cu art. 9 alin. (1) din Legea nr. 271/2008, citat
supra. Or, dupa cum s-a mentionat, norma respectiva
impune  oferirea  consimtamantului  scris  al

Se accepta.
Alineatul (1) litera e) din proiect se abroga.

Se accepta.
Alineatul (1) litera e) din proiect se abroga.

Se accepta.

La articolul 18 alineatul (2') va avea urmatorul
cuprins:

,(21) Dosarul de concurs include si declaratia de
avere si interese personale pentru anul fiscal
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candidatului la functia publica, ce urmeaza a fi expus
prin declaratia de verificare. Prin urmare, art. 18 alin.
(2Y) din Legea nr. 132/2016 urmeazi a fi modificat
ca si art. 11 alin. (3!) — prin excluderea doar a
prevederilor ce se referd la testarea poligraf — dupa
cum urmeaza:

yla alineatul (21), textul ,si despre testarea
conform Legii nr. 269/2008 privind aplicarea testarii
la detectorul comportamentului simulat (poligraf).
Candidatii semneaza declaratia de verificare si isi
prezintd acordul scris pentru testarea la poligraf” se
substituie cu cuvintele ,,si semneaza declaratia de
verificare”.

Centrul National Anticoruptie

Normele propuse in proiect reglementeaza
excluderea conditiei de verificare a candidatilor la
functia de inspector de integritate, precum si de
Presedinte si vicepresedinte al Autoritatii Nationale
de Integritate prin aplicarea testarii la detectorul
comportamentului simulat (poligraf).
Recomandairi: Normele 1n redactia propusa
urmeaza sa fie excluse din proiect.

EU High-Level Adviser on Anticoruption
Modificarea art.18 alin.(1) lit.e) nu se sustine.

Autoritatea Nationala de Integritate

La articolul 18 alineatul (1)

litera d) cuvintele ,,sau economice” se exclud,;
litera ) din proiect se exclude.

Centrul de Resurse Juridice din Moldova
La alineatul (1) litera €) se exclude.
Alineatul (21) se expune in urmitoarea redactie:

precedent si la data depunerii dosarului. Prin
depunerea dosarului, candidatii accepta initierea
verificarii conform Legii nr.271/2008 privind
verificarea titularilor si a candidatilor la functii
publice.”

Rezultatul negativ al testului la detectorul
comportamentului simulat (poligraf) nu poate servi
drept interdictie la angajare. HCC nr.6/2018.

Alineatul (1) litera e) din proiect se exclude.

Nu se accepta.
Alineatul (1) litera e) din proiect se exclude.

Propunerea se contine in redactia noua a alin.(2)
lit. e). A se vedea supra.
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,,(21) Dosarul de concurs include si declaratia de
avere si interese personale pentru anul fiscal
precedent si la data depunerii dosarului. Prin
depunerea dosarului, candidatii accepta initierea
verificarii conform Legii nr.271/2008 privind
verificarea titularilor si a candidatilor la functii
publice.”

8. Articolul 19:

la litera a) dupa cuvintele ,la situatia
averilor detinute” se completeaza cu textul ,,
veniturile dobandite si cheltuielile realizate”;

la litera d) textul ,,mandatului, a functiei”
se substituie cu textul ,,mandatelor, a
functiilor”, iar cuvintele ,,veniturile obtinute”
se substituie cu cuvintele ,veniturile
dobandite si cheltuielile realizate”;

litera f) va avea urmatorul continut:

»f) solicitd conducerii organizatiei
publice sau a autoritatii responsabile de
numirea in functie a subiectului declararii
dispunerea  incetarii ~ mandatului, a
raporturilor de muncd sau de serviciu ale
persoanei care a incalcat regimul juridic al
conflictelor de interese, al
sau In privinta cdreia s-a constatat, in
totalitate sau in parte, o avere nejustificata,
printr-o hotarare judecatoreasca definitiva, in
cazul in care dispozitivele actelor de
constatare prevad propunerea de incetarea
mandatului, a raporturilor de munca sau de
serviciu”;

litera g)
redactie:

,»g) Intocmesc procese-verbale si acte de
constatare in conditiile legii;”

se expune 1in urmadtoarea

Olesea STAMATE, deputat in Parlament

La articolul 19 litera e) va avea urmatorul
cuprins:

»€) examineaza si solutioneaza conflictele de
interese ale persoanelor prevazute de Legea privind
declararea averii si a intereselor personale, cu
exceptia celor prevazute in art.12, alin.(7), litera 1) al
prezentei legi.”

litera g) va avea urmatorul cuprins:

,»g) emite procese-verbale si acte de constatare in
conditiile legii;”

Vasile BOLEA, deputat in Parlament
La punctul 8, de la ambele litere, excluderea
textului ,,cheltuielile realizate";

De la pct.8, excluderea completarii cu lit. 1);

Guvernul Republicii Moldova

In art. 19 Ilit. f), includerea cuvintelor
»propunerea de” este lacunara. Or, ar reiesi cd
eliberarea din functie sau incetarea mandatului a
subiectului declararii ar fi lasata la discretia
autoritatii publice responsabile de numire in functie,
fapt ce contravine scopului acestei sanctiuni
administrative. Astfel, la art. 19 lit. ), cuvintele
»propunerea de” urmeaza a fi excluse.

Se accepta.

La articolul 19 litera e) va avea urmatorul
cuprins:

,»¢) examineaza si Solutioneaza conflictele de
interese ale persoanelor prevazute de Legea privind
declararea averii si a intereselor personale, cu
exceptia celor prevazute in art.12, alin.(7), litera I) al
prezentei legi.”

litera g) va avea urmatorul cuprins:

,»g) emite procese-verbale si acte de constatare in
conditiile legii;”

Nu se accepta.

Termenul ,,cheltuielile realizate” se utilizeaza
pentru controlul dintre veniturile dobandite si
cheltuielile realizate de catre subiectul declararii.

Se accepta.

In art.19 lit. i) din proiect se exclude.

Se accepta.
la articolul 19 litera f) se exclude. A se vedea
propunerile de la art.7 alin.(1) lit e?).
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se completeaza cu lit. 1) si se expune In
urmatoarea redactie:

»1) solicitd, in conditiile legii,
suspendarea din functie a subiectului
declararii pe perioada examinarii in instantd a
actului de constatare, in cazul in care
dispozitivul actului de constatare prevede
propunerea de incetarea mandatului, a
raporturilor de munca sau de serviciu, sau in
cazul in care persoana vizatd in actul de
constatare influenteaza sau poate influenta
asupra examindrii obiective si impartiale a
actului de constatare.”.

Guvernul Republicii Moldova

in art. 19 lit. g), cuvantul ,,intocmesc” urmeaza a
fi substituit cu cuvantul ,.emit”. Or, in practica
jurisprudentiala s-a  constatat c¢d judecdtorii
interpreteazd  sensul  semantic al  verbului
,.intocmesc” In mod foarte restrictiv, avand in vedere
doar elaborarea actului de constatare, nu si semnarea
(emiterea) acestuia.

In acest mod, multe acte de constatare emise
(semnate) de inspectorii de integritate sunt anulate,
motivandu-se precum cd inspectorii nu ar avea
atributia de emitere a actelor, ci numai ,,intocmirea”
acestora. In interpretarea instantelor, competenta de
semnare ar avea doar presedintele/vicepresedintele
ANI (desi acest fapt contravine scopului si logicii
juridice a utilizarii verbului ,,intocmesc”, precum si a
prevederilor art. 14 alin. (4) din Legea nr. 132/2016).

Astfel, In tot cuprinsul proiectului de lege,
precum si in redactia in vigoare a Legii nr. 132/2016,
cuvantul ,,intocmesc”, la orice formd gramaticala,
urmeaza a fi substituit cu cuvantul ,,emit”, la forma
gramaticala corespunzatoare.

Guvernul Repubblicii Moldova
In art.19 lit. 1) din proiect se exclude.

Directia generala juridica

Punctul 8. prevede completarea art.19 lit. f) si i)
cu norme care indicd dreptul inspectorului de
integritate de a solicita conducerii organizatiei
publice sau autoritatii responsabile de numire in
functie a subiectului declararii, incetarea mandatului,
a raporturilor de munca sau de serviciu; suspendarea
din functie a subiectului declararii pe perioada
examinarii in instantd a actului de constatare.

Se accepta.

In tot cuprinsul proiectului de lege, precum si in
redactia in vigoare a Legii nr. 132/2016, cuvantul
Lintocmesc”, la orice forma gramaticald, urmeaza a
fi substituit cu cuvantul ,,emit”, la forma gramaticala
corespunzatoare.

Se accepta.
In art.19 lit. 1) din proiect se exclude.

Institutia suspendarii subiectului declararii se
exclude din proiect.
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Urmeaza a se tine cont de jurisprudenta Curtii
Constitutionale cu referire la  suspendarea
raporturilor de serviciu, prin care, potrivit Hotaririi
Curtii Constitutionale nr.6/2016 a mentionat ca:
,Curtea mentioneaza ca legea nu trebuie sa lase la
libera optiune a angajatorului sau o autoritatii publice
decizia de a suspenda sau nu unilateral raporturile de
serviciu fard a fi stabilite conditii, modalitati si
criterii clare si precise (a se vedea mutatis mutandis
hotararea CEDO Milojevic si altii v. Serbia din 30
ianuarie 2016).

Masura este excesiva, echivaland pe termen scurt
cu eliberarea din functie in baza unui simplu act de
constatare (care este un act administrativ) din partea
inspectorilor de integritate. Acest lucru este cu atat
mai grav cu cat impactul ar fi resimtit atat pentru
functiile elective, cit si pentru functiile publice unde
functionarii se bucura de stabilitate. Aici se va tine
cont si de durata indelungata a procedurilor judiciare
in cauzele de contencios administrativ.

Masura de suspendare din functia publica a
subiectilor declararii averii si intereselor personale
pe durata procedurilor judiciare de examinare a
cazului este echivalentd cu eliberarea din functie in
baza unui simplu act de constatare (care este un act
administrativ) din partea inspectorilor de integritate,
care inca nu este confirmata de instanta.

Este necesara excluderea procedurii prin care
conducerea organizatiei publice sau autoritatea
responsabila de numire in functie a subiectului
declardrii ar decide suspendarea raporturilor de
munca sau de serviciu in baza cererii inspectorului de
integritate. Unica autoritate care ar avea atributia
exclusiva de a decide asupra suspendarii din functia
a subiectilor declararii urmeaza a fi instanta de
jucatd, aceasta avand prerogativa de a decide asupra
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acestor solicitdri, in urma unui proces de judecata la
care sa participe subiectul declararii, avand
posibilitatea de a prezenta probe si explicatii
necesare in vederea apararii sale si beneficiind de
toate garantiile procesuale indicate in Codul de
procedura civila.

Un alt element care este necesar a fi oglindit n
proiectul de lege este introducerea raspunderii
inspectorului de integritate pentru actul de constatare
declarat nul de «catre instanta de judecata.
Responsabilizarea inspectorului este importanta, or
in cazul anularii actului de constatare, prin care s-a
solicitat  suspendarea  subiectului  declararii,
inspectorul nu poartd nici o raspundere cand este
vorba de despagubirea persoanei lezate in urma
suspendarii.

EU High-Level Adviser on Anticoruption
Modificarea art.19 lit.f) nu se sustine integral.

Autoritatea Nationala de Integritate

la litera a) textul ,incompatibilitatile si
conflictele de interese” se substituie cu textul

ilitati conflictele  de interese,

restrictiile si limitarile”.

la litera e) cuvintele ,,prevazute de” se substituie
cu cuvintele ,, prevazute in art. 12 alin. (7) din”;

la litera f) din proiect cuvintele ,,propunerea de”
se exclud.

la litera g) cuvantul ,,intocmesc” se substituie cu
cuvintele ,,emit si semneaza”.

litera i) se exclude.

se completeaza cu litera i) cu urmatorul cuprins:
»1) asigura, de comun cu subdiviziunea juridica,
reprezentarea intereselor Autoritatii, pe actele de
constatare pe care le-a emis.”.

litera f) se exclude.

Unele propuneri se contin in modificdrile
acceptate.

39




se completeazd cu alineatul (2) cu urmatorul
cuprins:

»(2) Activitatile desfasurate de catre inspectorii
de integritate, specificate in alineatul (1), in privinta
persoanelor cu functii de demnitate publica
prevazute n anexa la Legea nr. 199/2010 cu privire
la statutul persoanelor cu functii de demnitate
publica, tin de competenta exclusiva a inspectorilor
de integritate din cadrul subdiviziunii specializate a
Inspectoratului de integritate si care au o0 experienta
in functia de inspector de integritate de cel putin 1

2

an. .

Centrul de Resurse Juridice din Moldova

Litera e) va avea urmatorul continut:

,»€) examineazd si Solutioneazd conflictele de
interese ale persoanelor prevazute de Legea privind
declararea averii si a intereselor personale, cu
exceptia celor prevazute in art.12, alin.(7), litera 1) al
prezentei legi;”

litera g) se expune in urmatoarea redactie:

»g) Intocmesc procese-verbale si acte de
constatare in conditiile legii;”

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova

Propunerile respective (literele f) si i) din
articolul 19) perpetueaza in continuare stare de fapt
existentd cand, cel putin la nivel local, se observa o
forma de ,,inchizitie” sau un fel de ,,troica” din partea
inspectorilor de integritate (inclusiv bifare si
indeplinire a planului de cazuri examinate), iar
printr- un act de constatare cu mari deficiente in ceea
ce priveste constatarea si motivarea daunelor aduse
interesului public, nu numai ca lipseste persoana de
functie si surse de existenta, dar si o priveaza pe o
perioada ulterioara de 3 ani de a ocupa functii, adica

Unele propuneri se contin in modificarile
acceptate.

Unele propuneri se contin in modificdrile
acceptate.
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indiferent de caracterul faptei. Plus la aceasta, lucrul
respectiv. are loc printr-o procedura absolut
neadaptata pentru asemenea cazuri sianume
contenciosul  administrativ = (notd:  procedura
respectiva are cu totul alt rol si alte principii cum ar
fi contradictorialitatea.

Astfel in contextul celor mentionate, consideram
ca Actul de constatare al ANI trebuie sa fie un act de
control, iar in baza acestuia (reiesind din caracterul
faptei), inspectorul ANI sau initiaza o procedura de
raspundere  disciplinarda ~ pentru  autoritatea
competentd de angajare, sau intocmeste un proces-
verbal cu privire la contraventie (componentele de
contraventii trebuie adaptate reiesind din caracterul
faptei si al subiectului), sau transmite materialele
organului de urmarire penald pentru atragerea la
raspundere penald. Fiind o categorie de procedura
administrativa activitatea si actul de constatare ANI
trebuie sa aiba termene foarte bine definite, de
exemplu lipsa de termene din pct. 11 sunt excesive
pentru ANI care dispune de un volum determinat
cunoscut de declaratii. Cat priveste averea
nejustificata legislatia contraventionald si cea penala
are deja ca masura de sigurantd confiscarea speciala.

Se propune urmatoarea redactie:

SArticolul 19:

litera f) va avea urmatorul continut:

,.f) solicita conducerii organizatiei publice sau a
autoritatii responsabile de numirea in functie a
subiectului  declararii aplicarea masurilor de
raspundere disciplinara persoanei care a comis fapte
minore de incalcare a regimului juridic al conflictelor
limitarilor conform prevederilor art.23 alin.(4%) si
(4%) din Legea nr.133/2016 privind declararea averii
si intereselor personale”;
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litera g) se expune in urmatoarea redactie:

»g) intocmesc procese-verbale si acte de
constatare in conditiile legii;”

se completeazd cu lit. 1) si se expune in
urmatoarea redactie:

,»1) solicita, in conditiile legii, suspendarea din
functie a subiectului declardrii pe perioada
examinarii  cazului, in cazul in  care
incompatibilitatea sau conflictul de interese nu poate
fi inldturat in alt mod”.

9. Articolul 20:

la alineatul (1),
urmatorul cuprins:

»b) sd solicite si sd obtind gratuit
informatiile necesare de la orice persoana
fizica sau juridica, de drept public sau privat,
pe suport de hartie si/sau in format electronic,
pentru realizarea atributiilor de verificare
si/sau control al averilor si intereselor
personale, precum si pentru verificarea si/sau
controlul respectarii regimului juridic al
conflictelor de interese, al
incompatibilitatilor, al restrictiilor si al
limitarilor;”;

Alineatul (1), se completeaza cu litera
(b') si se expune in urmitoarea redactie:

,,(b1) si solicite, in cadrul procedurilor de
control initiate, de la autoritatile anticoruptie
(Centrul National Anticoruptie, Procuratura

litera b) va avea

Anticoruptie, Serviciul de Informatii si
Securitate, Ministerul Afacerilor Interne)
si/sau de la alte institutii (Serviciul

Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor,
Agentia de Recuperare a Bunurilor
Infractionale, Serviciul Fiscal de Stat,
Serviciul Vamal), efectuarea unor verificari

Olesea STAMATE, deputat in Parlament

la articolul 20:

alineatul (1):

la litera b') cuvintele ,in alte jurisdictii” se
substituie cu cuvintele ,,peste hotare”.

la literele ¢) si d) cuvantul ,verificarea” se
substituie cu cuvintele ,,verificarea si controlul”;

la alineatul (2) litera a!) va avea urmitorul
cuprins:

,»al) sid respecte metodologia de efectuare a
verificdrii si a controlului si sd nu emita, fard motive
convingatoare, acte care se abat de la practica
consolidata a inspectorilor de integritate;”.

cuvintul ,,covingatoare” se exclude.

alineatul (3') va avea urmitorul cuprins:

»(3Y) Nu constituie imixtiune in activitatea
inspectorilor de integritate si sunt permise actiunile
de control a exercitarii conforme a atributiilor de
serviciu de catre inspectorii de integritate, precum si
a modului in care inspectorii de integritate respecta
practica unificata de verificare si control, cu conditia
ca actiunile respective sa nu vizeze controalele aflate
in derulare.”

Vasile BOLEA, deputat in Parlament
De la pct.9, excluderea completirii cu lit.a%);

Se accepta.

la articolul 20:

alineatul (1):

la litera b!) cuvintele ,in alte jurisdictii” se
substituie cu cuvintele ,,peste hotare”.

la literele ¢) si d) cuvantul ,verificarea” se
substituie cu cuvintele ,,verificarea si controlul”;

la alineatul (2) litera al) va avea urmitorul
cuprins:

,al) si respecte metodologia de efectuare a
verificdrii i a controlului si sd nu emita, fard motive
convingatoare, acte care se abat de la practica
consolidata a inspectorilor de integritate;”.

alineatul (3') va avea urmitorul cuprins:

»(3Y) Nu constituie imixtiune in activitatea
inspectorilor de integritate si sunt permise actiunile
de control a exercitarii conforme a atributiilor de
serviciu de catre inspectorii de integritate, precum si
a modului in care inspectorii de integritate respecta
practica unificata de verificare si control, cu conditia
ca actiunile respective sa nu vizeze controalele aflate
in derulare.”

Nu se accepta.
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de specialitate sau prezentarea informatiilor
relevante obiectului controalelor efectuate,
inclusiv despre bunurile imobile sau mobile
aflate in alte jurisdictii;”;

La alineatul (1) literele c) si d) cuvantul
,,verificarea” se substituie cu cuvintele
,verificarea si/sau controlul”;

Alineatul (1) se completeaza cu litera €)
si se expune in urmatoarea redactie:

,,€) sa efectueze sau sa solicite efectuarea
evaluarilor si expertizelor pentru
determinarea valorii de piata a bunurilor in
procedurile de control;

Alineatul (2) se completeazi cu litera a?)
cu urmatorul cuprins:

,,al) si respecte metodologia de efectuare
a verificarilor si a controalelor si sa nu emita,
farda o motivare convingatoare, acte care se
abat de la practica consolidata a inspectorilor
de integritate.”;

La alineatul (3) dupa
,referitoare la controalele” se
textul ,,aflate In derulare”;

Se completeazd cu alineatul (3') si se
expune in urmatoarea redactie:

»,(3Y) Nu constituie imixtiune in
activitatea inspectorilor de integritate,
actiunile de monitorizare, de control, si de
evaluare a exercitarii conforme a atributiilor
de serviciu de catre inspectorii de integritate,
precum si actiunile de supraveghere a modul
in care inspectorii de integritate respecta
practica unificata de verificare si control, cu
conditia ca actiunile respective sa nu vizeze
controalele aflate in derulare.”

cuvintele
introduce

De la pct.9, exlcuderea completirii cu alin. (3%)

Guvernul Republicii Moldova

Referitor la completarea art. 20 cu alin.(1) lit. e)
prin care se atribuie competenta inspectorilor de
integritate de a efectua sau solicita efectuarea
evaludrilor si expertizelor pentru determinarea
valorii de piata a bunurilor in procedurile de control,
mentiondm urmatoarele.

Nota informativd la proiect precizeaza ca:
,Expertizele si evaludrile mentionate urmeaza a fi
acoperite din contul bugetului ANI. In acest context,
bugetul ANI urmeaza sa prevada un capitol aparte
pentru a asigura posibilitatea inspectorului de a
dispune efectuarea unor astfel de
evaluari/expertize.”.

Astfel, pentru solicitarea efectuarii evaluarii vor
fi necesare cheltuieli financiare suplimentare din
contul ANI si, implicit, din bugetul de stat. Mai mult
ca atat, reiese ca aceastd modificare va afecta insasi
structura bugetard ANI. In pofida acestui fapt, la
compartimentul nr. 5 din nota informativa
(Fundamentarea economico-financiara) este
specificat cd  ,implementarea  prevederilor
proiectului dat nu necesita cheltuieli suplimentare de
la bugetul de stat”. Prin urmare, se denota cd nota
informativa nu este completata corespunzator

Guvernul Republicii Moldova

La modificarea propusi la art. 20 alin. (2) lit. a%)
se va tine cont ca fiecare inspector de integritate
poartd raspundere personald pentru controalele
efectuate si nu este tinut sa 1si desfasoare activitatea
conform practicii altor inspectori de integritate, Ci
examineaza cauza conform  circumstantelor
particulare.

la alineatul (2) litera a) si alineatul (31) se expun
in redactie noua. A se vedea supra.

Se accepta partial.

La articolul 20 alineatul (1) se completeaza cu
litera €) cu urmatorul cuprins:

»€) sa efectueze sau sa solicite efectuarea
evaluarilor pentru determinarea valorii de piatd a
bunurilor in procedurile de control;”

Se accepta.

Articolul 20 alineatul (2) se completeaza cu litera
al) cu urmitorul cuprins:

,al) si respecte metodologia de efectuare a
verificarii si a controalului si sa nu emita, fara motive
convingatoare, acte care se abat de la practica
consolidata a inspectorilor de integritate.”;
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Directia generala juridica

Articolul 20 alin.(2) lit.al) indicdi o notiune
ambigua ,,motivare convingatoare” fapt ce constituie
temei pentru interpretari abuzive si nu corespunde
criteriilor de claritate a legii, conform art.23 al
Constitutiei.

Referitor la lit. e) alin.(1) al art.20 mentionam ca
textul ,,sa efectueze, sa solicite efectuarea evaluarilor
si expertizelor pentru determinarea valorii de piata a
bunurilor in procedurile de control” asimileaza
inspectorul de integritate cu calitatea de expert in
domeniul evaluarilor bunurilor, fapt ce este
inadmisibil si incalcd normele art.6 alin.(l) al
Conventiei Europene a Drepturilor Omului, astfel,
cuvantul ,,sa efectueze” se va nlocui cu cuvantul ,,sa
dispuna sau”. in acelasi context, solicitarea efectuarii
evaluarilor si expertizelor pentru determinarea
valorii de piata a bunurilor de catre inspectorul de
integritate, urmeaza a fi prevazut detaliat in proiectul
de lege, in special, se va mentiona de la cine se vor
solicita aceste expertize si cine va suporta cheltuielile
pentru aceste evaluari.

Procuratura Generala

Cu referire la modificarile propuse la art.20
alin.(l) din lege si anume completarea cu litera b?)
modificarea propusd In proiect potrivit careia
inspectorul de integritate are dreptul sa solicite
Procuraturii Anticoruptie efectuarea unor ,,verificari
de specialitate”, in cadrul procedurilor de control
initiate, nu poate fi acceptatd conceptual, deoarece
aceasta activitate vine in contradictie cu atributiile
functionale ale Procuraturii Anticoruptie prevazute
de art.9 din Legea nr.3/2016 cu privire la
Procuratura.

alineatul (2) litera a') se expune in redactie noua.
A se vedea supra.

articolul (1) litera e) se expune in redactie noua.
A se vedea supra.

Nu se accepta.
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Mai mult, Procuratura inclusiv si Procuratura
Anticoruptie nu  efectuecaza ,verificari de
specialitate” intrucat nu este un organ de control sau
de constatare, dar efectueaza si conduce urmarirea
penald si reprezinta invinuirea in instanta de
judecata.

Curtea Supremai de Justitie

Referitor la completarea art. 20 alin. (1) cu litera
bt), CSJ puncteazi ci aceastd normi este eficienti
doar in raport cu institutiile de supraveghere, control
si investigatii speciale, or, organul de urmarire penala
nu efectueaza controale si/sau verificari, decat in
cadrul unui proces penal, intentat in ordinea
prevazuta de art. 262-273 Cod de procedura penala.

Cat priveste alin. (2) lit. a®) din acelasi articol,
care stipuleazd ca ,sd respecte metodologia de
efectuare a verificarilor si a controalelor si sda nu
emitd, fard o motivare convingatoare, acte care se
abat de la practica consolidatd a inspectorilor de
integritate ”’, Curtea Suprema de Justitie deceleaza ca
acesta urmeaza a fi reformulat in felul urmator ,,sa
respecte metodologia de efectuare a verificarilor si a
controalelor si sd nu emitd, fara o motivare
convingdtoare, acte care se abat de la practica
judiciara unitard”, deoarece, altfel, va fi incalcat
caracterul obligatoriu al actelor judecatoresti.”

Autoritatea Nationala de Integritate

la art.20:

alineat (1):

litera b') se completeazi cu mentiunea ,,prin
derogare de la prevederile legilor speciale, sa solicite
si sa” si de a exclude textul ,,verificare si/sau”.

Nu se accepta.

Nu se accepta.
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la litera c) si litera d) cuvintele ” verificarea
averilor” de substituit cu cuvintele ,,controlul
averilor”.

Alineat (2)

la litera a') cuvintele ,si si nu emitd, fird o
motivare convingdtoare, acte care se abat de la
practica consolidata a inspectorilor de integritate.” se
exclud.

Banca Nationala a Moldovei

Modificarile operate la art.20 alin.(2) lit.al) din
Legea nr.132/2016 - recomandim reevaluarea
sintagmei ,,motivare convingdtoare”, or legea
opereaza si in alte contexte cu cuvantul ,,motivare”,
fara a oferi anumite calificative.

De asemenea, cu referire la art.20 alin.(3%) din
aceeasi lege, dar si alte prevederi care vizeaza
unificarea practicii de verificare si control, in
conditiile 1n care actiunile de supraveghere a modului
in care inspectorii de integritate respectd practica
unificatd vizeaza controalele finalizate, nu sunt
suficient de clare eventualele consecinte asupra
subiectului declararii in cazul constatarii aplicarii
unor practici neuniforme de cétre inspectorul de
integritate.

Aditional, observam ca proiectul opereaza cu un
concept nou — ,,aparenta incalcdrii”, care opinam ca
urmeaza a fi explicitat, in special sub aspectul
distingerii de conceptul existent ,,.banuiala
rezonabilad”.

Modificarile operate la art.33 alin.(6) din Legea
nr.132/2016 - recomandam precizarea intentiei
autorului in privinta notiunii de institutie
financiara”, avand in vedere dispozitiile art.148
alin.(4) din Legea nr.202/2017 privind activitatea
bancilor — ,,Orice referire sau trimitere, in actele

alineatul (2) litera a®) se expune in redactie noua.
A se vedea supra.

Inspectorul de integritatea trebuie sd respecte
metodologia de efectuare a verificarilor si a
controalelor.

=9

Termenul ,,banuiala rezonabila
caracter penal.

are mai mult un
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normative existente, la data intrarii in vigoare a
prezentei legi, la termenul de ,,institutie financiara”
se va considera ca referire si/sau trimitere la termenul
de ,.banca”prevazut la art.3 din prezenta lege”

Centrul National Anticoruptie

Normele de la art.20 alin.(1) atribuie competente
discretionare inspectorului de integritate in vederea
obtinerii oricaror informatii pe care le considera
necesare si le solicitd, precum si competente
discretionare prin propunerea de ia art.33 alin.(6)
care 1i acorda dreptul ,,sa Intreprinda orice masuri” in
vederea exercitarii atributiilor sale. Sintagma ,,orice
masuri” poartd un caracter coruptibil, ceea ce poate
duce la aplicarea confuza in dependenta de interes si
scop a normei.

Norma de la art.20 alin.(1) lit.e) atribuie dreptul
inspectorului de integritate sd efectueze sau sa
solicite efectuarea evaluarilor si expertizei pentru
determinarea valorii de piata a bunurilor in
procedurile de control. Recomandari: Propunem
autorului stabilirea clarda a conditiilor, criteriilor,
cazurilor cand se dispune efectuarea evaluarii si
expertizarii bunurilor.

Centrul de Resurse Juridice din Moldova

Alineatul (1), se completeazi cu litera (b') si se
expune in urmatoarea redactie:

,,(b1) si solicite, in cadrul procedurilor de control
initiate, de la autoritatile anticoruptie (Centrul
National Anticoruptie, Procuratura Anticoruptie,
Serviciul de Informatii si Securitate, Ministerul
Afacerilor Interne) si/sau de la alte institutii
(Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor,
Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale,

Aceasta competenta este necesara inspectorului
de integritate pentru efectuarea verificarilor si
controalelor.

Alineatul (1) lit.e) se expune in redactie noua
prin care se exclude dreptul inspectorului de
integritate sa solicite efectuarea expertizelor.

Propunerile se contin in redactia modificata a
articolului 20.
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Serviciul Fiscal de Stat, Serviciul VVamal), efectuarea
unor verificari de specialitate sau prezentarea
informatiilor relevante obiectului controalelor
efectuate, inclusiv despre bunurile imobile sau
mobile aflate peste hotare;”

La alineatul (1) literele ¢) si d) cuvantul
,verificarea” se substituie cu cuvintele ,,verificarea si
controlul’;

Alineatul (1) se completeaza cu litera e) si se
expune in urmatoarea redactie:

¢) sa efectueze sau sa solicite efectuarea
evaluarilor pentru determinarea valorii de piatd a
bunurilor in procedurile de control;

Alineatul (2) se completeazi cu litera al) cu
urmatorul cuprins:

,al) sid respecte metodologia de efectuare a
verificarile si a controlului si sa nu emitd, fara o
motivare convingdtoare, acte care se abat de la
practica consolidatad a inspectorilor de integritate.”;

Se completeazi cu alineatul (3!) si se expune in
urmatoarea redactie:

»(3) Nu constituie imixtiune in activitatea
inspectorilor de integritate-si sunt permise actiunile
de control-a exercitarii conforme a atributiilor de
serviciu de catre inspectorii de integritate, precum si
actiunile de supraveghere a modului in care
inspectorii de integritate respectd practica unificata
de verificare si control, cu conditia ca actiunile
respective sd nu vizeze controalele aflate in
derulare.”

Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei

La pct.9 se propune modificarea art.20 alin.(1)
lit.o) pentru oferirea dreptului inspectorului de
integritate sa solicite si sd obtina gratuit informatiile
necesare de la orice persoana fizica sau juridica, de

Aceasta competentd este necesard inspectorului
de integritate pentru efectuarea verificarilor si
controalelor.
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drept public sau privat, pe suport de hirtie si/sau in
format electronic, pentru realizarea atributiilor de
verificare si/sau control al averilor si intereselor
personale, precum si pentru verificarea si/sau
controlul respectarii regimului juridic al conflictelor
limitarilor. Prevederi similiare sunt si la pct.Il din
proiect ce tine de modificarile propuse la art.33
alin.(6). Ca si obiectie generala notam, ca astfel de
prevederi aduc atingere drepturilor si intereselor
persoanelor fizice si juridice, contrar garantiilor din
art.54 al Constitutiei. De facto, apar obligatii pentru
cei care nu sunt subiecti ai declararii in sensul legii
nr.133/2016. in plus, nerespectarea acestor obligatii
atrage dupa sine sanctiuni contraventionale. Nu se
tine cont ca prin acele ,,informatii necesare” solicitate
pot fi informatii din viata familiala si privata,
informatii care contin date cu caracter personal,
informatii care pot constitui secret comercial, alte
informatii care au tangenta nemijlocita cu drepturile
si libertatile protejate de lege si Constitutie, iar
proiectul nu prevede nici o masurda de protectie a
acestor informatii.

Potrivit pct.9 din proiect art.20 alin.(1) din Legea
nr.132/2016 se completeaza cu llt.e), prin care
inspectorul de integritate are dreptul sa efectueze sau
sa solicite efectuarea evaluarilor si expertizelor
pentru determinarea valorii de piatd a bunurilor in
procedurile de control. In modul in care este
formulatd norma propusa de autori, evaluarile si
expertizele sunt efectuate fie de catre inspectorul de
Integritate, fie la solicitarea lui, de catre terte
persoane, nefiind clar cine anume. Acest moment
este important din motiv cd autorii specificd in alte
norme ale proiectului despre efectuarea evaluarilor sl
expertizelor de catre subiectii supusi controlului (ex:

Alineatul (1) lit.e) se expune in redactie noud
prin care se exclude dreptul inspectorului de
integritate sa solicite efectuarea expertizelor.
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art.33 alin.(11)).

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova

Referitor la art. 20 alin. (1):

lit. b) din Legea nr. 132/2016). Dreptul
inspectorului de integritate de a solicitarea informatii
si ,,pe suport de hartie si/sau in format electronic” par
a fi excesive (mai ales pentru persoanele fizice), iar
sintagma respectiva ar trebui exclusa. Este suficient
sa obtina informatia, iar ulterior o poate expune in
forma necesara, plus se pune accentul pe format
electronic.

lit. e) din Legea nr. 132/2016). Nu este clar cine
va suporta cheltuielile pentru efectuarea expertizelor
si evaludrilor bunurilor.

Se propune urmdtoarea redactie:

»Alineatul (1) se completeaza cu litera e) si se
expune in urmatoarea redactie:

) sa efectueze sau sa solicite autoritatilor
competente efectuarea evaluarilor si expertizelor
pentru determinarea valorii de piatd a bunurilor in
procedurile de control;”

Aceasta competenta este necesara inspectorului
de integritate pentru efectuarea verificarilor si
controalelor.

Alineatul (1) lit.e) se expune in redactie noua
prin care se exclude dreptul inspectorului de
integritate sa solicite efectuarea expertizelor.

Olesea STAMATE, deputat in Parlament

Autoritatea Nationalia de Integritate

Articolul 22 alineatul (1) va avea urmatorul
cuprins:

,»(1) Inspectorul de integritate este responsabil de
legalitatea actiunilor realizate in cadrul procedurilor
de verificare si control instrumentate, de calitatea
controalelor efectuate si a actelor Intocmite.”.

Se accepta.

Articolul 22 alineatul (1) va avea urmatorul
cuprins:

,»(1) Inspectorul de integritate este responsabil de
legalitatea actiunilor realizate in cadrul procedurilor
de verificare si control, de calitatea controalelor
efectuate si a actelor emise.”.

10. La articolul 24 alineatul (2) litera e)
se expune in urmatoarea redactie:
»€) In cazul constatarii ulterior angajarii

Olesea STAMATE, deputat in Parlament
Articolul 24 alineatul (2) litera e) va avea
urmatorul cuprins:

Se accepta.
Articolul 24 alineatul (2) litera e) va avea
urmatorul cuprins:

faptului de necorespunderea cerintelor »€) In cazul constatarii ulterior angajarii »€) In cazul constatarii ulterior angajarii
prevazute la art.18 alin.(1);”. necorespunderii  cerintelor prevazute la art.18 | necorespunderii cerintelor prevazute la art.18
alin.(1);”. alin.(1);”.
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Autoritatea Nationala de Integritate

la alineatul (2) litera g) va avea urmatorul
cuprins:

»Z) In cazul in care ramine definitiv actul de
constatare prin care s-a constatat: o avere
nejustificatd, nedeclararea si nesolutionarea unui
conflict de interese real, un conflict de interese
consumat, o incompatibilitate nesolutionata in
termen, o restrictie sau limitare incilcata;”

Nu se accepta.

Autoritatea Nationala de Integritate

Se completeazi cu articolele 24 - 24* cu
urmatorul cuprins:

SArticolul 241, Inadmisibilitatea imixtiunii In
activitatea inspectorului de integritate

(1) In exercitiul functiei, inspectorul de
integritate se supune numai legii.

(2) Nici o persoand nu este in drept sa intervina
in activitatile, in derulare, de control a averilor, de
verificare a declaratiilor de avere si interese
personale, de control privind respectarea regimului
juridic  al  conflictelor de interese, al
realizate de inspectorul de integritate.

(3) Impiedicarea lui de a-si indeplini obligatiile
de serviciu atrag raspunderea prevazutd de lege.

(4) Nu constituie imixtiune in activitatea
inspectorului de integritate in sensul alineatului (2)
activitatile de monitorizare, control si organizare a
activitatii  subdiviziunii, asigurate de catre
inspectorul de integritate sef si controlul exercitat de
subdiviziunile cu atributii de audit, asigurare a
securitatii si integritatii in cadrul institutiei, dupa
finalizarea procedurilor de control.

Nu se accepta.

Prevederi similare se contin in proiectul de lege,
in Legea nr.132/2016. Garantile sociale sunt
reglementate in actele normative in vigoare.
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Articolul 242. Protectia juridica a inspectorului
de integritate

(1) Inspectorul de integritate este persoana
inviolabila si se afla sub protectia statului. Persoana,
onoarea si demnitatea lui sunt ocrotite de lege.

(2) Urmarirea penala a inspectorului de
integritate se exercitd de cdtre procuror, cu
informarea Consiliului de Integritate.

(3) Atingerea demnitatii si onoarei, amenintarea,
uzul de violenta, atentatul la viata inspectorului de
integritate, la sanatatea si la bunurile lui si ale
membrilor sdi de familie atrag raspunderea prevazuta
de lege.

Articolul 243, Protectia sociald a inspectorului
de integritate

(1) Protectia sociala a inspectorului de integritate
se efectueaza in conformitate cu Legea nr. 158/2008
cu privire la functia publica si statutul functionarului
public si Legea nr. 289/2004 privind indemnizatiile
pentru incapacitate temporara de munca si alte
prestatii de asigurdri sociale.

(2) Prejudiciul cauzat bunurilor inspectorului de
integritate sau bunurilor rudelor acestuia pind la
gradul I in legatura cu exercitarea atributiilor sale de
serviciu se reparda integral, cu drept de regres
impotriva  persoanelor  culpabile. Cuantumul
mijloacelor financiare respective se stabileste si se
acorda 1n temeiul hotaririi irevocabile a instantei de
judecata.

(3) Inspectorul de integritate are dreptul la
asistenta medicala si la tratament medical
(ambulatoriu si stationar) din contul statului in modul
stabilit de Guvern.
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(4) Inspectorul de integritate este asigurat
obligatoriu de la bugetul de stat si din alte surse
prevazute in acest scop.

(5) Inspectorul de integritate, care nu dispune de
locuintd in mun. Chisindu si care intentioneaza sa
inchirieze o locuintd in raza mun. Chisindu in
legatura cu activitatea in cadrul Autoritatii, are
dreptul la compensarea cheltuielilor pentru
inchirierea (subinchirierea) unei locuinte, in
proportie de pana la 50% din salariul lui de functie.

Articolul 24% Masurile de incurajare si
promovare

(1) Inspectorul de integritate este stimulat pentru
exercitarea eficienta a atributiilor, manifestarea
spiritului de initiativa, pentru activitate indelungata
sl ireprosabila in serviciul public in conformitate cu
art.40 din Legea nr.158/2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public.

(2) Nu pot fi aplicate masurile de incurajare si
promovare inspectorilor de integritate care au
sanctiuni disciplinare nestinse. ”.

11. Capitolul IV Sectiunea 1 se expune in
urmatoarea redactie:

»Sectiunea 1

Controlul
personale

Articolul 26. Etapele controlului averii si
intereselor personale

Inspectorii  de  integritate  verifica
declaratiile de avere si interese personale; iar
in cazurile prevazute de prezenta lege,
initiazd controlul averii si al intereselor
personale; verifica prealabil sesizarile depuse
de persoanele fizice sau persoanele juridice,

averii  si intereselor

Transparency International Moldova

Prin proiect se propune expunerea intr-o noud
redactie a sectiunii | a capitolului 1V - Controlul
averii si intereselor personale. Procedurile sunt
excesiv de birocratizate.

Guvernul Republicii Moldova

Se propune mentinerea redactiei in vigoare a art.
26 din Legea nr. 132/2016, deoarece prin
modificarea propusa se creeaza confuzii cu privire la
consecutivitatea si esenta actiunilor de verificare si
control.

Sectiunea vizata detaliaza etapele si procedurile
in cadrul controlului averii si intereselor personale.

Nu se accepta.

Articolul 26 va avea urmatorul cuprins:

HArticolul 26. Etapele controlului averii si
intereselor personale

Inspectorii de integritate verifica declaratiile de
avere si interese personale, iar in cazurile prevazute
de prezenta lege, initiazd controlul averii si al
intereselor personale, verificd prealabil sesizarile
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precum si cele din oficiu; si efectueaza
controlul averii si intereselor personale.

Autoritatea Nationala de Integritate

Se propune pastrarea redactiei in vigoare a art.
26, cu completarea acestuia cu alin. (2) dupa cum
urmeaza:

se completeaza cu alineatul (2) cu urmatorul
cuprins:

,»(2) Controlul averii si intereselor personale ale
persoanelor cu functii de demnitate publica
prevazute in anexa la Legea nr. 199/2010 cu privire
la statutul persoanelor cu functii de demnitate
publica, este efectuat in conditiile articolului 19
alineatul (2).”.

se completeaza cu alineatul (3) cu urmatorul
cuprins:

»(3) In caz de concediu anual sau concediu de
boala a inspectorului de integritate, sau din alte
cazuri neimputabile vointei partilor, scurgerea
termenilor de procedura se suspenda in conformitate
cu art. 81 Cod administrativ.”

depuse de persoanele fizice sau persoanele juridice,
precum si cele din oficiu si efectueaza controlul
averii si intereselor personale.”

Nu se accepta.
A se vedea supra.

Articolul 27. Verificarea declaratiilor de
avere si interese personale

(1) Verificarea declaratiilor de avere si
interese personale constd in verificarea
depunerii in termen a declaratiilor de catre
subiectii declararii, verficarea respectarii
cerintelor de forma a declaratiilor de avere si
interese personale, verificarea dacd exista
aparenta incdlcdrii regimului juridic de
declarare a averii si a intereselor personale,
precum si verificarea informatiilor declarate
de subiectul declararii sau informatiilor
obtinute de inspector in vederea depistarii

Elena BODNARENCO, deputat in Parlament

Alineatul (3) al art.27 va avea uratorul cuprins:

,»(3) Controalele declaratiilor de avere si interese
personale vor fi efectuate in decursul unui an
calendaristic si vor viza toate persoanele cu functii de
demnitate publica.”

Olesea STAMATE, deputat in Parlament

Centrul de Resurse Juridice din Moldova

Articolul 27 va avea urmatorul cuprins:

LwArticolul 27. Verificarea declaratiilor de avere
si interese personale

Nu se accepta.

Se accepta.

Articolul 27 va avea urmatorul cuprins:
LyArticolul 27. Verificarea declaratiilor de avere
si interese personale
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banuielii rezonabile privind existenta unei
averi nejustificate.

(2) Verificarea declaratiilor de avere si
interese personale este initiata dupa expirarea
termenului de depunere a declaratiilor de
avere si interese personale. Declaratiile de
avere si interese personale ce vor fi verificate
anual sunt identificate aleatoriu, si aprobate
anual de catre Consiliul de Integritate, in
functie de factorii de risc, de coruptie, de
vulnerabilitate a subiectilor declararii sau a
activitatii profesionale pe care o desfasoara
acestia.

(3) Cel putin 40% dintre declaratiilor de
avere si interese personale verificate in
decursul unui an calendaristic vor viza
deputati, ministri, judecatori, procurori,
conducatori  ai institutiilor/autoritatilor
publice autonome.

(4) Declaratiile de avere si interese
personale supuse verificarii se repartizeaza
aleatoriu inspectorilor de integritate, prin
sistemul electronic de distribuire. Fisa de
repartizare si de redistribuire aleatorie se
anexeaza in mod obligatoriu la dosar.

(5) Verificarea declaratiilor de avere si
interese personale se efectueaza in cel mult
doua luni din momentul
distribuirii/redistribuirii  declaratiilor  de
avere. Tinandu-se cont de complexitatea
cauzei, de volumul de informatii ce necesita
a fi obtinute si analizate, de comportamentul
participantilor vizati, precum si de conduita
autoritatilor relevante, in baza unei solicitari
motivate a inspectorului de integritate,
termenul de verificarea declaratiilor de avere

(1) Verificarea declaratiilor de avere si interese
personale consta in verificarea depunerii in termen a
declaratiilor de catre subiectii declararii, verficarea
respectarii cerintelor de forma a declaratiilor de avere
si interese personale, verificarea daca exista aparenta
incalcarii regimului juridic de declarare a averii si a
intereselor personale.

(2) Verificarea declaratiilor de avere si interese
personale este initiata dupa expirarea termenului de
depunere a declaratiilor de avere si interese
personale. Declaratiile de avere si interese personale
verificate anual sunt identificate aleatoriu, in functie
de factorii de risc, de coruptie, de vulnerabilitate a
subiectilor declararii si criteriile stabiite—de
Presedintele—AwutoritatH—aprobate de Consiliul de
Integritate.

(3) Cel putin 30% dintre declaratiilor de avere si
interese personale verificate in decursul unui an
calendaristic vor viza Presedintele tarii, deputati,
ministri, secretari de stat, judecatori, procurori,
conducatori ai institutiilor/autoritatilor  publice
autonome.

(4) Declaratiile de avere si interese personale
supuse verificarii se repartizeaza aleatoriu
inspectorilor de integritate, prin sistemul electronic
de distribuire. Fisa de repartizare si de redistribuire
aleatorie se anexeaza in mod obligatoriu la dosar.

(5) Verificarea declaratiilor de avere si interese
personale se efectueaza in cel mult doud luni din
momentul distribuirii/redistribuirii declaratiilor de
avere. Tinandu-se cont de complexitatea cauzei, de
volumul de informatii ce necesita a fi obtinute si
analizate, de comportamentul participantilor vizati,
precum si de conduita autoritatilor relevante, in baza
unei solicitari motivate a inspectorului de integritate,
termenul de verificarea declaratiilor de avere si

(1) Verificarea declaratiilor de avere si interese
personale consta in verificarea depunerii in termen a
declaratiilor de catre subiectii declararii, verficarea
respectarii cerintelor de forma a declaratiilor de avere
si interese personale, verificarea daca exista aparenta
incélcarii regimului juridic de declarare a averii si a
intereselor personale.

(2) Verificarea declaratiilor de avere si interese
personale este initiata dupa expirarea termenului de
depunere a declaratiilor de avere si interese
personale. Declaratiile de avere si interese personale
verificate anual sunt identificate aleatoriu, in functie
de factorii de risc, de coruptie, de vulnerabilitate a
subiectilor declararii si criteriile aprobate de
Consiliul de Integritate.

(3) Cel putin 30% dintre declaratiilor de avere si
interese personale verificate in decursul unui an
calendaristic vor viza Presedintele tarii, deputati,
ministri, secretari de stat, judecatori, procurori,
conducatori ai institutiilor/autoritatilor publice
autonome.

(4) Declaratiile de avere si interese personale
supuse verificarii se repartizeaza aleatoriu
inspectorilor de integritate, prin sistemul electronic
de distribuire. Fisa de repartizare si de redistribuire
aleatorie se anexeaza in mod obligatoriu la dosar.

(5) Verificarea declaratiilor de avere si interese
personale se efectueaza in cel mult doud luni din
momentul distribuirii/redistribuirii declaratiilor de
avere. Tinandu-se cont de complexitatea cauzei, de
volumul de informatii ce necesita a fi obtinute si
analizate, de comportamentul participantilor vizati,
precum si de conduita autoritatilor relevante, in baza
unei solicitdri motivate a inspectorului de integritate,
termenul de verificarea declaratiilor de avere si
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si intereselor personale poate fi prelungit cu
incd o luna de catre presedintele sau
vicepresedintele Autoritatii.

(6) Redistribuirea declaratiilor de avere
sl interese personale repartizate spre
verificare, se face in modul prevazut de
alin.(4), in urmatoarele cazuri:

a) imposibilitatea inspectorului de a-si
exercita atributiile timp de cel putin 30 de zile
din motive de boald, delegare, detasare,
transfer;

b) admiterea de catre presedintele sau
vicepresedintele Autoritatii a solicitarii
motivate a inspectorului de integritate caruia
i-au fost repartizate declaratiile de avere si
interese personale;

c) suspendarea din functie a inspectorului
de integritate in conditiile legii;

d) starea de incompatibilitate a
inspectorului de integritate;

e) conflictul de interese al inspectorului
de integritate;

f) neverificarea declaratiei de avere si
interese personale, din motive nejustificate,
pe o duratd mai mare de 30 de zile;

g) eliberarea din functie a inspectorului
de integritate.

(7) Despre redistribuirea declaratiilor in
temeiul alin.(6) lit. a), b), d) - f) este informat
Consiliul de Integritate in cel mult 7 zile de la
redistribuire.

(8) Dupa finalizarea  verificarii,
inspectorul de integritate emite un proces-
verbal cu privire la verificarea declaratiilor de
avere si interese personale. In functie de
rezultatele  verificarii, inspectorul de

intereselor personale poate fi prelungit cu inca o luna
de catre presedintele sau vicepresedintele Autoritatii.

(6) Redistribuirea declaratiilor de avere si
interese personale repartizate spre verificare, se face
in modul prevazut de alin.(4), in urmatoarele cazuri:

a) imposibilitatea inspectorului de a-si exercita
atributiile timp de cel putin 30 de zile;

b) admiterea de catre presedintele sau
vicepresedintele Autoritatii a abtinerii motivate a
inspectorului de integritate cdruia i-au fost
repartizate declaratiile de avere si interese personale;

c) suspendarea din functie a inspectorului de
integritate in conditiile legii;

e) conflictul de interese al inspectorului de
integritate;

f) neverificarea declaratiei de avere si interese
personale, din motive nejustificate, pe o duratd mai
mare de 30 de zile;

g) eliberarea din functie a inspectorului de
integritate.

(7) Despre redistribuirea declaratiilor in temeiul
alin.(6) lit. a), b), e) - f) este informat Consiliul de
Integritate in cel mult 3 zile de la redistribuire.

(8) Dupa finalizarea verificarii, inspectorul de
integritate emite un proces-verbal cu privire la:

a) constatarea depunerii in termen a declaratiilor
de avere si intereselor personale, intrunirea
conditiilor de forma a acesteia si lipsa aparentei
incalcarii regimului juridic al declararii averii si
intereselor personale;

b) constatarea nedepunerii In termen a
declaratiilor de avere si interese personale;

C) constatarea aparentei nedeclararii tuturor
bunurilor sau intereselor personale de catre subiectul
declardrii ori declararea eronata sau incompletd a
acestora,;

intereselor personale poate fi prelungit cu inca o luna
de catre presedintele sau vicepresedintele Autoritatii.

(6) Redistribuirea declaratiilor de avere si
interese personale repartizate spre verificare, se face
in modul prevazut de alin.(4), in urmatoarele cazuri:

a) imposibilitatea inspectorului de a-si exercita
atributiile timp de cel putin 30 de zile;

b) admiterea de catre presedintele sau
vicepresedintele Autoritatii a abtinerii motivate a
inspectorului de integritate cdruia i-au fost
repartizate declaratiile de avere si interese personale;

c) suspendarea din functie a inspectorului de
integritate in conditiile legii;

d) conflictul de interese al inspectorului de
integritate;

e) neverificarea declaratiei de avere si interese
personale, din motive nejustificate, pe o duratd mai
mare de 30 de zile;

f) eliberarea din functie a inspectorului de
integritate.

(7) Despre redistribuirea declaratiilor in temeiul
alin.(6) lit. a), b), e) - f) este informat Consiliul de
Integritate in cel mult 3 zile de la redistribuire.

(8) Dupa finalizarea verificarii, inspectorul de
integritate emite un proces-verbal cu privire la:

a) constatarea depunerii in termen a declaratiilor
de avere si intereselor personale, intrunirea
conditiilor de forma a acesteia si lipsa aparentei
incalcarii regimului juridic al declararii averii si
intereselor personale;

b) constatarea nedepunerii In termen a
declaratiilor de avere si interese personale;

C) constatarea aparentei nedeclararii tuturor
bunurilor sau intereselor personale de catre subiectul
declararii ori declararea eronata sau incompletd a
acestora;
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integritate va emite un proces-verbal cu
privire la:

a) constatarea depunerii in termen a
declaratiilor de avere si intereselor personale,
intrunirea conditiilor de forma a acesteia si
lipsa aparentei incalcarii regimului juridic al
declararii averii si intereselor personale;

b) constatarea nedepunerii in termen a
declaratiilor de avere si interese personale sau
depunerea tardiva a acesteia;

C) constatarea aparentei nedeclararii
tuturor bunurilor sau intereselor personale de
catre subiectul declararii ori declararea
eronata sau incompleta a acestora;

d) constatarea aparentei nedeclararii
restrictiilor si limitarilor

e) constatarea aparentei existentei unei
diferente substantiale intre veniturile obtinute
si cheltuielile realizate pe de o parte si averea
dobandita pe de alta parte.

(9) Daca in urma verificarii declaratiilor
de avere si interese personale se constata ca
subiectul declararii nu a depus sau a depus
tardiv declaratia de avere si interese
personale, inspectorul de integritate i1 aplica
acestuia 0 sanctiune contraventionala
conform  Codului  contraventional  al
Republicii Moldova. Depunerea declaratiei
de avere si interese personale dupa expirarea
termenului de depunere, in intervalul de timp
cuprins intre termenul de depunere si data
initierii controlului, se califica ca depunere
tardiva a declaratiei.

(10) In cazul nedepunerii declaratiei de
avere si interese personale, inspectorul de

d) constatarea aparentei existentei unei diferente
substantiale intre veniturile obtinute si cheltuielile
realizate pe de o parte si averea dobandita pe de alta
parte;

e) constatarea aparentei nedeclararii conflictelor
de interese, ilitati restrictiilor i
limitarilor.

(9) Daca in urma verificarii declaratiilor de avere
si interese personale se constatd ca subiectul
declararii nu a depus sau a depus tardiv declaratia de
avere si interese personale, inspectorul de integritate
ii aplica acestuia sanctiunea contraventionala.

(10) In cazul nedepunerii declaratiei de avere si
interese  personale, inspectorul de integritate
transmite subiectului declardrii un demers pentru
depunerea declaratiei de avere si interese personale
in termen de 30 de zile.

(11) Nedepunerea declaratiei de avere si interese
personale in termen de 30 de zile de la receptionarea
demersului inspectorului de integritate constituie
temei de incetare a mandatului, a raporturilor de
munca ori de serviciu. Inspectorul de integritate
notifica imediat despre aceasta conducerea
organizatiei publice sau a autoritatii responsabile de
numirea in functie a subiectului declararii si
Presedintele Autoritatii. Conducatorul organizatiei
publice sau al autoritatii responsabile de numirea in
functie a subiectului declararii este obligat sa emita
decizia privind incetarea mandatului, a raporturilor
de munca ori de serviciu si sa informeze Autoritatea
in termen de 15 zile de la data receptionarii notificarii
inspectorului de integritate.

(12) Daca in procesul verificarii declaratiilor de
avere si interese personale exista banuieli rezonabile
privind savarsirea unei infractiuni sau incalcarea
legislatiei fiscale, inspectorul de integritate sesizeaza

d) constatarea aparentei existentei unei diferente
substantiale intre veniturile obtinute si cheltuielile
realizate pe de o parte si averea dobandita pe de alta
parte;

e) constatarea aparentei nedeclararii conflictelor
de interese, ilitati restrictiilor i
limitarilor.

(9) Daca in urma verificarii declaratiilor de avere
si interese personale se constatd ca subiectul
declararii nu a depus sau a depus tardiv declaratia de
avere si interese personale, inspectorul de integritate
ii aplica acestuia sanctiunea contraventionala.

(10) in cazul nedepunerii declaratiei de avere si
interese  personale, inspectorul de integritate
transmite subiectului declararii un demers pentru
depunerea declaratiei de avere si interese personale
in termen de 30 de zile.

(11) Nedepunerea declaratiei de avere si interese
personale in termen de 30 de zile de la receptionarea
demersului inspectorului de integritate constituie
temei de incetare a mandatului, a raporturilor de
muncd ori de serviciu. Inspectorul de integritate
notifica imediat despre aceasta conducerea
organizatiei publice sau a autoritatii responsabile de
numirea in functie a subiectului declararii si
Presedintele Autoritatii. Conducatorul organizatiei
publice sau al autoritatii responsabile de numirea in
functie a subiectului declararii este obligat sa emita
decizia privind incetarea mandatului, a raporturilor
de munca ori de serviciu si sa informeze Autoritatea
in termen de 15 zile de la data receptionarii notificarii
inspectorului de integritate.

(12) Daca in procesul verificarii declaratiilor de
avere si interese personale exista banuieli rezonabile
privind savarsirea unei infractiuni sau incalcarea
legislatiei fiscale, inspectorul de integritate sesizeaza
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integritate transmite organizatiei publice in
care activeazd subiectul declardrii sau
transmite pe numele subiectului declararii, In
cazul in care acesta exercita o functie de
demnitate publicd, un demers pentru
depunerea declaratiei de avere si interese
personale in termen de 30 de zile.

(11) Nedepunerea declaratiei de avere si
interese personale in termen de 30 de zile de
la receptionarea demersului inspectorului de
integritate sau refuzul de a o depune
constituie temei de Incetare a mandatului, a
raporturilor de munca ori de serviciu.
Inspectorul de integritate notificd imediat
despre aceasta conducerea organizatiei
publice sau a autoritatii responsabile de
numirea 1n functie a subiectului declararii in
vederea declansarii procedurii de incetare a
mandatului, a raporturilor de munca sau de
serviciu ale subiectului vizat de demers.
Conducatorul organizatiei publice sau al
autoritatii responsabile de numirea in functie
a subiectului declardrii este obligat sa
informeze Autoritatea cu privire la masurile
intreprinse in termen de o luna de la data

receptiondrii notificdrii inspectorului de
integritate.
(12) Daca in procesul verificarii

declaratiilor de avere si interese personale
exista banuieli rezonabile privind savarsirea
unei infractiuni sau incalcarea legislatiei
fiscale, inspectorul de integritate sesizeaza
organul de urmadrire penald sau, dupa caz,
organul fiscal. Sesizarea depusa la organul de
urmarire penald sau, dupa caz, la organul
fiscal nu afecteaza verificarea declaratiei de

organul de urmarire penala sau, dupa caz, Serviciul
Fiscal de Stat si informeaza presedintele Autoritatii.
In acest caz, inspectorul de integritate va continua
procedura de verificare. Organele de urmarire penala
si Serviciul Fiscal de Stat au obligatia sa informeze
Autoritatea cu privire la decizia luatd. Autoritatea
este in drept sa conteste actiunile si actele organului
de urmarire penala, ale procurorului si ale Serviciului
Fiscal de Stat.

(13) Daca in urma verificarii declaratiilor de
avere si interese personale inspectorul de integritate
constatd aparenta incalcarii regimului juridic de
declarare a averii si a intereselor personale,
nedeclararea tuturor bunurilor si intereselor
personale ori declararea eronatd sau incompletd a
acestora, a unei diferente substantiale intre veniturile
obtinute, cheltuielile realizate si averea dobandita,
inspectorul de integritate face o sesizare privind
efectuarea controlul averii si intereselor personale.

(14) Daca in urma verificarii declaratiilor de
avere si interese personale inspectorul de integritate
constatd aparenta incalcdrii regimului juridic al
conflictelor de interese,
restrictiilor sau limitarilor, inspectorul de integritate
face o sesizare privind efectuarea controlului privind

ege e,

respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese,  incompatibilitatilor,  restrictiilor  si
limitarilor. ”

Vasile BOLEA, deputat in Parlament

La pct.11, art.27 alin.(2), excluderea textului ,,si
aprobate anual de catre Consiliul de Integritate”;

La pct.11, art.27 alin.(5), textul ,,cel mult doua
luni” se substituie cu textul ,,cel mult 30 zile”, iar
textul ,,de comportamentul participantilor vizati"
precum si textul ,,termenul de verificarea declaratiilor

organul de urmadrire penald sau, dupa caz, Serviciul
Fiscal de Stat si informeaza presedintele Autoritétii.
In acest caz, inspectorul de integritate va continua
procedura de verificare. Organele de urmarire penala
si Serviciul Fiscal de Stat au obligatia sa informeze
Autoritatea cu privire la decizia luatd. Autoritatea
este n drept sa conteste actiunile si actele organului
de urmarire penala, ale procurorului si ale Serviciul
Fiscal de Stat.

(13) Daca in urma verificarii declaratiilor de
avere si interese personale inspectorul de integritate
constatd aparenta incdlcarii regimului juridic de
declarare a averii si a intereselor personale,
nedeclararea tuturor bunurilor si intereselor
personale ori declararea eronatd sau incompletd a
acestora, a unei diferente substantiale intre veniturile
obtinute, cheltuielile realizate si averea dobandita,
inspectorul de integritate face o sesizare privind
efectuarea controlul averii si intereselor personale.

(14) Daca in urma verificarii declaratiilor de
avere si interese personale inspectorul de integritate
constatd aparenta incdlcarii regimului juridic al
conflictelor de interese,
restrictiilor sau limitarilor, inspectorul de integritate
face o sesizare privind efectuarea controlului privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese, ilitati restrictiilor i
limitarilor. ”

g, e "

Se accepta partial.

Articolul 27 se expune in redactie noud si
majoritatea prpunerilor se contin in varianta
modificata a articolului 27. A se vedea supra.
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avere si interese personale initiata de catre
inspectorul de integritate. In acest caz,
inspectorul de integritate va continua
procedura de verificare.

(13) Daca in urma verificarii declaratiilor
de avere si interese personale inspectorul de
integritate  constatd aparenta 1Incalcarii
regimului juridic de declarare a averii si a

intereselor ~ personale  sau  constatd
nedeclararea tuturor bunurilor si intereselor
personale ori declararea eronatd sau
incompletda a acestora, inspectorul de

integritate face o sesizare privind efectuarea
controlul averii si intereselor personale.

(14) Daca in urma verificarii declaratiilor
de avere si interese personale inspectorul de
integritate  constatd aparenta 1Incalcarii
regimului juridic al conflictelor de interese,
incompatibilitate, restrictii sau limitari,
inspectorul de integritate face o sesizare
privind efectuarea controlului  privind
respectarea regimului juridic al conflictelor

e e,

si limitdrilor.

de avere si intereselor personale poate fi prelungit cu
incd o luna de catre presedintele sau vicepresedintele
Autoritatii.” se exclud,

La pct.11, art.27, lit. d) se va exclude;

La pct.11, art.27 alin.(8), textul ,lipsa aparentei
incdlcarii regimului juridic al declardrii averii si
intereselor personale” se va substitui cu textul , lipsa
omisiunilor”;

La pct.11, art.27, alin.(13) textul ,,face o sesizare
privind efectuarea controlul averii si intereselor
personale” se substituie cu textul ,,emite proces-verbal
cu privire la initierea procedurii de control al averii”;

La pct.11, art.27, alin.(14) textul ,,face o sesizare
privind efectuarea controlului privind respectarea
regimului  juridic al conflictelor de interese,
substituie cu textul ,,emite proces-verbal cu privire la
initierea procedurii de control al intereselor
personale™;

Directia generali juridica

In art.27 alin(l) atragem atentia asupra
formularii defectuoase a textului ,,verificarea daca
existd aparenta incdlcdrii regimului juridic de
declarare a averii si a intereselor personale”.
Notiunea in cauzd nu prezintd o notiune juridicd,
avand o formulare ambigud, care nu corespunde
regulilor de tehnicd legislativd. Astfel, sugeram
inlocuirea in continutul intregului proiect de lege a
notiunii de ,,aparenta” cu textul
,»suspiciune’’/,,banuiala”.

La alin. (2) al art.27, textul ,,factorilor de risc, de
coruptie, de vulnerabilitate a subiectilor declararii
sau a activitatii profesionale pe care o desfasoard
acestia,” comportd un caracter coruptibil, lasand la

Articolul se expune in redactie noud. Unele
propuneri au fost luate in consideratie. A se vedea
supra.

Termenul ,,banuiala rezonabila” are mai mult un
caracter penal.
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latitudinea subiectului posibilitatea de a decide
subiectiv asupra factorilor de risc.

Nu corespunde art.23 al Constitutiei Republicii
Moldova nici indicarea la lit.b) alin.(6) al art.27 a
in temeiul admiterii de catre presedintele sau
vicepresedintele Autoritatii a solicitarii motivate a
inspectorului de integritate caruia i-au fost
repartizate declaratiile de avere si interese personale.
Or, termenul generic ,,solicitare motivata” ofera loc
de interpretare abuziva a legii. Corespunzator,
sugeram indicarea expresd a temeiurilor in care
inspectorul de integritate are posibilitatea sa
inainteze Presedintelui Agentiei solicitarea de
redistribuire a declaratiilor aflate in gestiunea sa spre
verificare.

Ce tine de prevederile alin.(13) si (14) ale art.27
stabilim necesitatea indicarii exprese a faptului ca
inspectorul de integritate ,face o sesizare catre
Autoritate” privind efectuarea controlului averii si
intereselor personale sau a controlului privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese,  incompatibilitatilor,  restrictiilor  si
limitarilor.

In procesul verificarii declaratiilor de avere si
interese personale se constatd incdlcarea regimului
juridic, astfel in alineatul (13) cuvantul ,,aparenta” se
va exclude, iar propozitia se va supune prelucrarii
redactionale.

In art.27 alin.(8) litb) atentionim asupra
termenilor ,,nedepunerii in termen” si ,,depunerea
tardiva” care in opinia noastrd presupun aceeasi
situatie. Astfel, se propune excluderea tautologiei in
cauza.
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Curtea Suprema de justitie

Desi, in art.27, 31 si 33 din prezentul proiect se
opereaza cu sintagma ,aparentd”, aceasta nu este
definitd, deci nu existd niciun reper obiectiv in
functie de care sa poatd fi apreciat continutul
acesteia. Asadar, avand in vedere multitudinea
semnificatiilor acestei sintagme, Curtea Suprema de
Justitie conchide ca destinatarul normei in cauza nu
poate cunoaste care este actiunea/inactiunea
prohibita, astfel incat sa-si adapteze conduita, in mod
corespunzator. Drept urmare, se conchide ca
sintagma ,,aparentd”, din prezentul proiect de lege,
este formulata de o maniera imprecisa si neclara si i
conferd inspectorului de integritate, care o aplica, o
marjd largd de discretie. Altfel spus, sintagma in
cauza nu indeplineste standardul calitatii legii.

Autoritatea Nationali de Integritate

La alin. (2) - Delegarea catre CI a atributiei de a
identifica zonele de risc si a decide categoriile de
subiecti ai declararii a caror declaratii vor fi supuse
controlului, pe lingd faptul cd este a activitate
improprie CI, este compromisa din simplul motiv ca
in CI se vor afla exponenti ai executivului, puterii
judecatoresti, legislativ (exponenti ai unor categorii
de subiecti ai declararii cu functii importante in stat,
care s-ar putea pomeni tutelati de catre membrii CI).

Congresul Autorititilor Locale din Moldova

La art.27 alin.(13) si (14) cuvintele ,,aparenta
incélcarii” se propune sa fie inlocuite cu ,temeiuri
rezonabile a Tncalcarii”.

Centrul National Anticoruptie
Normele de la art.27 alin.(3) si art.33 alin.(2) nu
stabilesc in mod clar modalitatea de selectare

Nu se accepta.
Termenul ,,banuiala rezonabild” are mai mult un
caracter penal.

Articolul se expune in redactie noua.

Nu se accepta.

Articolul se expune in redactie noua.
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subiectilor care urmeaza sa fie controlati. Astfel, pot
fi situatii cand una si aceeasi persoana poate fi
verificatd de doua ori consecutiv, ceea ce pune sub
semnul intrebarii numarul subiectilor controlati. Or,
in cuantumul de 40% pentru un an se vor putea regasi
in unele cazuri aceleasi persoane. Normele de la
art.27 alin.(13) si alin.(14) atribuie obligatia
inspectorului de integritate de a face o sesizare
privind efectuarea controlului averii si intereselor
personale, precum si privind respectarea regimului
juridic al  conflictelor de interese, al

Norma nu reglementeaza insa subiectul caruia
urmeaza sd fie depusd aceasta sesizare, precum si
termenul 1n care inspectorul de integritate urmeaza sa
depund aceasta sesizare. Recomandari: Stabilirea
subiectului careia ii este remisa sesizarea, precum si
termenul in care inspectorul de integritate urmeaza sa
se conformeze si sa remita sesizarea.

Articolul 28. Initierea controlului averii
si al intereselor personale

(1) Autoritatea initiaza controlul averii si
al intereselor personale din oficiu ori la
sesizarea unor persoane fizice sau juridice, In
conformitate cu prevederile prezentei legi si
ale metodologiei de efectuare a controlului
averii si al intereselor personale si privind
respectarea regimului juridic al conflictelor
de interese, al
restrictiilor si limitarilor.

(2) Controlul din oficiu se initiaza printr-
o sesizare de catre presedintelele ori
vicepresedintele Autoritdtii sau de cétre
inspectorul de integritate. Controlul din
oficiu este initiat in cazul prevazut la art.27
alin.(13), precum si in baza informatiilor

ege e,

Olesea STAMATE, deputat in Parlament
Centrul de Resurse Juridice din Moldova
Alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Autoritatea initiaza controlul averii si al
intereselor personale din oficiu ori la sesizarea unor
persoane fizice sau juridice, in conformitate cu
prevederile prezentei legi si ale metodologiei de
efectuare a verificarii si controlului averii si al
intereselor personale.”

Directia generala juridica

In conformitate cu prevederile Art. I din proiect,
prin care se propune o noud redactie a art. 29 din
Legea nr. 132/2016, precum si in alin.(2) din art.28
drept temei pentru efectuarea controlului din oficiu,
pot servi sesizdrile anonime. Retinem in acest
context, cd sesizarea anonimd, prin depunerea

Se accepta.

La articolul 28 alineatul (1) va avea urmatorul
cuprins:

,»(1) Autoritatea initiaza controlul averii si al
intereselor personale din oficiu ori la sesizarea unor
persoane fizice sau juridice, In conformitate cu
prevederile prezentei legi si ale metodologiei de
efectuare a verificarii si controlului averii si al
intereselor personale.”

Sesizarea anonima poate servi drept temei de
verificare a informatiei disponibile indicate in
sesizare, si in cazul confirmdrii informatiei, se
initiaza un control din oficiu.
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publice sau sesizdrilor anonime. Sesizarea
privind initierea controlului din oficiu se
distribuie conform art. 30, care se aplica in
modul corespunzator.

plangerii sau denuntului, potrivit art. 263 alin.(8) din
Codul de procedura penald al Republicii Moldova
este prohibitd. Totodata constatdm cd, reglementari
similare ce determind identificarea subiectului
sesizarii sunt prevazute in art.52 alin.(2) din
Constitutie si in art. 75 din Codul administrativ al
Republicii Moldova. Redactia propusa a art. 29 din
Legea nr. 132/2016, contravine prevederilor statuate
laart. 3 alin.(l) lit. d) si art. 3 alin.(4) lit.a) din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, ce se
refera la predictibilitatea normelor juridice si
corelarea proiectului actului normativ cu actele
normative de acelasi nivel cu care se afla in
conexiune.

Autoritatea Nationala de Integritate

Legat de sesizdrile anonime care pot servi temei
pentru efectuarea controlului din oficiu.

Norma respectivd este una derogatorie de la
prevederile Codului administrativ potrivit caruia
acestea nu pot fi examinate. Ar fi binevenit ca norma
sa fie reformulata, in sensul ca ANI sa verifice
informatiile continute in petitiile anonime accesand
sursele publice, iar in cazul in care apare banuiala
rezonabild sa se autosesizeze in baza acestor surse
publice dar nu in baza unei petitii anonime.

Procuratura Generala

Propunem excluderea din alineatul (2) art. 28 din
lege a textului ,,sau sesizdrilor anonime” intru
coroborarea cu art.76 alin.(I) din Codul administrativ
potrivit caruia: ,,Petitiile anonime sau cele depuse
fara indicarea adresei postale sau electronice a
petitionarului nu se examineaza.”.

Sesizarea anonimd poate servi drept temei de
verificare a informatiei disponibile indicate in
sesizare, si In cazul confirmdrii informatiei, se
initiaza un control din oficiu.

Sesizarea anonima poate servi drept temei de
verificare a informatiei disponibile indicate in
sesizare, si in cazul confirmdrii informatiei, se
initiaza un control din oficiu.
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Curtea Suprema de justitie

Curtea Suprema de Justitie recomanda
excluderea din art.28 alin.(2) si art.37 alin.(2) a
sintagmei ,,sesizarile anonime”, precum si art. 29
alin. (3) din proiectul de lege, care prevede
posibilitatea initierii controlului, in baza sesizarilor
anonime, deoarece reglementdrile in cauza contravin
art.52 din Constitutie. Cu alte cuvinte, textul
constitutional nu instituie si nici nu protejeaza juridic
un drept la petitionare anonima (a se vedea Hotararea
Curtii Constitutionale nr.25 din 17 septembrie 2013).
Suplimentar, relevam ca si Codul administrativ (art.
76 alin. (1) sanctioneaza petitiile anonime, prin
neexaminare.

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova

Laart.28 alin.(2) cuvintele ,,sesizarilor anonime”
se propune sa fie 1inlocuite cu ,,informatiilor
plauzibile”.

Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei

La pct.11 din proiect, in art.28 alin.(2) din Legea
nr.132/2016 se propune acceptarea sesizdrilor
anonime, care pot sta ulterior la baza controlului din
oficiu  initiat de catre presedintele  ori
vicepresedintele Autoritatii sau de catre inspectorul
de integritate (la fel pct.12 art.37 alin.(2)). Este o
prevedere ce contravine jurisprudentei Curtii
Constitutionale (HCC nr.25 din 17.09.2013). Pentru
a asigura ,,anonimatul” petitiilor (in cazul in care
aceastd norma va fi adoptatd) consideram oportun de
a reglementa, fortifica si aplica instrumente si
mecanisme de protectie a celor care sesizeaza ANI
(exemple: ANI sa dispund de canale speciale de
sesizare a celor care au anumite frici; sd nu divulge
public numele/prenumele persoanei care sesizeaza,

Sesizarea anonimd poate servi drept temei de
verificare a informatiei disponibile indicate in
sesizare, si In cazul confirmdrii informatiei, se
initiaza un control din oficiu.

Articolul 29 se expune 1n redactie noua.

Sesizarea anonimd poate servi drept temei de
verificare a informatiei disponibile indicate in
sesizare, si In cazul confirmdrii informatiei, se
initiaza un control din oficiu.

Sesizarea anonima poate servi drept temei de
verificare a informatiei disponibile indicate in
sesizare, si in cazul confirmdrii informatiei, se
initiaza un control din oficiu.
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sa fie numitd o persoana responsabila de asigurarea
confidentialitatii unor astfel de sesizari; etc.).

Articolul 29. Depunerea sesizarilor

(1) Persoanele fizice si juridice pot
depune, in conditiile legii, sesizari in adresa
Autoritatii In forma scrisa, prin posta sau fax,
in forma electronicd sau in mod verbal fiind
consemnat intr-un proces-verbal. In cazul
depunerii sesizarii in formd electronica,
sesizarea trebuie sd corespunda cerintelor
legale stabilite pentru un document
electronic.

(2) Autoritatea nu are dreptul de a
respinge sesizarea pe motiv ca nu tine de
competenta sa. Autoritatea este obligatd sa
primeascd sesizarea si sd o examineze In
conditiile legii.

(3) Sesizarile anonime pot servi drept
temei pentru efectuarea controlului din
oficiu.

Olesea STAMATE, deputat in Parlament

Centrul de Resurse Juridice din Moldova

Articolul 29 va avea urmatorul cuprins:

LHArticolul 29. Depunerea sesizarilor

(1) Persoanele fizice si juridice pot depune, in
conditiile legii, sesizari in adresa Autoritatii in forma
scrisd, prin posta sau fax, in forma electronica sau in
mod verbal, sesizarea fiind consemnatd intr-un
proces-verbal.

(2) Autoritatea este obligatd sa primeasca
sesizarea si sa o examineze in conditiile legii.”

Guvernul Republicii Moldova

In art. 29, formularea alin. (2) urmeazi a fi
revizuitd, deoarece creeaza confuzie cu privire la
actiunile pe care le poate intreprinde ANI in cazul
sesizarilor/petitiilor ce vadit nu tin de competenta sa
(dar, de exemplu, de competenta procuraturii,
organelor fiscale etc.). Or, s-ar putea crea impresia ca
aceastd prevedere deroga nejustificat de la art. 74 din
Codul administrativ, conform caruia, daca petitia
(implicit si sesizarea) tine de competenta altei
autoritati publice, originalul petitiei se expediaza
autoritatii publice competente in termen de 5 zile
lucratoare de la data inregistrarii petitiei, fapt despre
care petitionarul este informat.

Centrul National Anticoruptie

Pe de o parte, art.28 alin.(2) statueaza ca
controlul din oficiu este initiat si in baza informatiilor
publice sau a sesizarilor anonime, iar pe de alta parte,
norma art.29 alin.(3) face referinta la faptul ca
sesizarile anonime pot servi drept temei pentru
efectuarea controlului din oficiu. Recomandari:

Se accepta.

Articolul 29 va avea urmatorul cuprins:

»Articolul 29. Depunerea sesizarilor

(1) Persoanele fizice si juridice pot depune, in
conditiile legii, sesizari in adresa Autoritatii in forma
scrisd, prin posta sau fax, in forma electronica sau in
mod verbal, sesizarea fiind consemnatd Intr-un
proces-verbal.

(2) Autoritatea este obligatd sd primeasca
sesizarea si sa o examineze in conditiile legii.”

Se accepta.
Alineatul (2) se expune in redactie noud. A se
vedea supra.

Alineatul (3) se exclude.
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Propunem autorului expunerea alin.(3) al art.29 in
urmatoarea redactie: ,,Sesizarile anonime servesc
drept temei pentru efectuarea controlului din oficiu”.

Autoritatea Nationala de Integritate

Nu este clard norma de la alin. (2), precum ca
ANI nu are dreptul de a respinge sesizarea pe motiv
cd nu tine de competenta sa si este obligatd sa
primeasca sesizarea si sa o examineze in conditiile
legii.

controlul 1n baza sesizarilor anonime.

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova

Alineatul (3) din art.29 din Proiect se propune in
urmatoarea redactie:

»(3) Sesizarile care nu respecta cerintele de
forma pot servi drept temei pentru efectuarea
controlului din oficiu, cu exceptia perioadelor
electorale cand efectuarea controlului din oficiu
trebuie sa fie limitat.”

Alineatul (2) se expune in redactie noua.

Alineatul (3) se exclude.

Articolul 30. Distribuirea aleatorie a
sesizarilor

(1) Sesizarile depuse de persoanele fizice
sau persoanele juridice, precum si cele din
oficiu se Inregistreaza in termen de cel mult o
z1 lucratoare si se repartizeaza aleatoriu prin
sistemul  electronic de distribuire a
sesizarilor.

(2) Redistribuirea sesizarilor repartizate
inspectorilor de integritate se poate face in
conditiile art. 27 alin. (6) din prezenta lege.

Olesea STAMATE, deputat in Parlament

Centrul de Resurse Juridice din Moldova

Articolul 30 va avea urmatorul cuprins:

LHArticolul 30. Distribuirea aleatorie a sesizarilor

(1) Sesizarile depuse de persoanele fizice sau
persoanele juridice, precum si cele din oficiu se
inregistreaza in termen de cel mult o zi lucratoare si
se repartizeazd aleatoriu in ziua Inregistrarii prin
sistemul electronic de distribuire a sesizarilor.

(2) Redistribuirea  sesizdrilor  repartizate
inspectorilor de integritate se face in conditiile art. 27
alin. (6) din prezenta lege.”

Directia generali juridica
La art.30 alin.(2) al proiectului de lege este

Se accepta.

Articolul 30 va avea urmatorul cuprins:

wArticolul 30. Distribuirea aleatorie a sesizarilor

(1) Sesizdrile depuse de persoanele fizice sau
persoanele juridice, precum si cele din oficiu se
inregistreaza in termen de cel mult o zi lucratoare si
se repartizeaza aleatoriu in ziua inregistrarii prin
sistemul electronic de distribuire a sesizarilor.”

(2) Redistribuirea  sesizarilor  repartizate
inspectorilor de integritate se face in conditiile art. 27
alin. (6) din prezenta lege.

Cuvintul ,,poate” se exclude.
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necesard excluderea cuvantului ,,poate” din textul
,Redistribuirea sesizarilor repartizate inspectorilor
de integritate se poate face” pentru a exclude
eventualele interpretari abuzive.

Autoritatea Nationala de Integritate

Este necesar de a reglementa cu claritate
termenul 1n care se repartizeaza aleatoriu sesizarea
(se propune termenul - 3 zile lucratoare de la
inregistrare).

La fel, se propune completarea cu alineatul (3)
cu urmdtorul cuprins: ,,(3) Sesizdrile in care sunt
vizate persoanele cu functii de demnitate publica
prevazute 1n anexa la Legea nr. 199/2010 cu privire
la statutul persoanelor cu functii de demnitate
publica, se distribuie sau redistribuie aleatoriu catre
inspectorii de integritate specificati in articolul 19
alineatul (2).”.

Nu se accepta.

Articolul 31. Verificarea prealabil al
sesizarilor depuse de persoanele fizice sau
persoanele juridice

(1) In termen de 30 zile de la data
repartizarii sesizarii depuse de persoanele
fizice sau persoanele juridice, inspectorul de
integritate efectueaza verificarea prealabila al
acestora. In cadrul controlului prealabil,
inspectorul de integritate verificad existenta
aparentei privind incdlcarea regimului juridic
de declarare a averii si a intereselor
personale.  Verificarea  prealabilda  se
finalizeaza cu emiterea de catre inspector a
unui proces-verbal de initiere a controlului
sau de refuz al initierii controlului.

(2) Procesul-verbal de initiere a
controlului sau de refuz al initierii acestuia va
cuprinde:

Olesea STAMATE, deputat in Parlament

Centrul de Resurse Juridice din Moldova

Articolul 31 va avea urmatorul cuprins:

»Articolul 31. Verificarea prealabilda a
sesizarilor depuse de persoanele fizice sau
persoanele juridice

(1) In termen de 30 zile de la data repartizarii
sesizdrii depuse de persoanele fizice sau persoanele
juridice, inspectorul de integritate efectueaza
verificarea prealabild al acestora. In cadrul
controlului prealabil, inspectorul de integritate
verificd existenta aparentei privind incédlcarea
regimului juridic de declarare a averii si a intereselor
personale. Verificarea prealabild se finalizeazd cu
emiterea de catre inspector a unui proces-verbal care
indica motivele si temeiurile de initiere sau de refuz
al initierii controlului.

Se accepta.

Articolul 31 va avea urmatorul cuprins:

»Articolul 31. Verificarea prealabila a
sesizarilor depuse de persoanele fizice sau
persoanele juridice

(1) In termen de 30 zile de la data repartizarii
sesizarii depuse de persoanele fizice sau persoanele
juridice, inspectorul de integritate efectueaza
verificarea prealabila al acestora. In cadrul
controlului prealabil, inspectorul de integritate
verificd existenta aparentei privind 1Incélcarea
regimului juridic de declarare a averii si a intereselor
personale. Verificarea prealabila se finalizeaza cu
emiterea de catre inspector a unui proces-verbal care
indica motivele si temeiurile de initiere sau de refuz
al initierii controlului.
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a) anul, luna si ziua intocmirii lui;
b) numele, prenumele si functia celui
care l-a intocmit;

c) numele, prenumele si domiciliul
subiectului controlului;
d) temeiurile si  motivele initierii

controlului sau ale refuzului de initiere a
acestuia;
¢) semnatura celui care a intocmit actul.
(3) Procesul-verbal mentionat in alin.(2)
se publica pe pagina web oficiald a Autoritatii
in cel mult 7 zile de la emitere.

(2) Procesul-verbal se publica pe pagina web
oficiald a Autoritatii in cel mult 7 zile de la emitere
sl Se comunica subiectului verificat.”

Directia generala juridica

La art.31 alin.(2), pentru a nu crea confuzii, se
vor uniformiza termenii ,,proces-verbal” si ,,actul”,
or este vorba de unul si acelasi document.

Referitor la ,,procesul-verbal” reamintim ca
conform Codului administrativ procesul verbal de
verificare, nu este un act administrativ individual, ci
0 operatiune administrativa, el nu creeaza, modifica
sau stinge careva raporturi juridice, dar este un act
premergator actului de constatare, respectiv poate fi
contestat in instanta de judecata doar concomitent cu
actului administrativ individual.

In acest context propunem completarea articolul
31 cu alineatul (4) cu urmatorul continut:

,»(4) Procesul verbal poate fi contestat in instanta
de judecata doar concomitent cu actului
administrativ individual”.

Autoritatea Nationala de Integritate

Consideram redactia actuald a alin. (1) art. 31
mai reusita. Suplimentar se propune, la alineatul (1)
dupa textul ,,regimului juridic de declarare a averii si
a intereselor personale” de completat cu textul ,, ,
precum si prezenta unor eventuale diferente
substantiale intre averea dobandita si veniturile
obtinute”, iar dupa textul ,prin intermediul
sistemului informational e-Integritate” de completat
cu textul ,, , precum si altor baze de date, registre de
stat puse la dispozitia inspectorului de integritate.”

Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei

(2) Procesul-verbal se publica pe pagina web
oficiald a Autoritatii in cel mult 7 zile de la emitere
si se comunica subiectului verificat.”

Nu se accepta.

Nu se accepta.

Nu se accepta.
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In art.31 si 32 (pct.11 din proiect) este mentionat
ca verificarea prealabila se finalizeaza cu emiterea de
catre inspector a unui proces-verbal de initiere a
controlului sau de refuz al initierii controlului. Dupa
procesul-verbal de initiere a controlului va urma un
act de constatare al inspectorului de integritate, care
poate fi contestat de persoana supusd controlului
averii si al intereselor personale. Insi, proiectul nu
prevede posibilitatea contestarii procesului-verbal de
refuz al initierii controlului in cazul in care ar exista
temeiuri justificate de initiere, iar inspectorul de
inegritate este de o altd parere. Consideram ca un
asemenea drept de contestare a refuzului ar putea fi
acordat oricarei persoane interesate, precum
persoana care a sesizat ANI, organizatii non-
guvernamentale, mass-media, etc.

Articolul 32. Drepturile persoanei
supuse controlului averii si al intereselor
personale

Persoana supusa controlului averii si al
intereselor personale are dreptul:

a) sa ia cunostinta de actele si de
materialele controlului, inclusiv sesizarea
depersonalizata;

b) sa fie informatda despre initierea
controlului mentionat la art.33;

c) sa fie asistatd de un avocat sau avocat-
stagiar;

d) sa prezinte date si informatii
suplimentare pe care le considera necesare;

e) sa conteste, in conditiile legii, actul de
constatare emis de cdtre inspectorul de
integritate.

Olesea Stamate, deputat in Parlament
Centrul de Resurse Juridice din Moldova
Articolul 32 va avea urmatorul cuprins:
»Articolul 32. Drepturile persoanei supuse
controlului averii si al intereselor personale

Persoana supusd controlului averii si al
intereselor personale are dreptul:

a) sa fie informata despre initierea controlului
mentionat la art.33;

b) sa fie asistata de un avocat sau avocat-stagiar;

¢) sa ia cunostinta de sesizarea depersonalizata si
celelalte materiale ale controlului dupd finalizarea
controlului, insd pana la emiterea actului de
constatare;

d) sa prezinte date si informatii suplimentare pe
care le considera necesare, inclusiv evaluarea proprie
a valorii reale a bunurilor;

¢) sa conteste, in conditiile legii, procesul-verbal
mentionat la art. 27 alin. (8) lit a) si actul de
constatare emis de catre inspectorul de integritate.”

Se accepta.

Articolul 32 va avea urmatorul cuprins:

»Articolul 32. Drepturile persoanei supuse
controlului averii si al intereselor personale

Persoana supusd controlului averii si al
intereselor personale are dreptul:

a) sa fie informata despre initierea controlului
mentionat la art.33;

b) sa fie asistata de un avocat sau avocat-stagiar;

¢) sd ia cunostinta de sesizarea depersonalizata si
celelalte materiale ale controlului dupa finalizarea
controlului, Insd pand la emiterea actului de
constatare;

d) sa prezinte date si informatii suplimentare pe
care le considera necesare, inclusiv evaluarea proprie
a valorii reale a bunurilor;

e) sa conteste, in conditiile legii, procesul-verbal
mentionat la art. 27 alin. (8) lit a) si actul de
constatare emis de catre inspectorul de integritate.”
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Autoritatea Nationala de Integritate

In titlul articolului dupa cuvintele ,,intereselor
personale” de completat cu cuvintele ,, , in cadrul
procedurii de control,”.

Procuratura Generala

Nu sustinem varianta propusa a alineatului (5)
din art.32 potrivit caruia: ,,Dacad existd aparenta sau
suspiciuni rezonabile ca bunurile persoanei supuse
controlului au fost inscrise pe numele altor persoane,
verificarea se va extinde si asupra acestor bunuri si
persoane. Daca subiectul declararii a indicat venituri
si bunuri obtinute din donatii, verificarea se va
extinde si asupra donatorului.”

Astfel, ,simpla  aparentd”  precum sl
,suspiciunile” inspectorului de integritate ca
bunurile subiectului declardrii au fost Inscrise pe
numele altor persoane sau ca subiectul declararii a
primit donatii de la alte persoane, nu pot constitui un
temei legal pentru verificarea Dbunurilor si
persoanelor care nu sunt subiecti ai declararii. Textul
legal propus ,,daca exista aparenta” este ambiguu si
poate conditiona verificarea arbitrara a persoanelor si
averii acestora care nici nu sunt subiecti ai declarérii.

Titlul articolului este ,,Drepturile persoanei
supuse controlului averii si al intereselor personale”

Nu se accepta.

Articolul 33. Controlul averii si al
intereselor personale

(1) Controlul sesizarilor depuse conform
art.28 alin.(2), precum si cele pe marginea
carora a fost emis un proces-verbal de initiere
a controlului conform art.31 alin.(1) se
efectueaza conform prezentului articol.

(2) Cel putin 40% dintre controalele de
avere si interese personale finalizate in
decursul unui an calendaristic vor viza
deputati, ministri, judecdtori, procurori,

Olesea STAMATE, deputat in Parlament

Alineatul 33 va avea urmatorul cuprins:

»Articolul 33. Controlul averii si al intereselor
personale

(1) Controlul sesizarilor depuse conform art.28
alin.(2), precum si cele pe marginea carora a fost
emis un proces-verbal de initiere a controlului
conform art.31 alin.(1) se efectueazd conform
prezentului articol.

(2) Cel putin 20% dintre controalele de avere si
interese personale finalizate in decursul unui an

Se accepta.

Alineatul 33 va avea urmatorul cuprins:

»Articolul 33. Controlul averii si al intereselor
personale

(1) Controlul sesizarilor depuse conform art.28
alin.(2), precum si cele pe marginea carora a fost
emis un proces-verbal de initiere a controlului
conform art.31 alin.(1) se efectueazd conform
prezentului articol.

(2) Cel putin 20% dintre controalele de avere si
interese personale finalizate Tn decursul unui an
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conducatori  ai institutiilor/autoritatilor
publice autonome. Controalele de avere si
interese personale efectuate din oficiu de
Autoritate sunt identificate aleatoriu si
aprobate anual de catre Consiliul de
Integritate, in functie de factorii de risc, de
coruptie, de vulnerabilitate a subiectilor
declararii sau a activitatii profesionale pe care
o desfasoara acestia.

(3) In procesul de control al averii si al
intereselor  personale, inspectorul  de
integritate verificd datele si informatiile
privind averea existentd a persoanei supuse
controlului,  precum si  modificarile
patrimoniale intervenite pe durata exercitarii
mandatelor, a functiilor publice sau de
demnitate publica. Controlul poate fi initiat
pe durata exercitarii mandatelor, a functiilor
publice si de demnitate publica, precum si in
decurs a trei ani dupa incetarea exercitarii
acestora.

(4) Controlul averii si intereselor
personale se extinde asupra sotului/sotiei,
parintilor/socrilor si  copiilor persoanei
supuse controlului. Daca persoana supusa
controlului se afla in concubinaj sau daca are
persoane la intretinere, verificarea se va
extinde si asupra averii acestor persoane.

(5) Daca exista aparenta sau suspiciuni
rezonabile cd bunurile persoanei supuse
controlului au fost inscrise pe numele altor
persoane, verificarea se va extinde si asupra
acestor bunuri si persoane. Daca subiectul
declararii a indicat venituri si bunuri obtinute
din donatii, verificarea se va extinde si asupra
donatorului.

calendaristic vor viza persoanele cu functii de
demnitate publica.

(3) In procesul de control al averii si al
intereselor personale, inspectorul de integritate
verifica datele si informatiile privind averea existenta
a persoanei supuse controlului, precum si
modificarile patrimoniale intervenite pe durata
exercitarii mandatelor, a functiilor publice sau de
demnitate publica. Controlul poate fi initiat pe durata
exercitarii mandatelor, a functiilor publice si de
demnitate publicd, precum si in decurs a trei ani dupa
incetarea exercitarii acestora.

(4) Controlul averii si intereselor personale se
extinde  asupra  membrilor de  familie,
parintilor/socrilor si copiilor majori ai persoanei
supuse controlului. Daca persoana supusa controlului
se afla in concubinaj verificarea se va extinde si
asupra averii acestei persoane.

(5) Daca existd aparenta ca bunurile persoanei
supuse controlului au fost Inscrise pe numele altor
persoane, controlul se va extinde si asupra acestor
bunuri si persoane. Daca subiectul declararii a indicat
venituri si bunuri obtinute din donatii sau detine
bunuri in comodat, controlul se va extinde si asupra
donatorului si comodantului.

(6) In cadrul procesului de efectuare a
controlului averii si intereselor personale, inspectorul
de integritate are dreptul sa intreprinda orice masuri
permise de lege si sa solicite oricaror persoane fizice
sau persoane juridice de drept public ori privat,
inclusiv institutiilor financiare, oferirea cu titlu
gratuit a documentelor si informatiilor necesare
pentru realizarea controlului.

(7) La solicitarea inspectorului de integritate,
subiectii mentionati la alin.(4), (5) si (6) sint obligati
sd prezinte Autoritatii in termen de 15 de zile de la

calendaristic vor viza persoanele cu functii de
demnitate publica.

(3) In procesul de control al averii si al
intereselor personale, inspectorul de integritate
verifica datele si informatiile privind averea existenta
a persoanei supuse controlului, precum si
modificarile patrimoniale intervenite pe durata
exercitarii mandatelor, a functiilor publice sau de
demnitate publica. Controlul poate fi initiat pe durata
exercitarii mandatelor, a functiilor publice si de
demnitate publicd, precum si in decurs a trei ani dupa
incetarea exercitdrii acestora.

(4) Controlul averii si intereselor personale se
extinde  asupra  membrilor de  familie,
parintilor/socrilor si copiilor majori ai persoanei
supuse controlului. Daca persoana supusa controlului
se afla in concubinaj verificarea se va extinde si
asupra averii acestei persoane.

(5) Daca existd aparenta ca bunurile persoanei
supuse controlului au fost inscrise pe numele altor
persoane, controlul se va extinde si asupra acestor
bunuri si persoane. Daca subiectul declararii a indicat
venituri si bunuri obtinute din donatii sau detine
bunuri in comodat, controlul se va extinde si asupra
donatorului si comodantului.

(6) In cadrul procesului de efectuare a
controlului averii si intereselor personale, inspectorul
de integritate are dreptul sa intreprinda orice masuri
permise de lege si sa solicite oricaror persoane fizice
sau persoane juridice de drept public ori privat,
inclusiv institutiilor financiare, oferirea cu titlu
gratuit a documentelor si informatiilor necesare
pentru realizarea controlului.

(7) La solicitarea inspectorului de integritate,
subiectii mentionati la alin.(4), (5) si (6) sint obligati
sd prezinte Autoritatii in termen de 15 de zile de la
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(6) In cadrul procesului de efectuarea
controlului averii si intereselor personale,
inspectorul de integritate are dreptul sa
intreprinda orice masuri si sa solicite oricdror
persoane fizice sau persoane juridice de drept

public ori privat, inclusiv institutiilor
financiare, oferirea cu titlu gratuit a
documentelor si informatiilor necesare

pentru realizarea controlului.

(7) La solicitarea inspectorului de
integritate, subiectii mentionati la alin.(4), (5)
si (6) sint obligati sa prezinte Autoritatii pe
suport de hartie sau in format electronic in
termen de 15 de zile de la receptionarea
solicitarii, datele, informatiile, inscrisurile si
documentele justificative solicitate. In cazul
in care inspectorul de integritate constatd ca
subiectii mentionati la alin.(4), (5) si (6) nu i-
au furnizat in termen informatia solicitata
privind averea si veniturile persoanei in cauza
sau iau furnizat date neautentice, acesta le va
aplica sanctiunea prevazutd de Codului
contraventional al Republicii Moldova.

(8) Inspectorul de integritate poate
solicita  informatiile  necesare  pentru
desfasurarea activitatii sale, si de la

autoritatile competente din alte state precum
si de la organizatiille si asociatiile
internationale in conformitate cu tratatele
internationale la care Republica Moldova
este parte.

(9) Daca persona supusa controlului,
membrii  familiei, persoanele apropiate
acesteia sau alte persoane mentionate la
alin.(5) nu prezinta documentele i
informatiile  solicitate, inspectorul de

receptionarea  solicitarii, datele, informatiile,
inscrisurile si documentele justificative solicitate. In
cazul in care inspectorul de integritate constatd ca
subiectii mentionati la alin.(4), (5) si (6) nu i-au
furnizat in termen informatia solicitatd privind
averea si veniturile persoanei in cauza sau au furnizat
date neautentice, acesta le va aplica sanctiunea
prevazuta de Codului contraventional al Republicii
Moldova.

(8) Inspectorul de integritate poate solicita
informatiile  necesare  pentru  desfasurarea
controlului, si de la autoritatile competente din alte
state precum si de la organizatiile si asociatiile
internationale in  conformitate cu tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte.

(9) Daca persoana supusa controlului, persoanele
mentionate in alin. (4) si alin.(5) nu prezintd
documentele si informatiile solicitate, inspectorul de
integritate constatad, dacd alte documente sau
informatii nu sugereaza contrariul, ca suspiciunile
sale cu privire la incalcarea regimului juridic de
declarare a averii si a intereselor personale sunt
intemeiate.

(10) in cazul in care inspectorul de integritate are
dubii rezonabile ca persoana supusa controlului
detine si alte bunuri decét cele inscrise in declaratia
de avere si interese personale ori exista aparenta
diferentei substantiale intre veniturile dobandite,
cheltuielelor realizate si averea detinuta, inspectorul
de integritate 1i solicita persoanei supuse controlului
informatii si dovezi privind justificarea acestei
diferente si punctul sau de vedere. Punctul de vedere
urmeazd a fi prezentat in termen de 15 zile de la
solicitare. La neprezentarea informatiilor sau
dovezilor privind justificarea diferentei dintre
veniturile dobandite, cheltuielelor realizate si averea

receptionarea  solicitarii, datele, informatiile,
inscrisurile si documentele justificative solicitate. In
cazul in care inspectorul de integritate constatd ca
subiectii mentionati la alin.(4), (5) si (6) nu i-au
furnizat in termen informatia solicitatd privind
averea si veniturile persoanei in cauza sau au furnizat
date neautentice, acesta le va aplica sanctiunea
prevazuta de Codului contraventional al Republicii
Moldova.

(8) Inspectorul de integritate poate solicita
informatiile  necesare  pentru  desfasurarea
controlului, si de la autoritatile competente din alte
state precum si de la organizatiile si asociatiile
internationale in  conformitate cu tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte.

(9) Daca persoana supusa controlului, persoanele
mentionate in alin. (4) si alin.(5) nu prezintd
documentele si informatiile solicitate, inspectorul de
integritate constatd, daca alte documente sau
informatii nu sugereaza contrariul, ca suspiciunile
sale cu privire la incdlcarea regimului juridic de
declarare a averii si a intereselor personale sunt
intemeiate.

(10) In cazul in care inspectorul de integritate are
dubii rezonabile cd persoana supusa controlului
detine si alte bunuri decat cele inscrise in declaratia
de avere si interese personale ori existd aparenta
diferentei substantiale intre veniturile dobandite,
cheltuielelor realizate si averea detinuta, inspectorul
de integritate 1i solicita persoanei supuse controlului
informatii si dovezi privind justificarea acestei
diferente si punctul sau de vedere. Punctul de vedere
urmeaza a fi prezentat in termen de 15 zile de la
solicitare. La neprezentarea informatiilor sau
dovezilor privind justificarea diferentei dintre
veniturile dobandite, cheltuielelor realizate si averea
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integritate  poate constata, daca alte
documente sau informatii nu sugereaza
contrariul, ca suspiciunile sale cu privire la
incalcarea regimului juridic de declarare a
averii si a intereselor personale sunt
intemeiate.

(10) In cazul in care inspectorul de
integritate are dubii rezonabile ca persoana
supusa controlului detine si alte bunuri decat
cele inscrise in declaratia de avere si interese
personale ori existd aparenta diferentei
substantiale intre  veniturile  obtinute,
cheltuielelor suportate si averea detinuta,
inspectorul de integritate i solicitd persoanei
supuse controlului informatii si dovezi
privind  justificarea  acestei  diferente.
Inspectorul  invitd  persoana  supusa
controlului pentru ca aceasta sa-si prezinte
punctul de vedere. Punctul de vedere
urmeaza a fi prezentat in termen de 15 zile de
la solicitare. Neprezentarea informatiilor sau
dovezilor privind justificarea diferentei dintre
veniturile obtinute, cheltuielelor suportate si
averea detinutd personal de subiectul
declararii sau prin intermediul unor terti,
reprezinta suspiciune/banuiald rezonabilad de
detinerea unei averi nejustificate.

(11)  Pentru  clarificarea  tuturor
neconcordantelor dintre valoarea declarata si
valoarea reald a bunurilor mentionate in
declaratie, inspectorul de integritate poate
dispune evaluarea sau expertiza acestora.
Persoana supusa controlului poate sa
evalueze bunurile pe cont propriu.

(12) In cazul in care se constata existenta
unei banuieli rezonabile privind savarsirea

detinutd personal de subiectul declararii sau prin
intermediul unor terti, inspectorul de integritate
constatd, daca alte documente sau informatii nu
sugereaza contrariul, cd persoana verificatd nu a
declarat toatd averea sau existenta unei diferente
substantiale 1intre veniturile obtinute, cheltuielile
realizate si averea dobandita.

(11) Pentru clarificarea tuturor neconcordantelor
dintre valoarea declarata si valoarea reald a bunurilor
mentionate in declaratie, inspectorul de integritate
poate dispune evaluarea acestora.

(12) In cazul in care se constati existenta unei
banuieli rezonabile privind savarsirea unei
infractiuni sau incalcarea legislatiei fiscale, la orice
etapd a controlului, inspectorul de integritate
sesizeaza organele de urmadrire penala sau, dupa caz,
Serviciul Fiscal de Stat si informeaza presedintele
Autoritatii. Organele de urmarire penala si Serviciul
Fiscal de Stat au obligatia sa informeze Autoritatea
cu privire la decizia luata. Autoritatea este In drept sa
conteste actiunile si actele organului de urmarire
penala, al procurorului si al Serviciului Fiscal de Stat.

(13) iIn cazurile mentionate la alin.(12),
inspectorul de integritate continud procedura de
control.

(14) Controlul averii si intereselor personale se
efectueaza in cel mult 9 luni de la repartizarea
sesizarii. Tindndu-se cont de complexitatea
controlului, de comportamentul participantilor vizati
si a autoritatilor relevante, in baza unei solicitdri
motivate a inspectorului de integritate, presedintele
sau vicepresedintele Autoritatii poate prelungi
termenul de efectuarea controlului pana la cel mult
18 luni.”

Vasile BOLEA, deputat in Parlament

detinuta personal de subiectul declararii sau prin
intermediul unor terti, inspectorul de integritate
constatd, daca alte documente sau informatii nu
sugereaza contrariul, ca persoana verificatd nu a
declarat toata averea sau existenta unei diferente
substantiale 1intre veniturile obtinute, cheltuielile
realizate si averea dobandita.

(11) Pentru clarificarea tuturor neconcordantelor
dintre valoarea declarata si valoarea reald a bunurilor
mentionate in declaratie, inspectorul de integritate
poate dispune evaluarea acestora.

(12) In cazul in care se constati existenta unei
banuieli rezonabile privind savarsirea  unei
infractiuni sau incalcarea legislatiei fiscale, la orice
ctapa a controlului, inspectorul de integritate
sesizeaza organele de urmadrire penald sau, dupa caz,
Serviciul Fiscal de Stat si informeaza presedintele
Autoritatii. Organele de urmarire penala si Serviciul
Fiscal de Stat au obligatia sa informeze Autoritatea
cu privire la decizia luata. Autoritatea este n drept sa
conteste actiunile si actele organului de urmarire
penala, al procurorului si al Serviciului Fiscal de Stat.

(13) In cazurile mentionate la alin.(12),
inspectorul de integritate continud procedura de
control.

(14) Controlul averii si intereselor personale se
efectueaza n cel mult 9 luni de la repartizarea
sesizarii. Tinandu-se cont de complexitatea
controlului, de comportamentul participantilor vizati
si a autoritatilor relevante, in baza unei solicitdri
motivate a inspectorului de integritate, presedintele
sau vicepresedintele Autoritatii poate prelungi
termenul de efectuarea controlului pana la cel mult
18 Iuni.”

Nu se accepta.
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unei infractiuni sau incalcarea legislatiei
fiscale, la orice etapa a controlului,
inspectorul de integritate sesizeaza organele
de urmarire penald sau, dupa caz, organele
fiscale. Organele de urmadrire penald si
organele fiscale au obligatia sa informeze
inspectorul de integritate cu privire la decizia
luata. Autoritatea este in drept sd conteste
actiunile si actele organului de urmarire
penala, al procurorului si al organului fiscal.

(13) In cazurile mentionate la alin.(12),
inspectorul de integritate continud procedura
de control.

(14) Controlul averii si intereselor
personale se efectueaza in cel mult 12 luni de
la repartizarea sesizarii. Tinandu-se cont de
complexitatea controlului, de
comportamentul participantilor vizati si a
autoritatilor relevante, in baza unei solicitari
motivate a inspectorului de integritate,
presedintele sau vicepresedintele Autoritatii
poate prelungi termenul de efectuarea
controlului pana la cel mult 18 luni.

Lapct.11, art.33 alin. (4) si (5) se exlcud;

Guvernul Republicii Moldova

Cu referire laart. 33 alin. (5) prin care se propune
extinderea controlului averii si interese personale
asupra altor persoane atunci cand exista aparenta sau
suspiciunea rezonabilda cd bunurile subiectului
declararii sunt inscrise pe numele altor persoane Ori
atunci cand bunurile au fost obtinute prin donatie,
propunem largirea spectrului de subiecti asupra
carora sa se extinda controlul, si anume, in privinta
bunurilor care sunt detinute in comodat. In acest fel,
controlul averii va fi extins si asupra comodantului.
In acest fel, se va permite verificarea averii reale a
subiectului declararii si modului/conditiilor in care
acesta se foloseste de bunurile altei persoane.

Astfel, propozitia a doua din art. 33 alin. (5) se
va expune in urmatoarea redactie:

,Daca subiectul declararii a indicat venituri si
bunuri obtinute din donatii sau detine bunuri in
comodat, controlul se va extinde si asupra
donatorului si comodantului.”

Guvernul Republicii Moldova

La art. 33 alin. (12) din proiect, mentionam ca
potrivit art. 267 alin. (1) din Codul fiscal, decizia
Serviciului Fiscal de Stat sau actiunea functionarului
fiscal poate fi contestatda numai de persoana vizata in
decizie sau impotriva cdreia a fost intreprinsa
actiunea ori de reprezentantul ei.

Directia generala juridica

Art.33 alin.(4), propune ca controlul averii si
intereselor personale sda se extinda asupra
sotului/sotiei, parintilor/socrilor si copiilor persoanei
supuse controlului. Pe aceasta cale, sugeram ca in

Articolul se expune in redactie noua.
Se accepta.

Alineatul (5) se expune in redactie noua. A se
vedea supra.

Se accepta.

Articolul 33 se expune in redactie noua si unele
obiectii se contin 1n redactia modificata.
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cuprinsul articolului 2 ,Notiuni” din Legea
nr.133/2016, sa se completeze notiunea de ,,membru
de familie”, asa incat sa se regaseasca notiunile de
,parinti/socri”, ,,copiii persoanei supuse
controlului.”

La alin.(5) al art.33 este neclar cine se incadreaza
in categoria ,altor persoane”, or cercul acestora ar
putea constitui o multitudine de persoane.

Urmare a acestor modificari, se vor introduce
compartimentele de rigoare in cuprinsul declaratiei
de avere si interese personale din Legea nr.133/2016.

La alin.(9) al aceluiasi articol, ce tine de
neprezentarea informatiei si a documentelor
solicitate de la membrii familiei, persoanele
apropiate subiectului declardrii sau alte persoane
mentionate la alin.(5), de asemenea, nu poate
constitui temei pentru constatarea drept intemeiata a
suspiciunilor privind 1incdlcarea regimului de
declarare a averii si a intereselor personale de catre
subiectul declararii. Asemenea concluzii pot fi
efectuate doar bazandu-se pe probe pertinente,
concludente si utile, iar in lipsa lor, constatarile
inspectorului de integritate sunt neintemeiate si
ilegale.

Formularea echivoca de la art.33 alin.(6) a
dreptului inspectorilor de integritate sa intreprinda
,orice masuri” deschide calea spre arbitrariu,
respectiv, necesitd a fi reformulatd prin indicarea
expresd a masurilor legale pe care le poate
intreprinde inspectorul 1n vederea realizarii
controlului.

Alineatele (7) si (8) ale art.33 ofera inspectorului
de integritate toate parghiile de a stabili provenienta
bunurilor si veniturilor subiectului declararii: ofera
posibilitatea prezentdrii informatiei ce adevereste
veniturile si bunurile agonisite, iar in cazul
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persoanelor aflate peste hotare se poate recurge la
adresari catre institutiile specializate din statele
gazda. Cu toate acestea, inspectorul nu Intotdeauna
va intra in posesia actelor probatorii, intrucat din
practica creatd multi concetateni aflati peste hotare
lucreaza ,la negru”, si de multe ori nu au acte
confirmative privind castigul acestora, in acelasi
timp nu putem interpreta ca banii munciti sunt un
venit ilicit.

Totodata, subliniem faptul cd proiectul de lege
nu propune solutii pentru situatia in care sotul/sotia,
concubinul/concubina, parintii/socrii, copii,
persoanele care se afla la intretinerea persoanei
supuse controlului, persoanele pe numele carora au
fost inscrise bunurile subiectului declararii, lucreaza
si au domiciliul peste hotarele tarii (cum va fi posibil
controlul averii si intereselor personale ale acestora,
cum vor fi citati/sesizati de inspectori pentru a oferi
informatiile si documentele necesare si daca in acest
caz se aplica termenul de 15 zile indicat in alin.(5) al
art.33 al proiectului de lege).

Apreciem ca indicarea la alin.(8] al art.33 a
faptului cd solicitarea informatiei de la autoritatile
competente din alte state, organizatiile si asociatiile
internationale in  conformitate cu tratatele
internationale nu prezintd o solutie deplind, ori,
situatia in care Republica Moldova nu detine tratate
bilaterale/multilaterale cu anumite tari ramane
neacoperitd. Mai mult decat atat, aplicarea tratatelor
se extinde asupra cooperdrii internationale a
entitatilor juridice, nu si asupra persoanelor fizice,
indicate mai sus, de la care se solicita informatie.
Astfel, stabilim necesitatea examinarii si a
respectivei situatii, proiectul de lege, la moment,
avand o carenta legislativa.
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Alin.(9) al art.33, in partea ce tine de faptul ca
lipsa prezentarii din partea persoanei supuse
controlului a documentelor si informatiei solicitate
de inspectorul de integritate prezinta temei pentru
constatarea drept intemeiatd a suspiciunilor privind
incdlcarea regimului de declarare a averii si a
intereselor personale - incalca art.6 al Conventiel
Europene a Drepturilor Omului (dreptul la un proces
echitabil], or, nici o persoana nu poate fi obligata sa
marturiseasca mpotriva sa, aceasta avand dreptul la
tacere, iar inactiunea sa nu poate fi interpretata drept
recunoasterea vinovatiei sale. Argument care se
aplica si la alin.(10) al art.33 al proiectului.

De asemenea, stabilim caracterul ambiguu al
formularii de la alin.(14) al art.33 al proiectului de
lege ,solicitare motivata”. Reiteram necesitatea
indicarii exprese a cazurilor in care termenul pentru
efectuarea controlului poate fi prelungit ,, pdana cel
mult 18 luni” pentru a evita interpretarile abuzive.

Autoritatea Nationala de Integritate

Alineatul (11) va avea urmatorul cuprins:

(11) Pentru clarificarea tuturor neconcordantelor
dintre valoarea declaratd si valoarea reald a bunurilor
mentionate in declaratie, inspectorul de integritate
poate dispune evaluarea sau expertiza acestora, iar
persoana supusa controlului este obligata sa prezinte
bunul sau sa acorde acces la acesta. Refuzul de a
prezenta bunul se consemneaza intr-un pProces-
verbal.

Persoana supusa controlului poate sd evalueze
bunurile pe cont propriu.

Centrul National Anticoruptie
In art.33 alin.(2) sintagma ,,conducdtori ai
institutiilor/autoritatilor publice autonome” nu

Articolul 33 se expune in redactie noud. A se
vedea supra.

Articolul 33 se expune in redactie noud. A se
vedea supra.
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include de fapt si conducatorii altor autoritati
administrative centrale din subordinea Guvernului
sau conducatorii altor autoritati administrative (spre
exemplu, autoritatile administrative din subordinea
ministerelor - Agentii, Servicii). in aceste conditii
consideram ca un numar impunator de persoane cu
functii de demnitate publicd nu se incadreaza in
obligativitatea verificarii decalaratiilor de avere si
interese personale reiesind din cuantumul de 40%
indicat in norma.

Normele de la art.33 alin.(6) si (7) atribuie
competente discretionare inspectorului de integritate
in vederea obtinerii oricaror informatii pe care le
considera necesare si le solicita, precum si
competente discretionare prin propunerea de ia art.33
alin.(6) care 1i acorda dreptul ,,sa intreprinda orice
masuri” in vederea exercitarii atributiilor sale.
Sintagma ,,orice masuri” poartd un caracter
coruptibil, ceea ce poate duce la aplicarea confuza in
dependenta de interes si SCOp a normei.

Curtea Suprema de justitie

Norma de la art.33 alin.(4) urmeaza a fi revizuita,
or, aceasta stabileste reguli noi in privinta subiectilor
care nu cad sub incidenta art. 3 din Legea cu privire
la declararea averii si a intereselor personale
nr.133/2016. Mai mult, acesti subiecti, care nu cad
sub incidenta articolului mentionat supra, nu au
depus anterior declaratii si nu au fost obligati, prin
lege, sa acumuleze dovezi despre averea lor. Prin
urmare, intrucat legea civild nu are efect retroactiv,
prin introducerea acestor noi conditii fatda de
persoanele date, vor fi impuse exigente ce se refera
la o perioadad din trecutul lor, fapt ce constituie o
incdlcare a art.46 alin.(3) din Constitutie si art.1 din

Articolul 33 se expune in redactie noud. A se
vedea supra.
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Protocolul nr.1 la Conventia Europeana a Drepturilor
Omului.

De altfel, in cazul in care persoanele indicate la
alin.(4) al art.33 din acest proiect nu sunt subiecti ai
declardrii, conform art3 din Legea privind
declararea averii si a intereselor personale
nr.133/2016, unicul control aplicabil este cel fiscal,
acesta din urmd trebuie sd ramina in competenta
organelor fiscale, iar, la sesizarea ANI, sa declanseze
procedurile de rigoare.

Cu referire la art.33 alin.(7) din proiect urmeaza
a fi modificat, or, subiectii specificati la alin.(4)
dispun de dreptul de a refuza sd depund marturii
(art.134 Cod de procedura civila, cat si art.21 Cod de
procedura penald).

Centrul de Resurse Juridice din Moldova

Articolul 33. Controlul averii si al intereselor
personale

(2) Cel putin 20% dintre controalele de avere si
interese personale finalizate in decursul unui an
calendaristic vor viza persoanele cu functii de
demnitate publica.

(4) Controlul averii si intereselor personale se
extinde  asupra  membrilor de  familie,
parintilor/socrilor si copiilor majori ai persoanei
supuse controlului. Daca persoana supusa controlului
se afla in concubinaj, verificarea se va extinde si
asupra averii acestei persoane.

(5) Daca exista aparenta ca bunurile persoanei
supuse controlului au fost Inscrise pe numele altor
persoane, controlul se va extinde si asupra acestor
bunuri si persoane. Daca subiectul declararii a indicat
venituri si bunuri obtinute din donatii sau detin
bunuri in comodat, controlul se va extinde si asupra
donatorului si comodantului.

Articolul 33 se expune in redactie noua si unele
propuneri se contin 1n redactia modificata.
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(6) In cadrul procesului de efectuare a
controlului averii si intereselor personale, inspectorul
de integritate are dreptul sa Intreprinda orice masuri
permise de lege si sa solicite oricaror persoane fizice
sau persoane juridice de drept public ori privat,
inclusiv institutiilor financiare, oferirea cu titlu
gratuit a documentelor si informatiilor necesare
pentru realizarea controlului.

(7) La solicitarea inspectorului de integritate,
subiectii mentionati la alin.(4), (5) si (6) sunt obligati
sd prezinte Autoritatii in termen de 15 de zile de la
receptionarea  solicitarii, datele, informatiile,
inscrisurile si documentele justificative solicitate. In
cazul 1n care inspectorul de integritate constatd ca
subiectii mentionati la alin.(4), (5) si (6) nu i-au
furnizat in termen informatia solicitatd privind
averea si veniturile persoanei in cauzd sau iau
furnizat date neautentice, acesta le va aplica
sanctiunea prevazuta de Codului contraventional al
Republicii Moldova.

(8) Inspectorul de integritate poate solicita
informatiile necesare pentru desfasurarea activitatii
sale controlului, si de la autoritatile competente din
alte state precum si de la organizatiile si asociatiile
internationale in  conformitate cu tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte.

(9) Daca persoana supusa controlului, persoanele
mentionate in alin. (4) si la alin.(5) nu prezintd
documentele si informatiile solicitate, inspectorul de
integritate constatad, dacd alte documente sau
informatii nu sugereaza contrariul, ca suspiciunile
sale cu privire la Incalcarea regimului juridic de
declarare a averii si a intereselor personale sunt
intemeiate.

(10) In cazul in care inspectorul de integritate are
dubii rezonabile ca persoana supusa controlului
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detine si alte bunuri decat cele inscrise in declaratia
de avere si interese personale ori exista aparenta
diferentei substantiale intre veniturile dobandite,
cheltuielilor realizate si averea detinuta, inspectorul
de integritate i solicita persoanei supuse controlului
informatii si dovezi privind justificarea acestei
diferente si punctul sdu de vedere. Punctul de vedere
urmeaza a fi prezentat in termen de 15 zile de la
solicitare. La neprezentarea informatiilor sau
dovezilor privind justificarea diferentei dintre
veniturile dobandite, cheltuielilor realizate si averea
detinutd personal de subiectul declararii sau prin
intermediul unor terti, inspectorul de integritate
constatd, daca alte documente sau informatii nu
sugereazd contrariul, cd persoana verificatd nu a
declarat toatd averea sau existenta unei diferente
substantiale intre veniturile obtinute si cheltuielile
realizate si averea dobandita.

(11) Pentru clarificarea tuturor neconcordantelor
dintre valoarea declaratd si valoarea reald a bunurilor
mentionate in declaratie, inspectorul de integritate
poate dispune evaluarea acestora.

(12) In cazul in care se constati existenta unei
banuieli rezonabile privind savarsirea  unei
infractiuni sau incalcarea legislatiei fiscale, la orice
etapa a controlului, inspectorul de integritate
sesizeaza organele de urmarire penald sau, dupa caz,
Serviciul Fiscal de Stat si informeaza presedintele
Autoritatii. Organele de urmarire penala si Serviciul
Fiscal de Stat au obligatia sa informeze Autoritatea
cu privire la decizia luata. Autoritatea este n drept sa
conteste actiunile si actele organului de urmarire
penala, al procurorului si al organului fiscal.

14) Controlul averii si intereselor personale se
efectueaza in cel mult 9 luni de la repartizarea
sesizarii. Tindndu-se cont de complexitatea
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controlului, de comportamentul participantilor vizati
si a autoritatilor relevante, in baza unei solicitdri
motivate a inspectorului de integritate, presedintele
sau vicepresedintele Autoritatii poate prelungi
termenul de efectuarea controlului pana la cel mult
18 luni.

Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei

In conformitate cu art.33 alin.(4) din legea
nr.132/2016 (pct.11), controlul averii si intereselor
personale se extinde asupra sotului/sotiei,
parintilor/socrilor si copiilor persoanei supuse
controlului. Daca persoana supusa controlului se afla
in concubinaj sau daca are persoane la intretinere,
verificarea se va extinde si asupra averii acestor
persoane. in continuare, la art.33 alin.(5) se specifica
ca daca exista aparenta sau suspiciuni rezonabile ca
bunurile persoanei supuse controlului au fost inscrise
pe numele altor persoane, verificarea se va extinde si
asupra acestor bunuri si persoane. Daca subiectul
declararii a indicat venituri si bunuri obtinute din
donatii, verificarea se va extinde si asupra
donatorului.

Desi intelegem intentia autorilor, astfel de
prevederi pot aduce riscuri, abuzuri si incalcari ale
drepturilor si libertatilor persoanelor, care nu sunt in
functii  publice si  nu sunt subiecti ai
declararii/controlului in sensul si esenta legii
nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale. De facto, ANI se va transforma intr-un
super organ de control, cu competente de a verifica
orice cetatean din Republica Moldova, cu dreptul de
a le solicita documente si chiar sanctiona pentru
neprezentarea acestor documente. Consideram ca
aceste competente nu sunt ale ANI, dar intrd in zona

Articolul 33 se expune in redactie noua si unele
obiectii se contin in redactia modificata.
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de competente a Serviciului Fiscal de Stat in mod
principal, dar si posibil alte organe.

Potrivit alin.(9) din art.33 (pct.11 din proiect),
daca persona supusa controlului, membrii familiei,
persoanele apropiate acesteia sau alte persoane
mentionate la alin.(5) nu prezintd documentele si
informatiile solicitate, inspectorul de integritate
poate constata, daca alte documente sau informatii nu
sugereaza contrariul, ca suspiciunile sale cu privire la
incalcarea regimului juridic de declarare a averii si a
intereselor personale sunt intemeiate. In spet,
reiesind din prevederile propuse, sarcina probatiunii
ii revine subiectului controlului, dar nu inspectorului
de integritate (ANI/statul). Tot probatoriul se
orienteazd pe ceea ce va prezenta persoana
fizicd/juridica. In Hotarirea Curtii Constitutionale
nr.6  din 16.04.2015  privind  controlul
constitutionalitatii unor prevederi din Codul penal si
Codul de procedura penald (confiscarea extinsa si
imbogatirea ilicitd), Curtea s-a expus si asupra
principiului prezumtiei nevinovatiei.

Potrivit alin.(10) din art.33 (pct.11 din proiect),
in cazul in care inspectorul de integritate are dubii
rezonabile ca persoana supusa controlului detine si
alte bunuri decit cele inscrise in declaratia de avere si
interese personale ori existd aparenta diferentei
substantiale intre veniturile obtinute, cheltuielelor
suportate si averea detinuta, inspectorul de integritate
ii solicita persoanei supuse controlului informatii si
dovezi privind justificarea acestei diferente.
Inspectorul invitd persoana supusd controlului pentru
ca aceasta sa-gi prezinte punctul de vedere. Punctul
de vedere urmeaza a fi prezentat in termen de 15 zile
de la solicitare. Neprezentarea informatiilor sau
dovezilor privind justificarea diferentei dintre
veniturile obtinute, cheltuielelor suportate si averea

83




detinutd personal de subiectul declardrii sau prin
intermediul unor terti, reprezinta suspiciune/banuiala
rezonabila de detinerea unei averi nejustificate.

Din nou vedem c@ se inverseazd sarcina
probatiunii, contrar prevederilor Constitutiei si
jurisprudentei Curtii Constitutionale. Prezentarea
informatiilor si dovezilor trebuie sa fie un drept de
aparare al subiectului controlului, dar nu o conditie
care duce la recunoasterea vinovatiei sale. Persoana
poate nu avea acel document pe care il ,,banuieste”
inspectorul de integritate, fie nu are de unde sa-l
prezinte. Acest fapt in in sensul proiectului
presupune ca este ,,demonstratd” detinerea averii
nejustificate. Consideram ca astfel de prevederi pot
reprezenta niste imputerniciri excesive, care pot duce
la abuzuri din partea inspectorilor de integritate, iar
persoana supusa controlului nu are pirghii suficiente
sa se apere.

Reiesind din alin.(11) al art.33 (pct.11 din
proiect), pentru clarificarea tuturor neconcordantelor
dintre valoarea declarata si valoarea reald a bunurilor
mentionate in declaratie, inspectorul de integritate
poate dispune evaluarea sau expertiza acestora.
Persoana supusd controlului poate sa evalueze
bunurile pe cont propriu.

Aceste prevederi presupun cheltuieli (mari)
suplimentare pentru persoana verificata. Dacd e sa
ludm 1n coroborare prevederile din proiect, sarcina
inversatd a probatiunii, reiese ca persoana verificata
va fi impusa sa efectueze personal acea
evaluare/expertiza ~ pentru a-si demonstra
nevinovatia. Cuvantul ,poate” in privinta
inspectorului de integritate lasa la discretia acestuia
sa dispund sau nu efectuarea evaluarii/expertizei, iar
cuvantul ,,poate” in privinta persoanei verificate, de
facto, devine o0 obligatie/necesitate impusda de
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efectuare pe cont propriu a evaludrii/expertizei. in
plus, proiectul nu clarifica cine va recupera aceste
cheltuieli in cazul 1in care ,suspiciunile”
inspectorului de integritate nu se adeveresc. Este
necesar de prevazut un mecanism clar prin care
persoana supusa controlului va putea initia un proces
impotriva ANl/inspectorului de integritate/statului
RM pentru recuperarea cheltuielilor suportate.

Transparency International Moldova

Prin proiect, prin redactia propusa a art. 33
alineatele (3) si (4) din Legea nr. 132/2016, se
propune extinderea controlului averii si intereselor
personale asupra altor peroane decat declarantul
(sotul/sotia, concubinul/concubina, parintii/socrii,
copiii/persoanele aflate la intretinere, oricare alte
persoane). Aceste norme ar putea ulterior fi tratate ca
abuzive.

In primul rand, ar putea fi insuficient termenul de
15 de zile, de la receptionarea solicitarii, pentru
prezentarea de catre aceste persoane a datelor,
informatiilor,  inscrisurilor ~si  documentelor
justificative solicitate. Or, persoana ar putea fi in
necesitatea de a le obtine de la alte autotirtati/entitati.

In al doilea rand, in cazul in care aceste persoane
nu sunt subiecti ai declararii in sensul Legii nr.
133/2016, unicul control aplicabil este cel fiscal,
acesta urmand sa ramana in competenta exclusiva a
organelor fiscale. ANI ar trebui sa insiste, inclusiv pe
cale judecatoreasca, ca toate autoritatile sesizate
declanseaza procedurile de rigoare.

Congresul Autorititilor Locale din Moldova

Se propune urmatoarea redactie:

»Articolul 33. Controlul averii si al intereselor
personale

Articolul 33 se expune in redactie noua si unele
propuneri se contin in redactia modificata.

Articolul 33 se expune n redactie noua si unele
propuneri se contin in redactia modificata.
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(3) In procesul de control al averii si al
intereselor personale, inspectorul de integritate
verifica datele si informatiile privind averea existenta
a persoanei supuse controlului, precum si
modificarile patrimoniale intervenite pe durata
exercitarii mandatelor, a functiilor publice sau de
demnitate publica, pe o perioada ce nu depaseste de
3 ani de la data limita de depunere a declaratiei de
avere si interese personale.

(6) In cadrul procesului de efectuarea controlului
averii si intereselor personale, inspectorul de
integritate are dreptul sd intreprindd masurile
necesare conform legii si sa solicite oricaror persoane
juridice de drept public si privat, inclusiv institutii
financiare, oferirea cu titlu gratuit a documentelor si
informatiilor necesare pentru realizarea controlului.”

Articolul 34. Rezultatele controlului
averii si al intereselor personale

(1) Daca inspectorul de integritate
constatd ca intre averea dobanditd in timpul
exercitdrii mandatelor, a functiilor publice
sau de demnitate publica si veniturile
obtinute si cheltuielile suportate in aceeasi
perioadd este o diferentd substantiald, acesta
intocmeste un act prin care constata
incdlcarea regimului juridic al declararii
averilor si intereselor personale.

(2) Daca nu constata una dintre situatiile
prevazute la alin.(1), inspectorul de
integritate emite un act prin care inceteaza
controlul.

(3) La solicitarea inspectorului de
integritate, persoana in privinta careia s-a
constatat incalcarea regimului juridic al
declararii averii si intereselor personale poate

Olesea STAMATE, deputat in Parlament

Articolul 34 va avea urmatorul cuprins:

»Articolul 34. Rezultatele controlului averii si al
intereselor personale

(1) Daca inspectorul de integritate constata ca nu
a fost declarata corespunzator averea si interesele
personale, fie intre averea dobandita in timpul
exercitarii mandatelor, a functiilor publice sau de
demnitate publica si veniturile obtinute si cheltuielile
realizate 1n aceeasi perioadd este o diferenta
substantiala, acesta intocmeste un act prin care
constatd incalcarea regimului juridic al declararii
averilor si intereselor personale, aplica sanctiunea
contraventionala si alte masuri prevazute de lege.

(2) Daca nu constatd una dintre situatiile
prevazute la alin.(1), inspectorul de integritate emite
un act privind lipsa incalcérii regimului juridic al
declararii averilor si intereselor personale.

Se accepta.

Articolul 34 va avea urmatorul cuprins:

»Articolul 34. Rezultatele controlului averii si al
intereselor personale

(1) Dacd inspectorul de integritate constata ca nu
a fost declarata corespunzator averea si interesele
personale, fie intre averea dobandita in timpul
exercitarii mandatelor, a functiilor publice sau de
demnitate publica si veniturile obtinute si cheltuielile
realizate 1n aceeasi perioadd este o diferentd
substantiala, acesta intocmeste un act prin care
constatd incalcarea regimului juridic al declararii
averilor si intereselor personale, aplica sanctiunea
contraventionala si alte masuri prevazute de lege.

(2) Daca nu constatd una dintre situatiile
prevazute la alin.(1), inspectorul de integritate emite
un act privind lipsa incalcérii regimului juridic al
declararii averilor si intereselor personale.
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fi suspendata din functie pand in momentul in
care actul de constatare ramane definitiv.

(4) Din momentul in care actul de
constatare privind existenta, in totalitate sau
in parte, a unei averi nejustificate a ramas
definitiv, inspectorul de integritate sesizeaza,
in termen de cel mult 5 zile, conducerea
organizatiei publice sau a autoritatii
responsabile de numire 1in functie a
subiectului declardrii in vederea incetarii
mandatului, a raporturilor de munca sau de
serviciu ale acestuia.

(5) In cazurile prevazute la alin.(3) si (4),
inspectorul de integritate depune o cerere in
adresa conducerii organizatii publice sau
autoritatii responsabile de numire in functie a
subiectului declararii in vederea dispunerii
suspendarii  din  functie a subiectului
declararii pe perioada examinarii in instanta
a actului de constatare, sau, dupa caz, n
vederea Incetdrii mandatului, a raporturilor
de munca sau de serviciu ale acestuia.
Cererea inspectorului urmeaza a fi examinata
de conducerea organizatii publice sau
autoritatii responsabile in termen de 30 de
zile de la primirea acesteia. Din momentul
primirii cererii, organizatia sau autoritatea
responsabila de numire 1in functie a
subiectului declararii dispune initierea
procedurii administrative in conditiile art.69
din  Codul  administrativ. = Procedura
administrativa se finalizeaza prin emiterea
sau refuz de emitere a unui act administrativ
individual sau prin efectuare sau refuz de
efectuare a unei operatiuni administrative.
Daca organizatia sau autoritatea responsabila

(3) Inspectorul de integritate dispune de incetare
a mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu
si aplica interdictia de a ocupa o functie publica sau
de demnitate publica dacd constatd o diferentd
substantiala intre veniturile si cheltuielile realizate si
averea persoanei supuse controlului. Autoritatea
sesizeazd, in termen de cel mult 5 zile de la
ramanerea definitivd a actului de constatare,
conducerea organizatiei publice sau a autoritatii
responsabile de numire in functie a subiectului
declararii in vederea Incetarii mandatului, a
raporturilor de munca sau de serviciu ale acestuia.

(4) Actiunile si actele efectuate de inspectorul de
integritate in cadrul controlului averii nu sint publice,
cu exceptia actelor mentionate la art. 27 alin. (8), art.
31 alin. (3) si art. 34 alin. (1) si (2), care se publica
pe pagina web oficiala a Autoritatii cu respectarea
legislatiei privind protectia datelor cu caracter
personal. Numele si prenumele persoanei supuse
controlului se pastreazd in actul publicat pe pagina
web oficiald. Datele de identificare a persoanelor
care depune sesizdri in adresa Autoritatii sunt
confidentiale, cu exceptia cazului in care persoana
care depune sesizarea acceptd in mod expres sau
solicitd ca datele sale sa fie publice.

(5) In situatia prevazuti la alin. (3), Autoritatea
aplica orice masuri de asigurare necesare si Se
adreseazd 1n instanta de judecatda de la sediul
Autoritatii in vederea incasarii in folosul statului a
valorii averii nejustificate sau a confiscarii acesteia.
Actiunea data se depune la Judecatoria Chisinau in
termen de un an de la devenirea definitiva a actului
de constatare.

(6) In cazul contestirii actului prin care se
constatd incalcarea regimului juridic al declararii
averilor si intereselor personale, Autoritatea poate

(3) Inspectorul de integritate dispune de incetare
a mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu
si aplica interdictia de a ocupa o functie publica sau
de demnitate publica daca constatd o diferenta
substantiala intre veniturile si cheltuielile realizate si
averea persoanei supuse controlului. Autoritatea
sesizeazd, In termen de cel mult 5 zile de la
ramanerea definitivd a actului de constatare,
conducerea organizatiei publice sau a autoritatii
responsabile de numire in functie a subiectului
declararii in vederea Incetarii mandatului, a
raporturilor de munca sau de serviciu ale acestuia.

(4) Actiunile si actele efectuate de inspectorul de
integritate in cadrul controlului averii nu sint publice,
cu exceptia actelor mentionate la art. 27 alin. (8), art.
31 alin. (3) si art. 34 alin. (1) si (2), care se publica
pe pagina web oficiala a cu respectarea legislatiei
privind protectia datelor cu caracter personal.
Numele si prenumele persoanei supuse controlului se
pastreaza in actul publicat pe pagina web oficiala.
Datele de identificare a persoanelor care depune
sesizdri in adresa Autoritatii sunt confidentiale, cu
exceptia cazului in care persoana care depune
sesizarea acceptd in mod expres sau solicita ca datele
sale sa fie publice.

(5) In situatia previzuti la alin. (3), Autoritatea
aplica orice masuri de asigurare necesare si Se
adreseaza 1n instanta de judecata de la sediul
Autoritatii in vederea incasarii in folosul statului a
valorii averii nejustificate sau a confiscarii acesteia.
Actiunea datd se depune la Judecatoria Chisindu in
termen de un an de la devenirea definitiva a actului
de constatare.

(6) In cazul contestirii actului prin care se
constatd incalcarea regimului juridic al declararii
averilor si intereselor personale, Autoritatea poate
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de numire in functie refuza sa emitd actul
administrativ  individidual, refuza sa
efectueze operatiunea administrativa sau nu
examineaza cererea inspectorului  de
integritate in termenul prevazut de legislatie,
inspectorul este 1n drept sa conteste
actiunile/inactiunile organizatiei sau
autoritatiei responsabile de numire in functie
in instanta de judecata in conditiile art.189
Cod administrativ.

(6) Actiunile si actele efectuate de
inspectorul de integritate in  cadrul
controlului averii nu sint publice, cu exceptia
actelor mentionate la art. 27 alin. (8), art. 31
alin. (3) si art. 34 alin. (1), (2) si (5), care se
publica pe pagina web oficiala a Autoritatii in
cel mult 7 zile de la emitere cu respectarea
legislatiei privind protectia datelor cu
caracter personal. Numele si prenumele
persoanei supuse controlului se pastreaza in
actul publicat pe pagina web oficiald. Datele
de identificare a persoanelor care depune
sesizari In  adresa  Autoritatii  sunt
confidentiale, cu exceptia cazului in care
persoana care depune sesizarea acceptd in
mod expres sau solicita ca datele sale sa fie
publice.

(7) In situatia prevazuta la alin. (1),
Autoritatea aplicd orice masuri de asigurare
necesare si se adreseazd in instanta de
judecatd de la sediul Autoritatii Tn vederea
dispunerii confiscarii averii nejustificate sau
incasarii 1n folosul statului a valorii acesteia.
In cazul contestdrii actului prin care se
constata incalcarea regimului juridic al
declararii averilor si intereselor personale,

solicita confiscarea averii nejustificate in cadrul
procedurilor de contestare a actului de constatare.”

Vasile BOLEA, deputat in Parlament
La pct.11, art.34, alin. (3) se exclude;

La pct. 11, art.34, alin.(7), textul ,in cazul
contestarii actului prin care se constatd incalcarea
regimului juridic al declararii averilor si intereselor
personale, Autoritatea poate solicita confiscarea averii
nejustificate in cadrul procedurilor de contestare a
actului de constatare” se exclude.

Guvernul Republicii Moldova

La art. 34 de exclus alin. (3), iar la alin. (5) de
exclus textul ,,in vederea dispunerii suspendarii din
functie a subiectului declardrii pe perioada
examindrii in instantd a actului de constatare sau,
dupa caz,”;

Directia generala juridica

La art.34, atragem atentia asupra caracterului
ambiguu al formularii de la alin.(5) care contravine
art.23 al Constitutiei  Republicii  Moldova,
,Procedura administrativda se finalizeaza prin
emiterea sau refuz de emitere a unui act administrativ
individual sau prin efectuare sau refuz de efectuare a
unei operatiuni administrative.” fiind necesar sa fie
indicat ce fel de acte se emit (denumirea lor exacta:
decizii, dispozitii, hotarari, procese-verbale privind
... etc.), ce fel de operatiuni administrative se au in
vedere.

La fel, caracterul complex al alin.(5) al art.34 din
proiect nu corespunde normelor de tehnica

solicita confiscarea averii nejustificate in cadrul
procedurilor de contestare a actului de constatare.”

Se accepta.
Institutia suspendadrii din functie a subiectului
declararii se exclude.

Nu se accepta.

Se accepta.
Institutia suspendarii din functie a subiectului
declararii se exclude.

Articolul 34 se expune in redactie noua si unele
obiectii se contin in redactia modificata.
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Autoritatea poate solicita confiscarea averii
nejustificate In cadrul procedurilor de
contestare a actului de constatare.

legislativa si este necesar sa fie divizat in mai multe
alineate/subpuncte/litere.

La art.34 alin.(7) retinem ca, ANI nu are
prerogativa de a aplica masuri de asigurare,
Autoritatea poate solicita instantei aplicarea
masurilor de asigurare, aceasta din urma fiind unica
autoritate ce poate decide asupra masurilor de
asigurare si confiscare a averii nejustificate.

Procuratura Generala

Cu referire la modificarile propuse la art.34 din
lege propunem excluderea alineatului (3), iar prima
fraza din alineatul (5) sa fie redat dupa cum urmeaza:
,In cazurile previzute la alineatul (4), inspectorul de
integritate depune o cerere in adresa conducerii
organizatii publice sau autoritatii responsabile de
numire in functie a subiectului declararii in vederea
incetdrii mandatului., a raporturilor de munca sau de
serviciu ale acestuia”.

Autoritatea Nationala de Integritate

Legat de continutul alin.(1), reiteram propunerile
si argumentele in sensul utilizarii notiunii de -
functiile prevazute in art.3 alin.(1) din Legea nr.
133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale in loc de mandate, a functii publice si de
demnitate publica.

Se propune de a utiliza formularea - existenta
diferentei substantiale intre averea
dobandite/cheltuielile suportate in timpul exercitarii
mandatelor, a functiilor publice sau de demnitate
publica si veniturile obtinute in aceeasi perioada.

Legat de alin. (3) si (5), se propune excluderea

La alin.(4), se propune de a substitui textul ,,5
zile” cu ,,15 zile lucratoare™.

Articolul 34 se expune 1n redactie noua

Articolul 34 se expune in redactie noua si unele
obiectii se contin 1n redactia modificata.
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La alin.(6), se propune de a specifica ca cerinta
de confidentialitate nu se aplica la demersurile sau
sesizdrile parvenite, prin scrisoare oficiala, de la
institutiile publice.

Legat de confiscarea averii. Nu este clar
momentul in care Autoritatea va inainta actiunea de
confiscare, or, la moment contestarea actelor de
constatare suspenda actiunile de confiscare ale
Autoritatii pind la luarea unei decizii de catre instanta
de contencios administrative. La fel, tinind cont de
specializarea instantelor de judecata, suntem
confiscare sa fie examinata in cadrul aceleiasi
proceduri in care s-a contestat actul de constatare.

O solutie ar fi, aplicarea masurii asiguratorii
pana la pronuntarea instantei de contencios
administrativ pe actul de constatare iar in cazul
mentinerii actului printr-o hotatire judecatoreasca
definitivd (or raminerea definitivd a actului de
constatare prin necontestare), Autoritatea sa depuna
actiunea de confiscare.

Centrul de Resurse Juridice din Moldova

Articolul 34. Rezultatele controlului averii si al
intereselor personale

(1) Daca inspectorul de integritate constata ca nu
a fost declaratd corespunzator averea si interesele
personale, fie intre averea dobandita in timpul
exercitarii mandatelor, a functiilor publice sau de
demnitate publica si veniturile obtinute si cheltuielile
realizate 1n aceeasi perioadd este o diferentd
substantiala, acesta intocmeste un act prin care
constatd incalcarea regimului juridic al declararii
averilor si intereselor personale.

(2) Daca nu constatd una dintre situatiile
prevazute la alin.(1), inspectorul de integritate emite

Articolul 34 se expune in redactie noua si unele
propuneri se contin in redactia modificata.
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un act privind lipsa incalcérii regimului juridic al
declararii averilor si intereselor personale.

(4) Din momentul in care actul de constatare
mentionat in alin. (1) a rdmas definitiv, Autoritatea
sesizeaza, in termen de cel mult 5 zile, conducerea
organizatiei publice sau a autoritatii responsabile de
numire in functie a subiectului declararii in vederea
incetarii mandatului, a raporturilor de munca sau de
serviciu ale acestuia.

(6) Actiunile si actele efectuate de inspectorul de
integritate in cadrul controlului averii nu sunt
publice, cu exceptia actelor mentionate la art. 27 alin.
(8), art. 31 alin. (3) si art. 34 alin. (1)si (2), care se
publicd pe pagina web oficiala a Autoritatii in cel
mult 7 zile de la emitere cu respectarea legislatiei
privind protectia datelor cu caracter personal.
Numele si prenumele persoanei supuse controlului se
pastreaza in actul publicat pe pagina web oficiala.
Datele de identificare a persoanelor care depune
sesizari in adresa Autoritatii sunt confidentiale, cu
exceptia cazului in care persoana care depune
sesizarea acceptd in mod expres sau solicitd ca datele
sale sa fie publice.

(7) In situatia prevazuti la alin. (1), Autoritatea
aplicd orice masuri de asigurare necesare si Se
adreseaza 1n instanta de judecatd de la sediul
Autoritatii in vederea dispunerii incasarii in folosul
statului a valorii averii nejustificate sau a confiscarii
valorii acesteia. In cazul contestarii actului prin care
se constata incalcarea regimului juridic al declararii
averilor si intereselor personale, Autoritatea poate
solicita confiscarea averii nejustificate in cadrul
procedurilor de contestare a actului de constatare.

Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei
In conformitate cu prevederile cuprinse in

Articolul 34 se expune in redactie noua si unele
propuneri se contin in redactia modificata.
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alin.(3) al art.34 (pct.11), la solicitarea inspectorului
de integritate, persoana in privinta careia s-a
constatat incdlcarea regimului juridic ai declararii
averii si intereselor personale poate fi suspendata din
functie pind in momentul in care actul de constatare
ramine definitiv.

Cuvintul ,poate” lasa la discretia celui
competent sa suspende sau nu din functie. Norma
trebuie sa fie clara si precisa, sa stabileasca excat ce
trebuie sd se intimple in ce conditii, in caz contrar e
0 norma inutild, interpretabila, aplicatd dupa buna
vointa a celui responsabil sa o aplice. Consideram ca
ar fi mai bine de reformulat, gen ,,Inspectorul de
integritate va solicita pentru persoana in privinta
careia s-a constatat incdlcarea regimului juridic al
declararii averii si intereselor personale suspendarea
din functie pind in momentul in care actul de
constatare ramine definitiv’, iar mai departe
procedurile prevazute in alte articole din proiect
(examinarea de autoritate in 30 zile, emiterea actului,
posibilitatea contestarii in contencios administrativ,
etc.).

La art.34 alin.(7) se mentioneaza ca in situatia
prevazuta la alin.(1), Autoritatea aplica orice masuri
de asigurare necesare si se adreseaza in instanta de
judecata de la sediul Autoritdtii in vederea dispunerii
confiscdrii averii nejustificate sau incasarii in folosul
statului a valorii acesteia. Nu este clar ce au avut in
vedere autorii prin ,,Autoritatea aplicd orice masuri
de asigurare necesare” (va emite act cu titlu
executoriu sau act prin care va aplica masuri
asigratorii; il va prezenta institutiilor publice, precum
Agentia  Servicii  Publice, pentru aplicarea
sechestrului sau interdictiilor?). Or, ANI nu poate
avea competente similare cu ale executorului
judecatoresc si instanta de judecata.
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Transparency International Moldova

Proiectul contine prevederi ce tin de confiscarea
averii nejustificate - propuneri la art.7 alin.(3) si
art.34 alin.(7) din Legea nr.132/2016. Conceptul este
unul  controversat si suscita probleme de
constitutionalitate,  inclusiv  din  perspectiva
jurisprudentei  Curtii  Constitutionale (HCC nr.
21/2011 privind interpretarea art.46 alin.(3) din
Constitutie si HCC nr.6/2015 privind controlul
constitutionalitatii unor prevederi din Codul penal si
Codul de procedura penala (confiscarea extinsa si
imbogatirea ilicitd), putdind sd aducd atingere
garantiilor statuate prin art.46 alin.(3) si (4) din
Constitutia Republicii Moldova. Pentru a da
sigurantda conceptului este necesara modificarea
normelor constitutionale. De altfel, statisticile tocmai
ne confirmd aceasta necesitate - ANI nu a reusit sa
obtina vreo hotarare judecatoreasca, prin care s-ar
dispune confiscarea averii nejustificate.

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova

Se propune urmatoarea redactie:

»Articolul 34. Rezultatele controlului averii si al
intereselor personale

(3) La solicitarea inspectorului de integritate, in
conditiile prezentei legi, persoana in privinta careia
s-a constatat incdlcarea regimului juridic al declararii
averii si intereselor personale poate fi suspendata din
functie pe perioada examinarii cazului.”

Alineatele (4)-(5) trebuie excluse, in contextul
celor mentionate.

,(7) In situatia previzuta la alin. (1), Autoritatea
aplica orice masuri de asigurare conform legislatiei
contraventionale sau penale sau alt mod prevazut de

Articolul 34 se expune in redactie noua si unele
obiectii se contin in redactia modificata.

Articolul 34 se expune in redactie noua si unele
propuneri se contin in redactia modificata.
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lege si se adreseaza organelor competente in vederea
dispunerii  confiscarii averii nejustificate sau
incasarii in folosul statului a valorii acesteia.”

Articolul 35. Actul de constatare

(1) Actul de constatare va cuprinde
urmatoarele:

a) partea introductiva, in care se indica
data si locul intocmirii actului, numele si
prenumele inspectorului de integritate,
functia si datele privind persoana supusa
controlului, motivul controlului;

b) partea descriptiva, care cuprinde:
pozitia persoanei  supuse  controlului;
constatarea diferentelor substantiale
nejustificate sau a partii nejustificate din
avere; rezultatele evaluarilor;

C) constatarea si decizia luata;

d) propunerea sanctiunii ce urmeaza a fi
aplicata de autoritatea responsabild de
numirea in functie a subiectului declardrii;

e) informatia cu privire la exercitarea
cailor de atac.

(2) In dependenti de incilcarea
constatatd, inspectorul de integritate va
propune conducerii organizatiei publice sau
autoritatii responsabile de numire in functie a
subiectului declararii, declansarea procedurii
disciplinare si aplicarea sanctiunii sub forma
de avertisment sau, dupd caz, Incetarea
mandatului, a raporturilor de munca sau de
serviciu ale acestuia. Inspectorul de
integritate, de asemenea este in drept sa
solicite conducerii organizatiei publice sau
autoritatii responsabile de numire in functie,
dispunerea suspendarii din functie a
subiectului declararii pana la ramdnerea

Olesea STAMATE, deputat in Parlament
Articolul 35 va avea urmatorul cuprins:
SJArticolul 35. Actul de constatare

(1) Actul de constatare va cuprinde urmatoarele:

a) partea introductiva, in care se indica data si
locul intocmirii actului, numele si prenumele
inspectorului de integritate, functia si datele privind
persoana supusa controlului, motivul controlului;

b) partea descriptiva, care cuprinde: pozitia
persoanei  supuse controlului si  constatarile
inspectorului;

¢) decizia luata;

d) masurile ce urmeaza a fi intreprinse de catre
autoritatea responsabild de numirea in functie a
subiectului declararii;

e) informatia cu privire la exercitarea cailor de
atac.

(3) Actul de constatare se emite prin publicarea
lui pe pagina web oficiald a Autoritatii. Inspectorul
de integritate, in termen de 5 zile de la emiterea
actului, il transmite in scris persoanei supuse
controlului, organelor de wurmadrire penald sau
organelor fiscale.

(4) Actul de constatare transmis organelor de
urmadrire penald sau organelor fiscale este examinat
in mod obligatoriu de catre aceste institutii. Ele
urmeaza sa intreprinda de urgenta masurile care se
impun potrivit competentelor lor legale si sa
informeze Autoritatea cu privire la masurile
intreprinse. Autoritatea este in drept sd conteste
actiunile si actele organului de urmarire penala, al
procurorului si al organului fiscal.

Se accepta.

Articolul 35 va avea urmatorul cuprins:

,JArticolul 35. Actul de constatare

(1) Actul de constatare va cuprinde urmatoarele:

a) partea introductiva, in care se indica data si
locul intocmirii actului, numele si prenumele
inspectorului de integritate, functia si datele privind
persoana supusa controlului, motivul controlului;

b) partea descriptiva, care cuprinde: pozitia
persoanei  supuse controlului si  constatarile
inspectorului;

¢) decizia luata;

d) masurile ce urmeaza a fi intreprinse de catre
autoritatea responsabild de numirea in functie a
subiectului declararii;

e) informatia cu privire la exercitarea cailor de
atac.

(3) Actul de constatare se emite prin publicarea
lui pe pagina web oficiald a Autoritatii. Inspectorul
de integritate, in termen de 5 zile de la emiterea
actului, il transmite In scris persoanei supuse
controlului, organelor de urmarire penald sau
organelor fiscale.

(4) Actul de constatare transmis organelor de
urmarire penala sau organelor fiscale este examinat
in mod obligatoriu de catre aceste institutii. Ele
urmeaza sa intreprindd de urgentd masurile care se
impun potrivit competentelor lor legale si sa
informeze Autoritatea cu privire la masurile
intreprinse. Autoritatea este in drept sd conteste
actiunile si actele organului de urmarire penala, al
procurorului si al organului fiscal.
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definitiva a actului de constatare.
Suspendarea se solicitata in cazul in care
dispozitivul actului de constatare prevede
propunerea de incetare a mandatului, a
raporturilor de munca sau de serviciu ale
persoanei vizate in actul de constatare, sau in
cazul in care persoana vizata in actul de
constatare influenteaza sau poate influenta
asupra examindrii obiective si impartiale a
actului de constatare.

(3) Inspectorul de integritate, in termen
de 5 zile de la emiterea actului, 1l transmite In
scris persoanei supuse controlului, organelor
de urmarire penald sau organelor fiscale.

(4) Actul de constatare transmis
organelor de urmarire penala sau organelor
fiscale este examinat in mod obligatoriu de
catre aceste institutii. Ele urmeazd sa
intreprinda de urgenta masurile care se impun
potrivit competentelor lor legale si sa
informeze inspectorul de integritate cu
privire la masurile intreprinse. Autoritatea
este in drept sa conteste actiunile si actele
organului de urmarire penala, al procurorului
si al organului fiscal.

(5) Actul de constatare devine definitiv la
expirarea termenului de contestare mentionat in art.
36 alin. (1), fie, daca este contestat, la devenirea
irevocabila a hotararii judecatoresti.

(6) Daca actul a ramas definitiv, Autoritatea il
expediaza, in termen de 15 zile, organelor
competente n vederea executdrii lui si ludrii altor
masuri legale care se impun. Conducatorul
organizatiei publice este obligat sa informeze
Autoritatea despre masurile intreprinse in termen de
o luna.”

Vasile BOLEA, deputat in Parlament

La pct.11, art.35 alin.(2), textul ,,Inspectorul de
integritate, de asemenea este in drept sd solicite
conducerii organizatiei publice sau autoritatii
responsabile de numire in functie, dispunerea
suspendarii din functie a subiectului declararii pana ia
ramanerea definitivd a actului de constatare.
Suspendarea se solicitata in cazul in care dispozitivul
actului de constatare prevede propunerea de incetare a
mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu
ale persoanei vizate 1n actul de constatare, sau in cazul
in care persoana vizatd in actul de constatare
influenteaza sau poate influenta asupra examinarii
obiective si impartiale a actului de constatare.” se
exclude;

Guvernul Republicii Moldova

In art. 35 alin. (1) lit. d), cuvintele ,,propunerea
sanctiunii” urmeaza a fi substituite cu cuvantul
»sanctiunea”, iar la alin. (2) cuvantul ,,propune” de
substituit cu cuvantul ,,solicita”.

La art. 35 alin. (2) de exclus propozitiile 2 si 3.

La art. 35 alin. (4) din proiect, mentionam ca
potrivit art. 267 alin. (1) din Codul fiscal, decizia

(5) Actul de constatare devine definitiv la
expirarea termenului de contestare mentionat in art.
36 alin. (1), fie, daca este contestat, la devenirea
irevocabila a hotararii judecatoresti.

(6) Daca actul a ramas definitiv, Autoritatea il
expediaza, 1n termen de 15 zile, organelor
competente in vederea executdrii lui si luarii altor
masuri legale care se impun. Conducatorul
organizatiei publice este obligat sa informeze
Autoritatea despre masurile intreprinse in termen de
o luna.”

Se accepta.

Articolul 35 se expune 1n redactie noua

Institutia suspendarii din functie a subiectului
declararii se exclude.

Se accepta

La expunerea articolului 35 in redactie noud au
fost luate in consideratie propunerile Guvernului.

A se vedea supra.
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Serviciului Fiscal de Stat sau actiunea functionarului
fiscal poate fi contestatd numai de persoana vizata in
decizie sau impotriva careia a fost intreprinsa
actiunea ori de reprezentantul ei.

Referitor la art. 35 alin. (3) din proiect, potrivit
caruia inspectorul de integritate, in termen de 5 zile
de la emiterea actului de constatare, 1l transmite in
scris persoanei suspuse controlului, organelor de
urmarire penald sau organelor fiscale, considerdm
oportund precizarea scopului remiterii actului de
constatare catre Serviciul Fiscal de Stat si ce actiuni
urmeaza a fi intreprinse ca urmare a receptionarii
actului de constatare. Or, art. 35 alin. (1) din proiect
nu reglementeaza drept parte componentd a actului
de constatare remiterea acestuia catre Serviciul
Fiscal de Stat.

Propunem completarea art. 35 cu doua alineate
care sd reglementeze conditiile in care actul de
constatare devine definitiv, precum si actiunile
Autoritatii ce urmeaza a fi intreprinse din momentul
ramanerii definitive a acestuia. Asadar, art.35 se
propune a fi completat cu urmatoarele doua alineate
si se expune 1n urmatoarea redactie:

»(5) Actul de constatare devine definitiv la
expirarea termenului de contestare mentionat in art.
36 alin. (1) sau, daca este contestat, la devenirea
irevocabila a hotararii judecatoresti.

(6) Daca actul a ramas definitiv, Autoritatea il
expediazd, 1n termen de 15 zile, organelor
competente In vederea executdrii lui si ludrii altor
masuri legale care se impun. Conducatorul
organizatiei publice este obligat sia informeze
Autoritatea despre masurile intreprinse in termen de
o lund.”

Directia generala juridica

96




La art.35 alin.(2) textul ,,Suspendarea se solicita
in cazul in care dispozitivul actului de constatare
prevede propunerea de incetare a mandatului, a
raporturilor de munca sau de serviciu ale persoanei
vizate in actul de constatare, sau in cazul in care
persoana vizata in actul de constatare influenteaza
sau poate influenfa asupra examinarii obiective si
impartiale a actului de constatare” urmeaza a fi
exclus deoarece repetd prevederile art.19 lit.i) din
acelasi proiect de lege.

Totodata, atentionam asupra faptului ca proiectul
de lege prevede dreptul subiectiv al inspectorului de
integritate de a decide asupra propunerii conducerii
organizatiei publice sau autoritatii responsabile de
numire in functie a subiectului declararii:
declansarea procedurii _disciplinare si aplicarea
sanctiunii sub forma de avertisment sau, dupa caz,
incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau
de serviciu ale acestuia. Astfel, in proiectul de lege
lipsesc criteriile care sd ghideze inspectorul pentru a
lua deciziile in cauza. Fapt ce duce la lipsa
previzibilitatii si transparentei legii si deschiderea
caii spre aplicarea arbitrard a normei, fapt contrar
art.23 al Constitutiei Republicii Moldova.

Autoritatea Nationala de Integritate

la alin.(1) lit. a), de substituit cuvantul
,intocmirii” cu cuvintul ,,emiterii”.

la alin. (1) lit. b), de completat dupa cuvantul

»evaluarilor” cu cuvintele ,si1 expertizelor”.
Argumentarea - inspectorul poate dispune si
expertize.

laalin. (1) lit. d), alin. (2), de exclus mecanismul
prin care inspectorul doar poate propune, 1in
procedura disciplinara, aplicarea unei sanctiuni iar
decizia o la angajatorul. In fapt, inspectorul trebuie

Institutia suspendarii din functie a subiectului
declararii se exclude.

Articolul 35 se expune n redactie noua si unele
propuneri se contin in redactia modificata.
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sa dispuna ridicarea mandatului sau 1incetarea
functiei, nu in cadrul unei proceduri disciplinare, dar
ca efect al prezentei legi;

Suplimentar la cele mentionate in alin.(1),
dispozitivul actului de constatare mai contine si:
dispunerea inaintdrii actiunii de confiscare;
dispunerea depunerii actiunii privind nulitatea
actelor emise cu incalcarea regimului juridic al
conflictelor de interese; dispunerea aplicarii
interdictiei de a ocupa functii.

la alin.(2), se propune de a exclude mecanismul
de suspendare din functie.

la alin. (3), se propune ca dupa cuvintele ,,5 zile”
de completat cu cuvantul ,,lucratoare”.

Centrul de Resurse Juridice din Moldova

Articolul 35. Actul de constatare

1) Actul de constatare va cuprinde urmatoarele:

a) partea introductiva, in care se indica data si
locul intocmirii actului, numele si prenumele
inspectorului de integritate, functia si datele privind
persoana supusa controlului, motivul controlului;

b) partea descriptiva, care cuprinde: pozitia
persoanei  supuse  controlului; constatarea
diferentelor substantiale nejustificate sau a partii
nejustificate din avere; rezultatele evaluarilor;

C) constatarea si decizia luata;

d) sanctiunea ce urmeaza a fi aplicata de
autoritatea responsabild de numirea in functie a
subiectului declararii;

e) informatia cu privire la exercitarea cdilor de
atac.

(3) Actul de constatare se emite prin publicarea
lui pe pagina web oficiald a Autoritatii. Inspectorul
de integritate, in termen de 5 zile de la emiterea
actului, il transmite in scris persoanei supuse

Articolul 35 se expune in redactie noua si unele
propuneri se contin in redactia modificata.
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controlului, organelor de urmarire penald sau
organelor fiscale.

(4) Actul de constatare transmis organelor de
urmarire penald sau organelor fiscale este examinat
in mod obligatoriu de catre aceste institutii. Ele
urmeaza sd intreprinda de urgenta masurile care se
impun potrivit competentelor lor legale si sa
informeze Autoritatea cu privire la masurile
intreprinse. Autoritatea este in drept sd conteste
actiunile si actele organului de urmarire penala, al
procurorului si al organului fiscal.

(5) Actul de constatare devine definitiv la
expirarea termenului de contestare mentionat in art.
36 alin. (1), fie, daca este contestat, la devenirea
irevocabila a hotararii judecatoresti.

(6) Daca actul a ramas definitiv, Autoritatea il
expediaza, 1n termen de 15 zile, organelor
competente In vederea executdrii lui si ludrii altor
masuri legale care se impun. Conducatorul
organizatiei publice este obligat sa informeze
Autoritatea despre masurile Intreprinse in termen de
o luna.

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova

Se propune urmatoarea redactie:

»Articolul 35. Actul de constatare

(1) Actul de constatare este un act administrativ,
care finalizeaza procedura de control/verificare, care
cuprinde urmatoarele:

a) partea introductiva, in care se indica data si
locul intocmirii actului, numele si prenumele
inspectorului de integritate, functia si datele privind
persoana supusa controlului, motivul controlului;

b) partea descriptivda, care cuprinde: pozitia
persoanei supuse  controlului; constatarea
diferentelor substantiale nejustificate sau a partii

Articolul 35 se expune in redactie noua si unele
propuneri se contin in redactia modificata.
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nejustificate din avere; rezultatele evaludrilor;

C) constatarea si decizia luata;

d) propunerea procedurii referitor la sanctiunea
ce urmeaza a fi aplicata subiectului declararii;

e) informatia cu privire la exercitarea cailor de
atac.

(2) In dependenti de incilcarea constatat,
inspectorul de integritate va propune, in conditiile
legii, conducerii organizatiei publice sau autoritatii
responsabile de numire in functie a subiectului
declararii, declansarea procedurii disciplinare si
aplicarea sanctiunii sub forma de avertisment sau
altei sanctiuni disciplinare conform legislatiei.
Inspectorul de integritate, de asemenea este
imputernicit sd solicite conducerii organizatiei
publice sau autoritatii responsabile de numire in
functie, dispunerea suspenddrii din functie a
subiectului declararii pana la solutionarea cazului.

(3) Inspectorul de integritate, in termen de 5 zile
de la emiterea actului, il transmite in scris persoanei
supuse controlului, organelor de urmarire penala sau
organelor fiscale.

(4) Actul de constatare transmis organelor de
urmarire penalad sau organelor fiscale este examinat
in mod obligatoriu de catre aceste institutii. Ele
urmeaza sa intreprinda de urgenta masurile care se
impun potrivit competentelor lor legale si sa
informeze inspectorul de integritate cu privire la
masurile Intreprinse. Autoritatea este in drept sa
conteste actiunile si actele organului de urmarire
penald, al procurorului si al organului fiscal.”.

Articolul 36. Contestarea actului de
constatare

(1) Actele de constatare mentionate la
art.34 alin. (1) si (2) pot fi contestate in

instanta de judecatd de contencios

Guvernul Republicii Moldova

Propunem expunerea art. 36 intr-o noua redactie,
astfel incat actele de constatare sa fie contestate la
Curtea de Apel ca instanta de fond, iar recursul
impotriva hotdrarii Curtii de Apel sd fie depus la

Se accepta.

Articolul 36 va avea urmatorul cuprins:

,JArticolul 36. Contestarea actului de constatare

(1) Actele de constatare mentionate la art. 34
alin. (1) si (2) pot fi contestate la Curtea de Apel
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administrativ de la sediul Autoritatii, in
termen de 30 de zile de la data receptionarii,
de catre persoana supusa controlului, autorul
sesizarii sau persoanele mentionate la art. 33
alin. (4) si (5).

(2) Daca actul de constatare nu a fost
contestat in termenul prevazut la alin.(1),
actul de constatare ramane definitiv, iar
Autoritatea 1l expediaza, in termen de 15 zile,
organelor competente in vederea executarii
actului de constatare si luarii altor masuri
legale care se impun.

(3) Conducatorul organizatiei publice,
sesizat in temeiul alin.(2), este obligat sa
informeze Autoritatea despre masurile
intreprinse in termen de o luna.

Curtea Suprema de Justitie. Introducerea unui dublu
grad de jurisdictie va simplifica procedura de
examinare a actelor de constatare si de intrarea
acestora in fortd executorie, totodatd asigurdnd
justitiabilul cu un mecanism de contestare pentru
apararea drepturilor sale. Propunem redarea art. 36 in
urmatoarea redactie:

LSJArticolul 36. Contestarea actului de constatare

(1) Actele de constatare mentionate la art. 34
alin. (1) si (2) pot fi contestate la Curtea de Apel
Chisindu in termen de o luna de la emitere de catre
persoana supusa controlului, autorul sesizarii sau
persoanele mentionate la art. 33 alin. (4) si (5)
afectate nemijlocit prin act.

(2) Daca admite recursul Tmpotriva hotararii
Curtii de Apel Chisinau, Curtea Suprema de Justitie
nu poate trimite cauza la rejudecare.”

Radu MUDREAC, deputat in Parlament
Articolul 36 se abroga

Curtea Suprema de justitie

Curtea Supremd de Justitie apreciaza, ca fiind
nejustificatd propunerea din art.36 alin.(1) din
proiectul de lege, care prevede ca ,actele de
constatare, mentionate la art.34 alin.(1) si (2), pot fi
contestate in instanta de judecatd de contencios
administrativ de la sediul Autoritdtii, in termen de 30
de zile de la data receptionarii, de catre persoana
supusa controlului, autorul sesizdrii sau persoanele
mentionate la art.33 alin.(4) si (5)”, or, autorul
sesizarii nu poate sa revendice un drept vatamat, prin
activitate administrativa, asa cum stipuleaza art.17
Cod administrativ.

Autoritatea Nationala de Integritate

Chisinau in termen de 30 de zile de la data
receptionarii actului de constatare de catre persoana
supusd controlului, autorul sesizarii sau persoanele
mentionate la art. 33 alin. (4) si (5) afectate
nemijlocit prin act.

(2) Daca admite recursul impotriva hotararii
Curtii de Apel Chisinau, Curtea Suprema de Justitie
nu poate trimite cauza la rejudecare.”

Nu se accepta.
Articolul 36 se expune in redactie noua. A se
vedea supra.

Articolul 36 se expune in redactie noua.
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La alin. (1) de completat, pe final, cu urmatorul
text: ,,fara respectarea procedurii prealabile” iar
textul ,,autorul sesizarii sau persoanele mentionate la
art. 33 alin. (4) si (5)” de exclus.

Centrul de Resurse Juridice din Moldova

Articolul 36. Contestarea actului de constatare

(1) Actele de constatare mentionate la art.34 alin.
(1) si (2) pot fi contestate la Curtea de Apel Chisinau
in termen de o luna de la emitere, de catre persoana
supusa controlului, autorul sesizarii sau persoanele
mentionate la art. 33 alin. (4) si (5) afectate
nemijlocit prin act.

(2) Daca admite recursul impotriva hotararii
Curtii de Apel Chisinau, Curtea Suprema de Justitie
nu poate trimite cauza la rejudecare.

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova

Se propune urmatoarea redactie:

,Articolul 36. Contestarea actului de constatare

(2) Daca actul de constatare nu a fost contestat in
termenul prevazut la alin.(1), actul de constatare
ramane definitiv, 1iar Autoritatea intreprinde
procedurile legale si alte masuri legale care se
impun.”.

Articolul 36 se expune in redactie noua.

Articolul 36 se expune in redactie noua si unele
propuneri se contin in redactia modificata.

Articolul 36 se expune in redactie noua.

12. Articolul 37 se expune In urméitoarea
redactie:

»Articolul 37. Controlul  privind
respectarea regimului juridic al conflictelor
de interese, al ilitati
restrictiilor si limitarilor

(1) Autoritatea efectueaza controlul
privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese, al

e, ey

din oficiu ori la sesizarea unor persoane fizice

Olesea STAMATE, deputat in Parlament
Centrul de Resurse Juridice din Moldova
Articolul 37 va avea urmatorul cuprins:
LArticolul 37. Controlul privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, al
(1) Autoritatea efectueaza controlul privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese, al ilitat restrictiilor i
limitarilor din oficiu ori la sesizarea unor persoane
fizice sau juridice, in conformitate cu prevederile

Se accepta.

Articolul 37 va avea urmatorul cuprins:

LArticolul 37. Controlul privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, al

(1) Autoritatea efectueazad controlul privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese, al ilitati restrictiilor si
limitarilor din oficiu ori la sesizarea unor persoane
fizice sau juridice, in conformitate cu prevederile
prezentei legi si ale metodologiei de efectuare a
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sau juridice, in conformitate cu prevederile
prezentei legi si ale metodologiei de efectuare
a controlului averii si al intereselor personale
si privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese, al

(2) Controlul din oficiu se initiaza printr-
0 sesizare de catre presedintelele ori
vicepresedintele Autoritatii sau de catre
inspectorul de integritate. Controlul din
oficiu este initiat in cazul prevazut la art. 27
alin.(14), precum si in baza informatiilor
publice si sesizarilor anonime. Sesizarea
privind efectuarea controlului din oficiu se
distribuie conform art. 30, care se aplica in
modul corespunzator.

(3) Dupa repartizarea aleatorie a
sesizarilor de efectuare a controlului privind
respectarea regimului juridic al conflictelor
de interese, al ilitati
restrictiilor si limitarilor, inspectorul de
integritate va initia verificarea prealabila a
acestora.

(4) Prevederile art.30, art.31, art.32,
art.33 alin.(6)-(8), (12)—(14) si art.35, se
aplicd in mod corespunzator.

(5) Controlul poate fi initiat daca de la
admiterea conflictului de interese, aparitia
starii de incompatibilitate, restrictie Sau
limitare nu au trecut mai mult de trei ani.”

prezentei legi si ale metodologiei de efectuare a
verificarii  si  controlului  privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, al

(2) Controlul din oficiu se initiaza printr-0
sesizare de catre presedintelele ori vicepresedintele
Autoritatii sau de catre inspectorul de integritate.
Controlul din oficiu este initiat in cazul prevazut la
art. 27 alin.(14), precum si in baza informatiilor
publice si sesizarilor anonime. Sesizarea privind
efectuarea controlului din oficiu se distribuie
conform art. 30, care se aplica in modul
corespunzator.

(3) Dupa repartizarea aleatorie a sesizarilor de
efectuare a controlului privind respectarea regimului

juridic  al  conflictelor de interese, al
incompatibilitatilor, restrictiilor si  limitarilor,
inspectorul de integritate va initia verificarea

prealabila a acestora.

(4) Prevederile art.30, art.31, art.32, art.33
alin.(6)-(8), (12)—(13) si art.35 si 36, se aplica in mod
corespunzator.

(5) Controlul nu poate fi initiat daca de la
admiterea conflictului de interese, aparitia starii de
incompatibilitate, restrictie sau limitare au trecut mai
mult de tret cinci ani.

(6) Controlul respectarii regimului juridic al
restrictiilor si limitarilor se efectueaza in cel mult 3
luni de la repartizarea sesizarii. Tinandu-se cont de
complexitatea controlului, de comportamentul
participantilor vizati si a autoritatilor relevante, in
baza unei solicitdri motivate a inspectorului de
integritate,  presedintele  sau  vicepresedintele
Autoritatii poate prelungi termenul de efectuarea
controlului pana la cel mult 6 luni.”

verificarii i controlului  privind  respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, al

(2) Controlul din oficiu se initiaza printr-0
sesizare de catre presedintelele ori vicepresedintele
Autoritatii sau de catre inspectorul de integritate.
Controlul din oficiu este initiat in cazul prevazut la
art. 27 alin.(14), precum si in baza informatiilor
publice si sesizarilor anonime. Sesizarea privind
efectuarea controlului din oficiu se distribuie
conform art. 30, care se aplica 1n modul
corespunzator.

(3) Dupa repartizarea aleatorie a sesizarilor de
efectuare a controlului privind respectarea regimului
juridic  al  conflictelor de interese, al

ilitati restrictiilor ~si  limitarilor,
inspectorul de integritate va initia verificarea
prealabild a acestora.

(4) Prevederile art.30, art.31, art.32, art.33
alin.(6)-(8), (12)—(13) si art.35 si 36, se aplica in mod
corespunzator.

(5) Controlul nu poate fi initiat daca de la
admiterea conflictului de interese, aparitia starii de
incompatibilitate, restrictie sau limitare au trecut mai
mult de cinci ani.

(6) Controlul respectarii regimului juridic al
restrictiilor si limitarilor se efectueaza in cel mult 3
luni de la repartizarea sesizarii. Tinandu-se cont de
complexitatea controlului, de comportamentul
participantilor vizati si a autoritatilor relevante, in
baza unei solicitari motivate a inspectorului de
integritate,  presedintele  sau  vicepresedintele
Autoritatii poate prelungi termenul de efectuarea
controlului pana la cel mult 6 luni.”
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Autoritatea Nationala de Integritate

1) Legat de sesizdrile anonime care pot servi
temei pentru efectuarea controlului din oficiu,
consideram necesar de a revizui propunerea prin
prisma argumentelor aduse in pct. 52 tabel.

2) Laalin. (5), nu este clar ce se intampla atunci
cand este vorba de o incompatibilitate care persista si
care a demarat mai mult de 5 ani in urma sau, aceeasi
situatie, cand este vorba de un contract incheiat in
stare de conflict de interese care continua sa produca
efecte. Consideram necesar de a dezvolta norma cu
aceste situatii neacoperite. ANI propune urmatoarea
redactie a alin. (5):

»(5) Controlul poate fi initiat daca de Ila
admiterea conflictului de interese, aparitia starii de
incompatibilitate, restrictie sau limitare nu au trecut
mai mult de 3 ani. In cazul in care incdlcarea admisa
produce in continuare efecte juridice, termenul de
decadere de 3 ani nu se aplica”.

3) Alin.(4) de completat cu prevederea privind
trimiterea la art. 26.

Procuratura Generala

Cu referire la modificarile propuse la art.37 din
lege consideram oportun excluderea textului ,,si
sesizdrilor anonime” din alineatul (2).

Curtea Suprema de justitie

Curtea Suprema de Justitie recomanda
excluderea din art.28 alin.(2) si art.37 alin.(2) a
sintagmei ,,sesizarile anonime”, precum si art. 29
alin. (3) din proiectul de lege, care prevede
posibilitatea initierii controlului, in baza sesizarilor
anonime, deoarece reglementarile In cauza contravin
art.52 din Constitutie. Cu alte cuvinte, textul

Articolul 37 se expune in redactie noua si unele
propuneri se contin in redactia modificata.

Sesizarea anonimd poate servi drept temei de
verificare a informatiei disponibile indicate in
sesizare, si in cazul confirmdrii informatiei, se
initiaza un control din oficiu.

Sesizarea anonimd poate servi drept temei de
verificare a informatiei disponibile indicate in
sesizare, si In cazul confirmdrii informatiei, se
initiaza un control din oficiu.
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constitutional nu instituie si nici nu protejeaza juridic
un drept la petitionare anonima (a se vedea Hotararea
Curtii Constitutionale nr.25 din 17 septembrie 2013).
Suplimentar, relevam ca si Codul administrativ (art.
76 alin. (1) sanctioneaza petitiile anonime, prin
neexaminare.

Congresul Autorititilor Locale din Moldova

Cele mentionate trebuie aplicate la Art.l pct.12
din Proiect (art.37 din Legea nr.132/2016), iar
termenul de prescriptie ar trebui sa fie de 1 an sau 18
luni de la data comiterii faptei, corelat cu termenele
din rdspunderea contraventionala.

Articolul 37 se expune in redactie noua si unele
propuneri se contin in redactia modificata.

13. Articolul 38:

la alineatul (1) litera c) dupa cuvantul
Hrestrictiile” se introduc cuvintele i
limitarile”;

se completeazi cu alineatul (1%) si (1°) si
se expune in urmatoarea redactie:

(1)) Daci nu constati una dintre
situatiile prevazute la alin.(1), inspectorul de
integritate emite un act prin care Inceteaza
controlul.

(1%) Actiunile si actele efectuate de
inspectorul de integritate in  cadrul
controlului privind respectarea regimului
juridic al conflictelor de interese, al
nu sint publice, cu exceptia actelor
mentionate la art.31 alin.(3), art. 38 alin. (1)
si (1%), art.39 alin.(2?), art.40 alin.(4) si art.41
alin.(5) care se publica pe pagina web oficiala
a Autoritatii in cel mult 7 zile de la emitere cu
respectarea legislatiei privind protectia
datelor cu caracter personal. Numele si
prenumele persoanei supuse controlului se

Olesea STAMATE, deputat in Parlament

Centrul de Resurse Juridice din Moldova

Articolul 38 va avea urmatorul cuprins:

LyArticolul 38. Rezultatele controlului privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese, al ilitati restrictiilor si
limitarilor

(1) In urma controlului privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, al

ilitati restrictiilor si  limitarilor,

inspectorul de integritate emite un act de constatare
daca stabileste ca:

a) persoana supusa controlului nu a declarat si nu
a solutionat conflictul de interese sau a emis/adoptat
un act administrativ, sau a incheiat direct ori prin
intermediul unei persoane terte un act juridic, sau a
luat personal o decizie ori a participat la luarea unei
decizii cu incdlcarea dispozitiilor legale privind
conflictul de interese;

b) persoana supusa controlului s-a aflat ori se
afla in stare de incompatibilitate;

c) persoana supusa controlului a
restrictiile si limitarile prevazute de lege.

incalcat

Se accepta.

Articolul 38 va avea urmatorul cuprins:

,JArticolul 38. Rezultatele controlului privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese, al ilitati restrictiilor —si
limitarilor

(1) In urma controlului privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, al

ilitati restrictiilor  si  limitarilor,

inspectorul de integritate emite un act de constatare
daca stabileste ca:

a) persoana supusa controlului nu a declarat si nu
a solutionat conflictul de interese sau a emis/adoptat
un act administrativ, sau a incheiat direct ori prin
intermediul unei persoane terte un act juridic, sau a
luat personal o decizie ori a participat la luarea unei
decizii cu incalcarea dispozitiilor legale privind
conflictul de interese;

b) persoana supusad controlului s-a aflat ori se
afla in stare de incompatibilitate;

c) persoana supusd controlului a
restrictiile si limitarile prevazute de lege.

incalcat
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pastreaza in actul publicat pe pagina web
oficiala. Datele de identificare a persoanelor
care depune sesizari In adresa Autoritatii sunt
confidentiale, cu exceptia cazului in care
persoana care depune sesizarea acceptd in
mod expres sau solicita ca datele sale sa fie
publice.”

Alineatul (3) se expune in urmatoarea
redactie:

»(3) Actele de constatare prevazute la
art.38 alin. (1) si (1) pot fi contestate in
instanta de judecata de contencios
administrativ de la sediul Autoritatii, in
termen de 30 de zile de la publicarea actului
pe pagina web oficiala a autoritatii, de catre
persoana supusa controlului sau autorul
sesizarii.”

Alineatul (5) se abroga.

(2) Daca nu constatd una dintre situatiile
prevazute la alin.(1), inspectorul de integritate emite
un act privind lipsa incalcarii regimului juridic al
conflictelor de interese,
restrictiilor si limitarilor.

(3) Actiunile si actele efectuate de inspectorul de
integritate in cadrul controlului privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, al

ege v,

publice, cu exceptia actelor mentionate la alin. (1),
(2) siin art. 27 alin. (8).”

Guvernul Republicii Moldova

Articolul 38 alin. (3) deroga nejustificat de la art.
36 alin. (1), conform caruia actele de constatare
mentionate la art. 34 alin. (1) si (2) pot fi contestate
in instanta de judecata de contencios administrativ de
la sediul Autoritatii, in termen de 30 de zile de la data
receptionarii.

Astfel, in vederea asigurdrii unor garantii
efective de realizare a dreptului la un recurs efectiv,
modalitatea de contestare a tuturor actelor de
constatare urmeaza a fi unificatd prin reglementarea
curgerii termenului de 30 de zile de la data
receptiondrii actului de contestare. Or, curgerea
termenului de la publicarea actului pe pagina web
oficiala este abuziva, fiindcad persoana va fi nevoita
sa urmareasca constant pagina web pentru a-gi putea
realiza dreptul sdu la contestare.

Autoritatea Nationala de Integritate
la alineatul (1) cuvantul ,,stabileste” se substituie
cu cuvantul ,,constatd”

(2) Daca nu constatd una dintre situatiile
prevazute la alin.(1), inspectorul de integritate emite
un act privind lipsa incélcarii regimului juridic al
conflictelor de interese,
restrictiilor si limitarilor.

(3) Actiunile si actele efectuate de inspectorul de
integritate in cadrul controlului privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, al

g, v, "

e e,

publice, cu exceptia actelor mentionate la alin. (1),
(2) siin art. 27 alin. (8).”

Articolul 38 se expune in redactie noua si nu
contine reglementdri privind contestarea actelor de
constatare.

Articolul 38 se expune n redactie noua si unele
propuneri se contin 1n redactia modificata.
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la alineatul (1%), se propune de a specifica ci
cerinta de confidentialitate nu se aplicd la
demersurile sau sesizdrile parvenite, prin scrisoare
oficiald, de la institutiile publice.

la alineatul (2) cuvantul ,intocmeste” se
substituie cu cuvantul ,,emite” iar cuvantul
,.intocmirii” se substituie cu cuvantul ,,emiterii”.

Alineatul (3) din proiect contravine art.36
alin.(1) din proiect, conform careia actele de
constatare pe avere se contesta in 30 zile de la data
receptionarii.

Nu este clar de ce in cazul celorlalte acte se
propune termenul de 30 zile de la publicarea actului
pe pagina web oficiala a autoritatii, or, persoana va fi
obligatd sd urmareasca pagina web pentru a stabili
momentul publicarii.

Se propune de a uniformiza termenul si a opta
pentru mecanismul instituit 1n art. 36 alin. (1).

Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei

La pct.13 art.38 alin.(3) se expune in redactie
noud in conformitate cu care actele de constatare
prevazute la art.38 alin.(l) si (11) pot fi contestate in
instanta de judecata de contencios administrativ de la
sediul Autoritatii, in termen de 30 de zile de la
publicarea actului pe pagina web oficiala a
autoritatii, de catre persoana supusd controlului sau
autorul sesizarii (este vorba despre actul in cadrul
controlului privind respectarea regimului juridic al
restrictiilor si limitarilor).

Consideram oportun de a prevedea ca actul se
comunica persoanei si din acel moment va incepe
termenul de contestare, asa cum e in cazul actelor
prin care se constata incalcarea regimului juridic al
declararii averilor si intereselor personale (pct.11

Articolul 38 se expune in redactie noua si nu
contine reglementari privind contestarea actelor de
constatare.
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art.36 alin.(1)).

14. Articolul 39:

alineatul (2):

cuvintele ,,Autoritatea
substituie cu cuvintele
integritate sesizeaza”;

alineatul se completeaza la final cu
urmatorul text:

,,La aplicarea sanctiunii disciplinare sau,
dupa caz, incetarii mandatului, a raporturilor
de munca sau de serviciu, autoritatea
competenta de numire in functie a subiectului
declararii va tine cont de prevederile art.23
alin.(4?) si (4°) din Legea nr.133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale.”

se completeazi cu alineatele (21) si (22) si
se expune in urmatoarea redactie:

»(21) La solicitarea inspectorului de
integritate, persoana in privinta cdreia s-a
constatat incalcarea regimului juridic al
conflictului de interese poate fi suspendatd
din functie pana in momentul in care actul de
constatare ramane definitiv. Suspendarea este
solicitatd in conditiile legii, doar in cazul in
care dispozitivul actului de constatare
prevede propunerea de incetarea mandatului,
a raporturilor de munca sau de serviciu ale
persoanei vizate de actul de constatare, sau In
cazul in care persoana vizatd 1n actul de
constatare influenteaza sau poate influenta
asupra examindrii obiective si impartiale a
actului de constatare.

(22) In cazurile previzute la alin.(2) si
(2Y), inspectorul de integritate depune o
cerere in adresa conducerii organizatii
publice sau autoritatii responsabile de numire

sesizeaza” se
»inspectorul de

Olesea STAMATE, deputat in Parlament

Articolul 39 va avea urmatorul cuprins:

SArticolul 39. Efectele constatarii incalcarii
regimului juridic al conflictelor de interese, al

(1) In cazul in care se constati nedeclararea sau
nesolutionarea unui conflict de interese, incalcarea
si limitarilor, inspectorul de integritate:

a) incheie un proces-verbal cu privire la
contraventie si aplica sanctiunea contraventionala.
Termenul  de  prescriptie a  raspunderii
contraventionale nu se aplica.

b) dupa caz, emite un act de constatare in care
solicitd incetarea mandatului, a raporturilor de
munca sau de serviciu si aplica interdictia de a ocupa
functia publica sau de demnitate publica.

(2) Inspectorul de integritate decide daca dispune
masurile mentionate in alin. (1) lit. b) in functie de
gradul de vinovatie al subiectului declararii, natura
abaterii, numarul si durata acestora, comiterea unor
abateri similare anterior, prejudiciul adus interesului
public si functia publica detinuta.

(3) Daca actul de constatare ramine definitiv,
Autoritatea sesizeaza, in termen de cel mult 5 zile,
conducerea organizatiei publice sau a autoritatii
responsabile de numirea in functie a subiectului
declararii in vederea 1n vederea incetarii mandatului,
a raporturilor de munca sau de serviciu.

(4) La devenirea definitiva a actului de
constatare, Autoritatea se adreseaza in instanta de
judecata privind:

a) incasarea in folosul statului a beneficiilor
obtinute in urma actului administrativ, a actului
juridic, sau a deciziei luate cu incalcarea dispozitiilor

Se accepta.

Articolul 39 va avea urmatorul cuprins:

Articolul 39. Efectele constatarii incalcarii
regimului juridic al conflictelor de interese, al

(1) In cazul in care se constatd nedeclararea sau
nesolutionarea unui conflict de interese, incalcarea
si limitarilor, inspectorul de integritate:

a) incheie un proces-verbal cu privire la
contraventie si aplica sanctiunea contraventionala.
Termenul  de  prescriptie a  raspunderii
contraventionale nu se aplica.

b) dupa caz, emite un act de constatare in care
solicita incetarea mandatului, a raporturilor de
munca sau de serviciu si aplica interdictia de a ocupa
functia publica sau de demnitate publica.

(2) Inspectorul de integritate decide daca dispune
masurile mentionate in alin. (1) lit. b) in functie de
gradul de vinovatie al subiectului declararii, natura
abaterii, numarul si durata acestora, comiterea unor
abateri similare anterior, prejudiciul adus interesului
public si functia publica detinuta.

(3) Daca actul de constatare ramine definitiv,
Autoritatea sesizeaza, in termen de cel mult 5 zile,
conducerea organizatiei publice sau a autoritatii
responsabile de numirea in functie a subiectului
declararii in vederea in vederea incetarii mandatului,
a raporturilor de munca sau de serviciu.

(4) La devenirea definitivd a actului de
constatare, Autoritatea se adreseaza in instanta de
judecata privind:

a) Incasarea in folosul statului a beneficiilor
obtinute in urma actului administrativ, a actului
juridic, sau a deciziei luate cu incalcarea dispozitiilor
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in functie a subiectului declararii in vederea
dispunerii  suspendarii din  functie a
subiectului  declararii  pe  perioada
examinarii in instanta a actului de
constatare, sau, dupd caz, in vederea
declantarii  procedurii  disciplinare  ori
incetarii mandatului, a raporturilor de munca
sau de serviciu ale acestuia. Cererea
inspectorului de integritate urmeaza a fi
examinata de conducerea organizatii publice
sau autoritatii responsabile in termen de 30 de
zile de la primirea acesteia. Din momentul
primirii cererii, organizatia sau autoritatea
responsabila de numire 1in functie a
subiectului declararii  dispune initierea
procedurii administrative in conditiile art.69
din  Codul  administrativ.  Procedura
administrativd se finalizeaza prin emiterea
sau refuz de emitere a unui act administrativ
individual sau prin efectuare sau refuz de
efectuare a unei operatiuni administrative.
Daci organizatia sau autoritatea responsabila
de numire in functie refuza sa emitd actul
administrativ  individidual, refuza sa
efectueze operatiunea administrativa sau nu
examineaza cererea  inspectorului  de
integritate in termenul prevazut de legislatie,
inspectorul este 1n drept sd conteste
actiunile/inactiunile organizatiei sau
autoritatiei responsabile de numire in functie
in instanta de judecata in conditiile art.189
Cod administrativ.”

legale privind conflictul de interese,

eqe e,

restrictii,

b) privind repararea prejudiciilor si declararea
nulitatii actului administrativ, a actului juridic sau a
deciziei luate cu incdlcarea dispozitiilor legale
privind  conflictul de interese, restrictii,
nu aduce daune interesului public. La aprecierea
faptului daca sunt aduse daune interesului public, se
va tine cont in principal de caracterul sistematic sau
unitar al abaterii, numarul de persoane afectate,
marimea prejudiciului material cauzat, consecintele
abaterii la nivel local, national sau international,
afectarea reputatiei autoritatii/institutiei publice sau
a bunei functionari a autoritatii/institutii publice,
precum si alte circumstante care ar afecta interesul
public.

(5) Actiunea mentionata la alin. (4) se depune la
Judecdtoria Chisindu in termen de un an de la
devenirea definitiva a actului de constatare.

(6) Prevederile din Sectiunea 1 a acestui capitol
cu privire la efectele actului de constatare se aplica
corespunzator actelor cu privire la incdlcarea
regimului juridic al conflictelor de interese, a

ege o,

Vasile BOLEA, deputat in Parlament
La pct. 14, alineatele (21) si (22), se exclud;

Guvernul Republicii Moldova

La art. 39 completarea cu alin. (2') de exclus, iar
la alin. (22) de exclus textul ,,in vederea dispunerii
suspendarii din functie a subiectului declararii pe

legale privind conflictul de interese,
incompatibilitati si limitari; sau

b) privind repararea prejudiciilor si declararea
nulitatii actului administrativ, a actului juridic sau a
deciziei luate cu incélcarea dispozitiilor legale

privind  conflictul ~ de interese,  restrictii,

g, v "

restrictii,

nu aduce daune interesului public. La aprecierea
faptului daca sunt aduse daune interesului public, se
va tine cont in principal de caracterul sistematic sau
unitar al abaterii, numarul de persoane afectate,
marimea prejudiciului material cauzat, consecintele
abaterii la nivel local, national sau international,
afectarea reputatiei autoritatii/institutiei publice sau
a bunei functionari a autoritatii/institutii publice,
precum si alte circumstante care ar afecta interesul
public.

(5) Actiunea mentionata la alin. (4) se depune la
Judecdtoria Chisindu in termen de un an de la
devenirea definitiva a actului de constatare.

(6) Prevederile din Sectiunea 1 a acestui capitol
cu privire la efectele actului de constatare se aplica
corespunzator actelor cu privire la incalcarea
regimului juridic al conflictelor de interese, a

e e,

Se accepta.

Articolul 39 se expune in redactie noua

Institutia suspendadrii din functie a subiectului
declararii se exclude.

Articolul 39 se expune in redactie noua si nu
contine reglementari privind dispunerii suspendarii
din functie a subiectului declararii pe perioada
examindrii in instantd a actului de constatare sau,
dupa caz.
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perioada examindrii 1n
constatare sau, dupa caz,”;

instantda a actului de

Autoritatea Nationala de Integritate

la alineatul (1) dupi cuvintele ,,In cazul in care”
se introduce textul ,, , prin actul de constatare,”

la alineatul (2) se propune de substituit textul ,,5
zile” cu textul ,,15 zile lucratoare” iar textul ,.,in
vederea declansarii procedurii disciplinare sau, dupa
caz,” si alte prevederi aditionale acestei proceduri, de
exclus.

alineatele (21) si (22) se exclud.

alineatul (3) se abroga.

Alineatul (8) se expune in urmatoarea redactie:

»(8) Sint exceptate de la prevederile alin. (4)-(7)
actele administrative si contractele de munca care
nu mai produc efecte juridice, actele normative si
actele judiciare.”

Centrul de Resurse Juridice din Moldova

Articolul 39. Efectele constatarii incalcarii
regimului juridic al conflictelor de interese, a

(1) In cazul in care se constata nedeclararea sau
nesolutionarea unui conflict de interese, incalcarea
restrictiilor sau incompatibilitatea, inspectorul de
integritate:

a) incheie un proces-verbal cu privire la
contraventie si aplica sanctiunea contraventionala.
Termenul  de  prescriptie  a  raspunderii
contraventionale nu se aplica.

b) dupa caz, emite un act de constatare in care
solicita incetarea mandatului, a raportului de munca
sau de serviciu si aplica interdictia de a ocupa functia
publica sau de demnitate publicad pe o perioada de 3
ani.

Articolul 39 se expune in redactie noua si unele
propuneri se contin in redactia modificata.

Articolul 39 se expune in redactie noua si unele
propuneri se contin in redactia modificata.

110




(2) Inspectorul de integritate decide daca dispune
masurile mentionate in alin. (1) lit. b) in functie de
gradul de vinovatie, natura evidenta a abaterii,
numarul si durata acestora, comiterea unor abateri
similare anterior, prejudiciul adus interesului public
si functia publica detinuta.

(3) Daca actul de constatai ramane definitiv,
Autoritatea sesizeaza, in termen de cel mult 5 zile,
conducerea organizatiei publice sau a autoritatii
responsabile de numirea in functie a subiectului
declararii in vederea incetarii mandatului, a
raporturilor de munca sau de serviciu.

(4) La devenirea definitiva a actului de
constatare, Autoritatea depune o cerere de chemare
in judecata privind:

a) incasarea in folosul statului a beneficiilor
obtinute in urma actului administrativ, a actului
juridic, sau a deciziei luate cu incalcarea dispozitiilor
legale privind conflictul de interese, restrictii,

b) privind repararea prejudiciilor si declararea
nulitatii absolute a actului administrativ, a actului
juridic sau a deciziei luate cu incélcarea dispozitiilor
legale privind conflictul de interese, restrictii,
nu aduce daune interesului public.

(5) La aprecierea faptului daca sunt aduse daune
interesului public, se va tine cont in principal de
caracterul sistematic sau unitar al abaterii, numarul
de persoane afectate, marimea prejudiciului material
adus, consecintele abaterii la nivel local, national sau
international, afectarea reputatiei
autoritatii/institutiei publice sau a bunei functionari a
autoritatii/institutii  publice, precum si alte
circumstante care ar afecta interesul public.”

(6) Actiunea mentionata la alin. (4) se depune la
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Judecatoria Chisinau si este imprescriptibila.

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova

Se propune urmatoarea redactie:

,,Articolul 39:

alineatul (2):

cuvintele ,,Autoritatea sesizeaza” se substituie cu
cuvintele ,,inspectorul de integritate sesizeaza”;

alineatul se completeaza la final cu urmatorul
text:

,La aplicarea sanctiunii disciplinare autoritatea
competentda de numire in functie a subiectului
declaririi va tine cont de prevederile art.23 alin.(4?)
si (4°) din Legea nr.133/2016 privind declararea
averii si intereselor personale.”

se completeazi cu alineatele (2%) si (22) si se
expune in urmatoarea redactie:

,(21) La solicitarea inspectorului de integritate,
persoana in privinta cdreia s-a constatat Incdlcarea
regimului juridic al conflictului de interese poate fi
suspendata din functie in conditiile prezentei legi, pe
perioada examindrii cazului.

(2% In cazurile previzute la alin.(2) si (2Y),
inspectorul de integritate depune o cerere in adresa
conducerii  organizatii publice sau autoritatii
responsabile de numire in functie a subiectului
declararii in vedere dispunerii suspendarii din functie
a subiectului declardrii pe perioada examindrii
cazului. Cererea inspectorului de integritate urmeaza
a fi examinata de conducerea organizatii publice sau
autoritatii responsabile in termen de 30 de zile de la
primirea acesteia. Din momentul primirii cererii,
organizatia sau autoritatea responsabila de numire in
functie a subiectului declardrii dispune initierea
procedurii in conditiile legii. Daca organizatia sau
autoritatea responsabilda de numire in functie refuza

Articolul 39 se expune in redactie noua si unele
propuneri se contin 1n redactia modificata.
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sa efectueze actiunile respective sau nu examineaza
cererea inspectorului de integritate in termenul
prevazut de legislatie, inspectorul este in drept sa
conteste  actiunile/inactiunile  organizatiei sau
autoritatii responsabile de numire in functie in
instanta de judecata in conditiile legislatiei privind
contenciosul administrativ”.

15. Articolul 40:

la alineatul (1) cuvintele ,, Autoritatea
sesizeazd” se substituie cu cuvintele
»inspectorul de integritate sesizeaza”, iar
cuvintele ,,Incetarii mandatului acestuia, a
raporturilor de muncd sau de serviciu ale
acestuia” se substituie cu cuvintele
,,declansarii procedurii disciplinare sau, dupa
caz, in vederea incetarii mandatului, a
raporturilor de muncd ori de serviciu ale
acestuia”

se completeazi cu alineatul (1%) si (1?) si
se expune in urmatoarea redactie:

,(11) La aplicarea sanctiunii disciplinarea
sau, dupa caz, incetarii mandatului, a
raporturilor de munca sau de serviciu,
autoritatea competenta de numire in functie a
subiectului declardrii va tine cont de
prevederile art.23 alin.(4?) si (4%) din Legea
nr.133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale.

(1) In cazul in care se constati, prin actul
de constatare, incalcarea regimului juridic al
intocmeste un proces-verbal cu privire la
contraventie si il  trimite  instantei
judecatoresti  spre examinare conform
procedurii stabilite de Codul contraventional
al Republicii Moldova.”

Olesea STAMATE, deputat in Parlament
Articolul 40 se abroga.

Guvernul Republicii Moldova
La art. 40 modificarea alin. (3) de exclus, iar la
alin. (4) de exclus textul ,,suspendarii,”

Directia generala juridica

Punctul 15. indica completarea art.40 cu alin.(4),
Insa, legea la moment prevede alin.(4) la art.40, fiind
necesard corectarea erorii in cauza din proiectul de
lege.

Centrul de Resurse Juridice din Moldova
Punctul 15 art.1 din proiect se exclude

Autoritatea Nationala de Integritate

De exclus mecanismul prin care inspectorul doar
poate propune aplicarea unei sanctiuni, iar decizia o
ia angajatorul. Se propune de a exclude mecanismul
de suspendare din functie.

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova

Modificarile la art.40 si 41 mentin situatia
actuala de imprevizibilitate, incertitudine 1in
individualizarea raspunderii si riscul ca persoana sa
fie sanctionata de doud sau mai multe ori (contrar
principiilor statului de drept). Considerdm ca pentru

Se accepta.
Articolul 40 se abroga.

Articolul 40 se abroga

Articolul 40 se abroga

Articolul 40 se abroga

Articolul 40 se abroga

Articolul 40 se abroga
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Alineatul (3) se expune in urmatoarea
redactie:

»(3) La solicitarea inspectorului de
integritate, persoana in privinta cdreia s-a
constatat incdlcarea regimului juridic al
incompatibilitatilor este suspendatd din
functie pana in momentul in care actul de
constatare ramane definitiv. Suspendarea se
solicitata in cazul in care dispozitivul actului
de constatare prevede propunerea de
incetarea mandatului, a raporturilor de munca
sau de serviciu ale persoanei vizate de actul
de constatare, sau in cazul in care persoana
vizata in actul de constatare influenteaza sau
poate influenta asupra examinarii obiective si
impartiale a actului de constatare.”

Articolul se completeaza cu alineatul (4)
si se expune in urmatoarea redactie:

»(4) Procedura de solicitare a
suspendarii, declansarii procedurii
disciplinare sau, dupa caz, Incetarii
mandatului, a raporturilor de munca ori de
serviciu ale subiectului declardrii care a
se aplica corespunzitor prevederilor art.39
alin.(2%) din prezenta lege.”

fapte neesentiale, de exemplu incalcari formale,
inspectorul de integritate expediaza actul de
constatare organului competent pentru aplicarea
raspunderii  disciplinare  conform  procedurii
disciplinare aferente acestora (rota: se impune
completarea legislatiei din domeniul raspunderii
disciplinare cu componente respective de abateri
disciplinare, mai putin aceastda raspundere se va
aplica persoanelor alese prin mandat dat de
alegatori), dar nu obligatoriu trebuie sa fie demiterea
(pot fi si alte sanctiuni - avertisment mustrare,
mustrare aspra, etc.), iar pentru fapte mai esentiale
(cu anumite daune cauzate interesului public) -
proces-verbal de constatare a contraventiei sau
materialele se transmit organului de urmarire penala
pentru aplicarea raspunderii penale. Cat priveste
suspendarea din functie aceasta poate fi stabilita doar
in cadrul procedurilor respective in dependenta de
circumstante obiective necesare, astfel constatam ca
prevederile respective au risc sporit de ,,decapitare”
in termen foarte scurt a conducerii multor APL (mai
ales in sectorul rural) si blocarea activitatii acestora
(nota: le consideram propuneri nechibzuite si
distructive in plan general de asigurare a activitatilor
de interes public, mai ales la nivel local, si chiar
atractivitatea activitatii in sectorul public). In situatia
subreda din statul nostru soldat cu exodul celui mai
important capital de care dispunem foarte putin -
capitalul uman, chiar incetarea mandatului ar trebui
sa fie temporard (pentru sanctionarea si reeducarea
persoanei), adicd privarea de a exercita pe un anumit
termen functia respectiva (in dependentd de
caracterul faptei), plus antecedentele conform
legislatiei contraventionale sau penale.

16. Articolul 41:

Olesea STAMATE, deputat in Parlament
Articolul 41 se abroga.

Se accepta.
Articolul 41 se abroga.
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alineatul (1) se expune in urmatoarea
redactie:

»(1) In cazul in care se constati, prin
actul de constatare, Incalcarea regimului
juridic al  restrictiiflor si  limitarilor,
inspectorul de integritate Intocmeste un
proces-verbal cu privire la contraventie si il
trimite instantei judecatoresti spre examinare
conform procedurii stabilite de Codul
contraventional al Republicii Moldova.”

la alineatul (2) cuvintele, ,,Autoritatea”
se substituie cu cuvintele ,,inspectorul de
integritate”, iar cuvintele ,,in vederea incetarii
mandatului, a raporturilor de munca sau de
serviciu ale persoanei supuse controlului” se
substituie cu cuvintele ,In vederea
declansarii procedurii disciplinare sau, dupa
caz, in vederea incetarii mandatului, a
raporturilor de muncd ori de serviciu ale
acestuia”

se completeaza cu alineatele (3), (4) si (5)
si se expune in urmatoarea redactie:

,»(3) La aplicarea sanctiunii disciplinarea
sau, dupd caz, incetarea mandatului, a
raporturilor de munca sau de serviciu,
autoritatea competentd de numire in functie a
subiectului declararii va tine cont de
prevederile art.23 alin.(4%) si (4%) din Legea
nr.133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale.

(4) La solicitarea inspectorului de
integritate, persoana in privinta cdreia s-a
constatat incalcarea regimului juridic al
restrictiilor sau limitarilor poate fi suspendata
din functie pana in momentul in care actul de
constatare ramane definitiv. Suspendarea se

Guvernul Republicii Moldova
La art.41 completarea cu alin. (4) de exclus, iar
la alin. (5) de exclus textul ,,suspendarii,”;

Directia generala juridica

Punctul 16 indica completarea art.41 cu alin.(3)-
(5), insa, legea la moment prevede alin.(3) la art.41,
fiind necesara corectarea erorii in cauza din proiectul

de lege.

Autoritatea Nationala de Integritate

Laalinatul (1) este necesar de a revedea termenul
de prescriptic pentru atragerea la raspundere
contraventionald pe componenta respectivd de
contraventie, prin stabilirea unui termen special. Se
propune de a exclude mecanismul de suspendare din
functie. Se propune de a exclude mecanismul prin
care inspectorul doar poate propune aplicarea unei
sanctiuni, in procedura disciplinard, iar decizia o ia
angajatorul.

Centrul de Resurse Juridice din Moldova
Punctul 16 art.1 din proiect se exclude

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova

Articolul 41:

alineatul (1) se expune in urmatoarea redactie:

(1) In cazul in care se constata, prin actul de
constatare, incalcarea regimului juridic al restrictiilor
si limitarilor, inspectorul de integritate intocmeste un
proces-verbal cu privire la contraventie si il trimite
instantei judecatoresti spre examinare conform
procedurii stabilite de Codul contraventional al
Republicii Moldova.”

Articolul 41 se abroga.

Articolul 41 se abroga.

Articolul 41 se abroga.

Articolul 41 se abroga.

Articolul 41 se abroga.
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solicitatd in conditiile legii, In cazul in care
dispozitivul actului de constatare prevede
propunerea de incetarea mandatului, a
raporturilor de muncd sau de serviciu ale
persoanei vizate de actul de constatare, sau In
cazul in care persoana vizatd in actul de
constatare influenteaza sau poate influenta
asupra examindrii obiective si impartiale a
actului de constatare..

(5) Procedura de solicitarea suspendarii,
declansarii procedurii disciplinare sau, dupa
caz, incetarii mandatului, a raporturilor de
muncd ori de serviciu ale subiectului
declararii care a incalcat regimul juridic al
restrictiilor  si  limitarilor se aplica
corespunzitor prevederilor art.39 alin.(2?)
din prezenta lege.”

la alineatul (2) cuvintele, ,,Autoritatea” se
substituie cu cuvintele ,,inspectorul de integritate”,
1ar cuvintele ,,in vederea incetarii mandatului, a
raporturilor de munca sau de serviciu ale persoanei
supuse controlului” se substituie cu cuvintele ,,in
vederea declansarii procedurii disciplinare sau altei
proceduri conform legii”

se completeaza cu alineatele (3), (4) si (5) si se
expune in urmatoarea redactie:

»(3) La aplicarea sanctiunii disciplinare
autoritatea competenta de numire in functie a
subiectului declararii va tine cont de prevederile
art.23 a | i n .(4% si (4% din Legea nr.133/2016
privind declararea averii si intereselor personale.

(4) La solicitarea inspectorului de integritate,
persoana in privinta cdreia s-a constatat Incdlcarea
regimului juridic al restrictiilor sau limitarilor poate
fi suspendata din functie in conditiile prezentei legi
pe perioada examinarii cazului.”

Olesea STAMATE, deputat in Parlament
Articolul 41! se abrogi

Se accepta.
Articolul 41! se abrogi

Radu MUDREAC, deputat in Parlament

Art. I la final se completeaza cu p. 17 avand
urmatorul continut:

,,17. Dupi articolul 41! se introduce Sectiunea a
3-a ,,Contestarea actelor de constatare” cu urmatorul
continut:

LAIt.412
contestatiilor

(1) in cadrul Autoritatii functioneaza Colegiul
pentru examinarea contestatiilor care examineaza
cererile prealabile asupra actelor de constatare emise
de inspectorii de integritate.

(2) Colegiul pentru examinarea contestatiilor
este format din 7 membri, dintre care presedintele
Autoritatii, vicepresedintele Autoritatii  si 5

Colegiul pentru examinarea

Nu se accepta.

Articolul 36 in redactic noud reglementeaza
modul de depunere a contestatiilor. Constituirea
Colegiului pentru examinarea contestatiilor in cadrul
ANI poate provoca un conflict de interese.

Propunerea contravine statutului inspectorului
de integritate prin excluderea ingerintei in activitate\
de control. De asemenea, art.22 din Legea
nr.132/2016 prevede raspunderea inspectorului de
integritate.
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inspectori de integritate cu experienta de cel putin 3
ani in cadrul Autoritatii numiti de Consiliul de
Integritate. Mandatul membrilor colegiului pentru
examinarea contestatiilor din categoria inspectorilor
de integritate este de 6 ani, iar acelasi membru nu
poate fi ales sau numit pentru 2 mandate consecutive.

Art.412 Cererea prealabila

(1) Persoana care se considera vatamata intr-un
drept al sau, recunoscut de lege, printr-un act de
constatare va solicita, printr-o cerere prealabila,
Colegiului pentru examinarea contestatiilor, in
termen de 15 zile de la data comunicarii actului,
revocarea, in tot sau in parte, a acestuia.

(2) Cererea prealabild se examineaza in termen
de 30 de zile din momentul inregistrarii ei de catre
Colegiul pentru examinarea contestatiilor.

(3) Colegiul pentru examinarea contestatiilor
este in drept:

a) sa respinga cererea prealabild;

b) sa admita cererea prealabild, cu dispunerea
anuldrii in tot sau in parte a actului de constatare, cu
remiterea /dupd caz a cauzei spre reexaminare unui
alt inspector de integritate conform procedurii de
distribuire aleatorie a cauzelor.

Art.413 Depunerea cererii de chemare in instanta

de contencios administrativ

(1)Persoana care se considera vatdamata intr-un
drept al sau, recunoscut de lege, printr-un act de
constatare si nu este multumitd de decizia Colegiului
pentru examinarea contestatiilor, este in drept sa
sesizeze instanta de contencios administrativ
competentd pentru anularea, in tot sau in parte a
actului de constatare si repararea pagubei cauzate.

(2) Procedura de solutionare a cauzei in instanta
de contencios administrativ se va desfasura conform
dispozitiilor Legii 116/2018 Codul administrativ.
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Guvernul Republicii Moldova

Se propune ca la art. 42 alin. (1) din Legea nr.
132/2016 cuvintele ,,Ministerului Finantelor” sa fie
substituite cu cuvintele ,,Serviciului Fiscal de Stat”.

Se accepta

La art42 alin.(1) cuvintele ,,Ministerul
Finantelor” se substituie cu cuvintele ,,Serviciului
Fiscal de Stat”.

ArtlIl. Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale
(publicatd In Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr. 245-246, art. 513), cu
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum
urmeaza:

Autoritatea Nationala de Integritate

Articolul 1 se completeaza cu litera ¢) cu
urmatorul cuprins: ,,c) mecanismul de declarare si
solutionare a conflictelor de interese reale”

Nu se accepta.
Propunerea se contine in articolul 1 litera b).

1. Articolul 2:

notiunea ,,diferenta substantiala” va avea
urmatorul cuprins:

»diferentd substantiala - diferenta care
depaseste 20 de salarii medii lunare pe
economie dintre averea subiectului declararii
avute la inceputul perioadei cand acesta a
devenit subiect al declararii cumulat cu
veniturile obtinute in aceasta perioada,
inclusiv venitul membrilor familiei sau al
concubinului/concubinei, pe de o parte,
comparativ cu averea avuta la sfarsitul
perioadei de verificare, inclusiv cheltuielile
suportate in aceastd perioadd, pe de alta
parte.;”

se completeazd cu notiunea ,servicii
procurate”:

»Servicii procurate” - cheltuieli suportate
de catre subiectul declardrii Tmpreuna cu
membrii familiei, concubinul/concubina, in
tara si In strdinatate, a cdror valoare pe

Olesea STAMATE, deputat in Parlament
Centrul de Resurse Juridice din Moldova

la articolul 2:

notiunea ,diferentd substantiald” va avea
urmatorul cuprins:

,diferenta substantiala — diferenta care

depaseste 20 de salarii medii lunare pe economie
dintre averea subiectului declararii detinuta la
inceputul perioadei cand acesta a devenit subiect al
declardrii, cumulata cu veniturile obtinute in aceasta
perioada, inclusiv venitul membrilor familiei sau al
concubinului/concubinei, pe de o parte, comparativ
cu averea avuta la inceputul verificarii, inclusiv
cheltuielile realizate in aceasta perioada, pe de alta
parte.;”

notiunea ,,conflict de interese” va avea urmatorul
cuprins:

,,conflict de interese — Situatia in care subiectul
declararii are un interes personal ce influenteaza sau
ar putea influenta exercitarea impartiala si obiectiva
a obligatiilor si responsabilitatilor ce i revin potrivit
legii, In detrimentul interesului public.”

Se accepta.

La articolul 2:

notiunea ,diferenta substantiald” va avea
urmatorul cuprins:

,diferenta substantiala — diferenta  care

depaseste 20 de salarii medii lunare pe economie
dintre averea subiectului declararii detinutd la
inceputul perioadei cand acesta a devenit subiect al
declararii, cumulata cu veniturile obtinute In aceasta
perioada, inclusiv venitul membrilor familiei sau al
concubinului/concubinei, pe de o parte, comparativ
cu averea avuta la inceputul verificarii, inclusiv
cheltuielile realizate in aceasta perioada, pe de alta
parte.;”
notiunea ,,conflict de interese” se exclude.
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parcursul unui an depaseste 6 salarii medii
lunare pe economie.”

notiunea ,,servicii procurate” va avea urméatorul
cuprins:

»servicii procurate” — cheltuieli pentru acelasi
serviciu sau pentru acelasi tip de servicii realizate de
catre subiectul declararii, membrii de familie,
concubinul/concubina, in tara si in strainatate, a caror
valoare cumulativa pe parcursul unui an depaseste 10
salarii medii lunare pe economie”

Vasile BOLEA, deputat in Parlament

De la articolul II, pct.1, textul notiunii ,,diferenta
substantiald” se nlocuieste cu textul ,,diferenta care
depaseste 20 salarii medii lunare pe economie, dintre
averea subiectului declararii de la 1inceputul
mandatului curent, dar nu mai tiziu de trei ani de la
data initierii procedurii de control, raportatad la avere
detinuta la sfirsitul perioadei de verificare”;

La pct.I textul notiunii ,,servicii procurate” se va
substitui cu textul ,cheltuieli suportate pentru
achitarea contrantractelor de prestari servicii de catre
subiectul declardriiin tara si straindtate, a caror valoare
pe parcursul anului depaseste venitul anual al
subiectului declararii’;

Guvernul Republicii Moldova

Atragem  atentie asupra  neconcordantei
prevederilor art. 1, pct. 1 si pct. 9 al notei informative
in partea ce tine de valoarea serviciilor procurate,
care urmeaza a fi declarate (6 salarii medii lunare pe
economie conform proiectului de lege si 4 salarii
conform notei informative).

Directia generala juridica

La punctul 1 atentionam asupra folosirii unor
notiuni diferite in cadrul proiectului de lege
respectiv. , cheltuieli suportate” (folosita 1in

se completeaza cu notiunea ,,servicii procurate”:

,»Servicii procurate — cheltuieli realizate de catre
subiectul  declararii, membrii de familie,
concubin/concubind pentru acelasi serviciu sau
pentru acelasi tip de servicii, 1n tard si In strdinatate,
a caror valoare cumulativd pe parcursul unui an
depaseste 10 salarii medii lunare pe economie;”

Nu se accepta.

Notiunile ,diferentd substantiald” si ,.servicii
procurate” se expun in redactic noud. A se vedea
supra.

Se accepta.
notiunea ,servicii procurate” se expune in
redactie noua. A se vedea supra.

Termenul ,,cheltuielile realizate” se utilizeaza
pentru controlul dintre veniturile dobandite si
cheltuielile realizate de catre subiectul declararii.
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contextul modificarii Legii nr. 132/2016), ,,servicii
procurate” (folosita in contextul modificarii Legii

nr.133/2016), fapt ce contravine art23 ai
Constitutiei. Or, 0 notiune sau un termen nu este
consacrat sau poate avea intelesuri diferite,

semnificatia acestuia in context se stabileste in cadrul
dispozitiilor generale ale actului normativ ce il
instituie si devine obligatoriu pentru actele normative
din aceeasi materie.

Inca o problemad identificati este faptul ci
notiunea ,,servicii procurate” este folositd in intreg
proiectul de lege impreuna cu textul ,,a caror valoare
pe parcursul unui an depaseste 6 salarii medii pe
economie” fapt ce pune sub semnul intrebarii
necesitatea acordarii explicatiei de la art.2 al
proiectului de lege care indica acelasi lucru. Amintim
ca potrivit regulilor de tehnica legislativa, oferirea
explicatiilor unor notiuni exclude necesitatea unor
ulterioare precizari pe parcursul actului normativ in
cauza. Corespunzator, sugeram revizuirea formularii
notiunii ,,servicii procurate".

Autoritatea Nationala de Integritate
notiunea , diferenta substantiald” va avea

urmatorul cuprins: ,,diferenta substantiala -
diferenta ce depaseste 20 de salarii medii lunare pe
economie dintre averea dobandita, serviciile

procurate, pe de o parte si veniturile nete obtinute de
catre subiectul declardrii impreund cu membrii
familiei, concubinul/concubina, pe de alta parte, pe
parcursul detinerii calitatii de subiect al declararii
averii si intereselor personale suprapusa perioadei de
evaluare;”

notiunea de concubin/concubind va avea
urmatorul  cuprins:  ,,concubin/concubina -
partenerul/partenera impreuna cu care subiectul

Notiunea de ,servicii procurate” se expune in
redactie noua. A se vedea supra.

notiunea ,,diferentd substantiala” se expune in
redactie noud. A se vedea supra.
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declardrii a format un cuplu; a dus o viata in comun;
a detinut, a folosit sau a dispus, in comun, de unul
sau mai multe bunuri in anul fiscal precedent, fara
incheierea casatoriei;”;

la notiunea interes personal, dupa textul ,,din
activitatile sale in calitate de persoana privata, din
relatiile sale cu” de completat cu textul ,,persoane
fizice, inclusiv”;

la notiunea persoana apropiata, dupa textul
,,concubinul/concubina subiectului declardrii, de
completat cu textul ,nasul, finul sau cumatrul
subiectului declararii’;

Articolul 2 se cpmpleteazd cu urmatoarele
notiuni:

,Activitate /functie remunerata (retribuita) -
activitate sau functie, pentru desfasurarea sau
detinerea careia se cuvine o recompensa, care poate
fi materializata in foloase financiare, servicii sau
bunuri.

Activitate didactica - activitatea de instruire si
educatie, desfasurata in baza unui contract de munca
sau contract civil, In conditiile legii, inclusiv in
institutiile acreditate din invatamantul liceal,
secundar general, secundar profesional, mediu de
specialitate, superior, postuniversitar, precum si in
institutiile de perfectionare si recalificare a cadrelor,
publice sau private.

Activitate stiinfifica - activitate de cercetare
desfasurata in conditiile prevederilor Codului cu
privire la stiinga si inovare al Republicii Moldova.
Activitate de crearie - activitatea de creare si realizare
a operelor artistice, literare si de arta, de toate tipurile
si genurile, desfasurata in conditiile Legii cu privire
la oamenii de crearie si la uniunile de creayie.

Colectie - ansamblu de obiecte de acelasi fel sau
de aceeasi categorie, colectate din curiozitate, din

Nu se accepta.

Nu se accepta.

Nu se accepta.
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intentii estetice sau stiintifice si clasate dupa anumite
principii, si care reprezintd o valoare artistica,
stiintifica, documentara etc.”.

Centrul National Anticoruptie

Norma propusda la art.2 si art.4 din Legea
nr.133/2016 prin completarea cu notiunea ,,servicii
procurate” difera conceptual de mentiunile efectuate
in nota informativa anexata la proiect. Recomandari:
Normele prenotate si nota informativa urmeaza sa fie
corelate intre ele.

Banca Nationala a Moldovei

In legatura cu notiunea nou introdusi ,,servicii
procurate” si, mai general, intentia examinarii
cheltuielilor realizate de subiectul declararii, opinam
ca aceasta ar putea genera dificultati in aplicare. n
special, consideram necesara precizarea modului in
care subiectul declararii va acumula informatia
privind cheltuielile, cum va fi asigurata evidenta
acestor cheltuieli si cum va putea fi verificata de catre
inspectorii de integritate, intrucat orice cheltuiald ar
putea fi probatd, spre exemplu, prin bonuri de casa
(bonuri fiscale), fapt care nu ar fi posibil pentru
anumite achizitii (spre exemplu, a se vedea Lista
genurilor de activitate al cédror specific permite
efectuarea 1Incasdrilor bédnesti in numerar fard
aplicarea echipamentelor de casd si de control,
anexatd la Regulamentul prevazut la anexa nr.3 a
Hotaririi  Guvernului nr.141/2019). Prevederile
respective sunt problematice in special din
considerentul cd eventuala neprezentare a
informatiilor sau dovezilor privind justificarea
chetuielilor ar putea fi calificatd  drept
suspiciune/banuiald rezonabila de detinere a unei
averi nejustificate.

notiunea ,servicii procurate” se expune in
redactie noua. A se vedea supra.

notiunea ,servicii procurate” se expune in
redactie noua. A se vedea supra.
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Pe de alta parte, aplicarea dispozitiilor
proiectului ar putea comporta anumite dificultati sau
interpretari echivoce si din cauza notiunilor
neuniforme. Desi Art.ll pct.2 defineste notiunea de
»Servicii procurate”, in continutul proiectului se
opereaza, in mare parte, cu sintagma ,,cheltuieli
suportate/realizate”. in acelasi timp, modificarile
operate la Legea nr.133/2016 (sectiunea VII! din
Declaratia de avere si interese personale) opereaza cu
0 a treia categorie de termeni — ,,servicii procurate
[...] a céror valoare individuald cumulativa depaseste
6 salarii medii lunare pe economie”. intelegem ca
anume aceastd ultimad categorie de cheltuieli este
supusa raportarii si verificarilor, si constituie reperul
pentru determinarea diferentei substantiale dintre
venituri si cheltuieli. Avand in vedere importanta
acestui concept pentru Intreaga paradigmd a
mecanismului instituit prin proiect, consideram
importantd uniformizarea si precizarea acestor
notiuni in textul proiectului. in acelasi timp,
semnalam o inconsistentd intre termenii ,,valoare
individuala” si ,,cumulativa”, care par a se contrazice
reciproc. Recomandam, 1n acest sens, explicitarea
modului de completare a respectivului compartiment
din Declaratia de avere si interese personale,
eventual prin delimitarea unor categorii anume de
cheltuieli (spre exemplu, ar putea fi catalogate drept
servicii procurate categoriile uniforme de cheltuieli
zilnice/lunare recurente - spre ex. servicii de
telecomunicatii, pentru procurarea alimentelor - sau
doar cheltuielile In a caror valoare unicd depaseste
plafonul prevazut de lege - spre ex. servicii turistice).

Transparency International Moldova
Prin proiect, se propune extinderea obiectului
declararii prin serviciile procurate de catre subiectul

notiunea ,servicii procurate” se expune in
redactie noud. A se vedea supra.
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declardrii  Tmpreund cu membrii  familiei,
concubinul/concubina, a caror valoare pe parcursul
unui an depaseste 6 salarii medii pe economie
(propuneri la art.4 din Legea nr. 133/2016). La fel, se
propune completarea art.2 din Legea nr. 133/2016 cu
notiunea de ,,servicii procurate”, prin care se inteleg
,cheltuielile suportate de catre subiectul declararii
impreuna cu membrii familiei,
concubinul/concubina, in tard si In straindtate, a caror
valoare pe parcursul unui an depaseste 6 salarii medii
lunare pe economie.” Obbligatia va impune eforturi
suplimentare esentiale pentru declaranti, dar si
pentru  membrii  familiei acestora, inclusiv
concubin/concubini. In mod practic, aceste persoane
vor trebui sa duca evidenta tuturor cheltuielilor,
pentru a se conforma exigentei declararii serviciilor
la depasirea valorii de 6 salarii medii lunare. De
altfel, in calculul diferentei substantiale, oricum, va
trebui sa se ia in vedere toate cheltuielile suportate de
declarant, inclusiv cheltuielile, a caror valoare este
sub 6 salarii medii lunare.

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova

Notiunile propuse creeaza si mai multe
incertitudini, contradictii in reglementari: de
exemplu la notiunea ,diferentda substantiala”

subiectul declara pentru o anumita perioada (de
reguld an calendaristic (fiscal)), 1iar diferenta
respectiva se face pe parcursul calitatii de subiect a
declararii, cum e posibil (?), evident ca toti vor avea
diferente substantiale deoarece firesc de la an la an
averea si veniturile ar trebui sd creasca. De asemenea
se confunda averea, veniturile cu serviciile, care
firesc cauzeaza cheltuieli (altceva ar fi corelatia
dintre venituri si cheltuieli). Prevederile respective se
propun a fi revazute sau in general excluse, cum ar fi

notiunea ,,diferentd substantiala” se expune in
redactie noud. A se vedea supra.
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de exemplu:

»diferenta substantiala - diferenta care depaseste
20 de salarii medii lunare pe economie dintre averea
subiectului declararii avute la inceputul perioadei de
raportare cumulat cu veniturile obtinute in aceasta
perioada, inclusiv venitul membrilor familiei sau al
concubinului/concubinei, pe de o parte, comparativ
cu averea avuta la sfirsitul sau iInceputul altei
perioade de raportare plus cheltuielile esentiale in
aceasta perioada, pe de alta parte.;”.

Asociatia Pentru Siguranta Urbana

La art. 2 notiunea de ,,persoana apropiatd” a se
completa cu sintagma fiu/fiicdA major/a”, avand
urmatorul continut propus:

»persoana apropiata - sotul/sotia, copilul,
concubinul/concubina subiectului declararii,
persoana aflata la intretinerea subiectului declararii,
de asemenea persoana inruditd prin singe sau prin
adoptie cu subiectului declararii (parinte, fiu/fiica
major/a, frate/sora, bunic/bunicd, nepot/nepoata,
unchi/matusd) si persoana inruditd prin afinitate cu
subiectul declararii (cumnat/cumnata, socru/soacra,
ginere/nora);”

Propunerea se contine in reglementarile in
vigoare.

Autoritatea Nationala de Integritate

Acrticolul 3 alineatul (1):

litera b) cuvintele ,,membrii Consiliului de
observatori” se substituie cu cuvintele ,,membrii
Consiliului de supraveghere”;

litera i) se abroga.

Se accepta.
Aducere in conformitate cu Codul serviciilor
media audiovizuale

Nu se accepta

2. Articolul 4:

alineatul (1) se completeaza cu litera m)
si se expune in urmatoarea redactie:

,»M) servicii procurate de cétre subiectul
declararii impreund cu membrii familiei,
concubinul/concubina, a caror valoare pe

Olesea STAMATE, deputat in Parlament

La articolul 4:

alineatul (1) se completeaza cu literele n) si 0) cu
urmatorul cuprins:

,N) servicii sau tipul de servicii procurate de
catre subiectul declardrii impreund cu membrii

Se accepta.

La articolul 4:

alineatul (1) se completeaza cu literele n) si 0) cu
urmatorul cuprins:

,N) servicii sau tipul de servicii procurate de
catre subiectul declardrii impreund cu membrii
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parcursul unui an depaseste 6 salarii medii pe
economie.”

articolul se completeazi cu alineatul (1)
si se expune in urmatoarea redactie:

(1Y) La Anexa nr.l Sectiunea Il si
Sectiunea IV Litera A, subiectii prevazuti la
art.3 alin.(1) vor declara valoarea de piata a
bunurilor imobile si mobile. Valoarea de
piata a bunurilor se va indica de subiectul
declararii, pe propria raspundere, reiesind din
valoare de piatd a bunurilor similare de la
ziua dobandirii lor. Stabilirea valorii de piata
a bunului se va face prin compararea valorii
de piata a bunurilor similare in natura,
calitate, vechime sau prin compararea altor
indici asemanatoare ori prin efectuarea unei
expertize sau evaluri in acest sens. In cazul
in care intre valoarea de piata si valoarea
declarata a bunului existé o discrepanta de cel
putin 10 salarii medii pe economie, subiectul
declararii poate justifica diferenta respectiva
prin prezentarea argumentelor,
documentelor, datelor si informatiilor cu
privire la dreptul asupra bunului, locul de
amplasare a  bunului, calitatea si
caracteristicile bunului, gradului de uzura,
vechimea bunului si alte date relevante care
au stat la baza dobandirii bunului respectiv.”

familiei, concubinul/concubina, a caror valoare
cumulativa pe parcursul unui an depaseste 10 salarii
medii lunare pe economie;

0) bunurile virtuale, inclusiv valuta virtuala, a
carei valoare depaseste 10 salarii medii pe
economie.”

articolul se completeazi cu alineatul (11) si se
expune in urmatoarea redactie:

,,(11) La Anexa nr.1 Sectiunea I11 si Sectiunea IV
Litera A, subiectii prevazuti la art.3 alin.(1) vor
declara valoarea reala a bunurilor imobile si mobile,
reprezentand pretul real platit pentru acestea si
cheltuielile pentru imbunatatirea sau reparatia
acestora..”

La alin. (3) cuvantul ,,individuald” se substituie
cu cuvantul ,,cumulativa pe parcursul unui an”.

Vasile BOLEA, deputat in Parlament
La pct.l, completarea art.4 cu alin. (1) se exclude.

Guvernul Republicii Moldova

La art. 4 alin.(1) lit. b) sintagma ,,detinute in
proprietate cu drept de uzufruct, de uz, de abitatie, de
superficie” urmeazd a fi substituitd cu sintagma
»detinute in proprietate sau cu drept de uzufruct, de
uz, de abitatie, de superficie”.

Guvernul Republicii Moldova

Ce tine de completarea cu alin. (11), precum si la
pct. 6, ce tine de modificarea anexelor, solicitam sa
fie reexaminata oportunitatea obligarii functionarilor
publici de a declara valoarea de piatd a bunurilor
imobile si mobile la ziua dobandirii.

A priori, valoarea de piata a bunurilor nu poate fi
folosita la determinarea diferentelor substantiale,

familiei, concubinul/concubina, a caror valoare
cumulativa pe parcursul unui an depaseste 10 salarii
medii lunare pe economie;

0) bunurile virtuale, inclusiv valuta virtuala, a
caror valoare depaseste 10 salarii medii lunare pe
economie.”

articolul se completeazi cu alineatul (1) si se
expune in urmatoarea redactie:

,,(11) La Anexa nr.1 Sectiunea I11 si Sectiunea IV
Litera A, subiectii prevazuti la art.3 alin.(1) vor
declara valoarea reala a bunurilor imobile si mobile,
reprezentand pretul real platit pentru acestea si
cheltuielile pentru imbunatatirea sau reparatia
acestora..”

La alin. (3) cuvantul ,,individuala” se substituie
cu cuvantul ,,cumulativa pe parcursul unui an”.

Nu se accepta.
alineatul (1) se expune in redactie noud. A se
vedea supra.

Se accepta.

La art. 4 alin.(1) lit. b) cuvintele ,,detinute in
proprietate cu drept de uzufruct, de uz, de abitatie, de
superficie” se substituie cu cuvintele ,detinute in
proprietate sau cu drept de uzufruct, de uz, de
abitatie, de superficie”.

La articolul 4 alineatul (1) se expune in redactie
noud. A se vedea supra.
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deoarece pentru calcularea discrepantelor intre venit
si avere pot fi luate in calcul doar, 1n exclusivitate,
sumele nemijlocit tranzactionate pentru
achizitionarea bunurilor (i.e. valoarea contractuala a
tranzactiilor convenite intre parti).

Valoarea de piatd are un caracter izolat, care
deloc nu denota operatiunile financiare efectiv
realizate de subiectii declararii (scopul primordial al
controlului de avere).

Nu este clar care ar fi sensul si necesitatea unei
astfel de prevederi, odata ce aceasta nu va fi niciodata
utilizata efectiv in procedurile de control al averilor.

Atragem atentia cd aceastd opinie este
impartasita si de partenerii internationali ai
Republicii Moldova. Astfel, Banca Mondiala in
scrisoarea oficiala din 28 iulie 2020 a subliniat
urmatoarele obiectii si recomandari in privinta
declardrii valorii de piatd a bunurilor:

,»Cerinta de a indica valoarea reald de piata drept
sectiune obligatorie pare excesiva. Subiectul
declararii ar trebui sa indice pretul real de achizitie,
chiar daca acesta a fost diferit de pretul indicat in
documentul care certifica originea. Pretul de piata
(evaluare) ar putea fi solicitat doar dacd subiectul
declararii il cunoaste sau ar trebui sa-1 cunoasca (de
exemplu, dacd subiectul declararii sau alta entitate,
cum ar fi banca, a efectuat estimarea bunului). In
scopuri de verificare, nu este necesar de cerut
valoarea reald de piatd, care se poate schimba
frecvent. De asemenea, subiectul declararii nu este
expert in evaluare si poate face 0 greseala in
calcularea pretului real de piata al bunurilor similare.
Tinand cont de amenintarea cu sanctiuni penale
pentru informatii false, aceasta obligatie este
disproportionata.”
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Directia generala juridica

La punctul 2. atentionam asupra caracterului
ambiguu al formularii obligatiei subiectului
declararii de a indica pe propria raspundere valoarea
de piata a bunurilor imobile/mobile similare celor
detinute de sine la ziua dobandirii lor. Pretul de piata
(evaluare) ar putea fi solicitat doar daca subiectul
declararii cunoaste sau ar trebui sd-1 cunoasca (de
ex., daca subiectul declararii sau alta entitate, cum ar
fi banca, a efectuat estimarea bunului). in scopuri de
verificare, nu este necesar de cerut valoarea reala de
piata, care se poate schimba frecvent.

Respectiva obligatiec este una lacunara, care
contravine prevederilor art.23 ale Constitutiei
Republicii Moldova, or, aceasta nu ia in consideratie
lipsa de cunostinte speciale ale subiectului declararii
in domeniul evaludrii bunurilor pentru a-si asuma
raspunderea personald pentru veridicitatea unei
asemenea evaludri, nu prevede detaliile privind:
modul de obtinere a datelor privind valoarea de piata
a bunurilor imobile similare la ziua dobandirii lor,
criteriile care trebuie luate in consideratie la
stabilirea valorii de piata, accesibilitatea unei
asemenea informatii, timpul pastrarii ei (or declaratia
va fi depusa peste cateva luni/ani de la data procurarii
bunurilor). Astfel, apare intrebarea practica: cum va
putea subiectul declararii sa determine personal si sa
indice pe proprie raspundere valoarea de piatd a
bunului procurat cu 10/20 ani In urma, eventual, cum
va putea proba asemenea informatie?

Libertatea contractuala prevazuta de Codul Civil
ofera  posibilitatea subiectului declardrii  sa
contracteze la pretul la care ajung de comun acord
partile, conform art.992-993. Dreptul partilor de a
determina liber cu cine si in ce conditii doresc sa
incheie un contract constituie unul dintre elementele

La articolul 4 alineatul (11) se expune in redactie
noud. A se vedea supra.

128




fundamentale ale unei economii de piata, din care
face parte si economia Republicii Moldova, conform
art.126 alin.(1) al Constitutiei. lar obligarea
subiectului declararii de a indica pretul de piata a
bunurilor mobile/imobile detinute in proprietate
constituie o ingerinta asupra acestor principii.

EU High-Level Adviser on Anticoruption
Completarea art.4 cu alineatul 1 nu se sustine.

Centrul National Anticoruptie

Norma de la art.1! reglementeazi obligatia de
indicare in declaratie a valorii de piata a bunurilor
imobile si mobile. Norma insd nu reda sensul
termenului ,,valoare de piatd", astfel existand riscul
interpretarii  acesteia. Recomandari:  Proiectul
urmeaza sa fie completat cu norme clare care sa
prevada modalitatea clara si transparentd de
declarare obiectivd a valorii de piatd a bunurilor
mobile si imobile declarate de subiectul declaratiei
de avere si interese personale.

Procuratura Generala

Alineatul (1) nu poate fi completat cu litera ,,m)”
dat fiind faptul cd aceasta litera a fost abrogata prin
Legea nr.66/2018 pentru modificarea si completarea
unor acte legislative.

La alineatul (1) din proiect obligatia imperativi
de a declara valoarea de piata a bunurilor imobile si
imobile nu poate fi sustinuta din urmatoarele motive:

Subiectul declararii poate sd nu cunoasca
valoarea de piata a bunului mobil sau imobil iar
cerinta de efectuare a unei expertize de evaluare in
acest sens este excesiva deoarece necesita cheltuieli
suplimentare.

La articolul 4 alineatul (1!) expune in redactie
noud. A se vedea supra.

La articolul 4 alineatul (1) expune in redactie
noud. A se vedea supra.

La articolul 4 alineatul (1!) expune in redactie
noud. A se vedea supra.
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Totodata, nu este clar cum subiectul declararii va
stabili valoarea de piatad, or, avand in vedere
formularea propusa potrivit careia ,,Stabilirea valorii
de piata a bunului se va face prin comparare a valorii
de piatd a bunurilor similare in natura., calitate,
vechime sau prin compararea altor indici
asemandtoare”, reiese ca subiectul declararii va fi
obligat prin folosirea metodei de comparare a valorii
bunurilor similare pe piata sa stabileasca pretul de
piata a bunului declarat.

Tindnd cont de cele expuse consideram ca
subiectul urmeaza sa indice pretul real de achizitie a
bunului mobil sau imobil.

Curtea Supremai de Justitie

Curtea Suprema de Justitie invedereazd ca
cerinta de a indica valoarea reald de piata a bunurilor,
la momentul declararii, este nejustificata, or,
subiectul declararii nu are obligatia de a detine
cunostinte in domeniul evaluarii (ex.: expert in
evaluare). Mai mult, impunerea unei asemenea
conditii poate genera pentru subiectul declararii, in
cazul in care greseste, calcularea pretului real de
piata al bunurilor similare sanctiunii penale pentru
informatii false, deci aceastd obligatie este
disproportionatd. De fapt, subiectul declararii ar
trebui sa indice pretul real de achizitie, indiferent de
pretul indicat in documentul care certifica originea.
Iar, pentru a fi explicata divergenta dintre valoarea de
piatd si valoarea declarata a bunului, propunem
completarea sectiunii vizate cu un rand suplimentar,
unde subiectul declararii va insera argumentele de
rigoare.

Autoritatea Nationala de Integritate
Articolul 4 se completeazi cu alineatul (1%)

La articolul 4 alineatul (1) expune in redactie
noua.

In dispozitii finale si tranzitorii se prevede ci
declaratiile de avere si interese personale pentru anul
2021, subiectii declararii vor indica pretul real platit
pentru bunurile mobile si imobile pe care le au in
proprietate si care au fost procurate in anii 2018-2021,
inclusiv cheltuielile pentru Tmbunatatirea sau reparatia
acestora.

Formularul declaratieci de avere si interese
personale a fost completat cu un cimp suplimentar in
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In cazul mentinerii modificarii propuse, ANI
subscrie propunerii expuse de a completa formularul
declaratiei de avere si interese personale cu un cimp
suplimentar in care subiectul declararii va explica
cauzele divergentei dintre valoarea de piata (reald) si
valoarea declaratd a bunului.

Totodatd, in contextul reglementarii propuse
sunt necesare urmatoarele precizari care pot fi
relevante:

1) La calcularea eventualei diferente
substantiale, pentru inspectorul de integritate este
relevanta valoarea reala (nu de piatd), adica suma de
bani efectiv achitata pentru achizitionarea bunului.
Prin urmare, in declaratia de avere si interese
personale, subiectul declararii ar urma sa declare
valoarea realda a bunului inscris in declaratie, la
momentul achizitiei acestui bun, fara a fi impus de a
reevalua acest bun ori de cite ori depune o declaratie
de avere si interese personale pentru a indica
valoarea de piata. Or, in cazul de fata se opereaza cu
trei notiuni: valoarea contractuala, valoarea de piata
si valoarea reald, unde valoarea contractuald este
valoarea indicatd in contract (valoare de cele mai
multe ori diminuatd semnificativ), valoarea de piata
- este un pret estimativ al unui bun echivalent ca
caracteristici variabil in dependenta de momentul
achizitionarii bunului si valoarea reala - echivalentul
banesc al bunului efectiv achitat la data achizitionarii
bunului (care, in fapt, de cele mai multe ori poate sa
echivaleze cu valoarea de piata).

2) Considerind cele mentionate, in pct. 1) supra,
legat de instituirea obligatiei subiectului declararii de
a indica suplimentar valorii contractuale si a valorii
de piata, care poate fi eventual excesiva (subiectul
declararii poarta raspundere pentru cele declarate) si
poate implica unele cheltuieli pentru stabilirea valorii

care subiectul declardrii va explica cauzele
divergentei dintre valoarea bunului si valoarea de
piata.
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de piata de catre evaluatori, reglementarea respectiva
isi poate pierde sensul si din perspectiva ca prioritate
vor avea contractele incheiate in care sunt prevazute
si suma contractului.

3) In circumstantele expuse, pentru a nu institui
reglementari legale inoperabile, ANI considera ca
mai degraba ar fi necesare modificari in actele
normative ale altor institutii publice prin care s-ar
asigura ca valoarea contractuald declarata sa coincida
cu valoarea de piata a bunului. Asadar, ANI ar vedea
necesitatea intervenirii in procedurile de lucru ale
ASP/organe fiscale, prin reglementarea tranzactiilor
de instrdinare a bunurilor mobile (gen autoturisme,
etc.), prin care s-ar plafona valoarea bunurilor
instrdinate in baza unor criterii bine determinate.
Aceeasi abordare ar urma a fi analizata si in cazul
bunurilor imobile, in masura in care nu va fi incalcat
principiul libertatii contractelor.

4) O altd optiune, ar fi intentarea de catre
inspectorul de integritate, in cadrul procedurii de
control a averii, a actiunilor in instanta de judecata
privind nulitatea contractelor de instrdinare a
bunurilor la preturi derizorii (Nulitatea actului juridic
ce contravine legii, ordinii publice sau bunelor
moravuri, Nulitatea actului juridic incheiat prin dol).
Insa, optiunea respectivi este in detrimentul
celeritatii procedurilor de control a averii, deoarece
inspectorul de integritate va fi obligat sa suspende
procedura administrativd pind la emiterea unei
decizii definitive a instantei de judecata pe actiunea
privind anularea unui contract (antisocial), proces ce
poate dura si mai mult de 1 an de zile, dupa care
inspectorul de integritate eventual va putea pretinde
(proba) si constata caracterul nejustificat al averii.

Centrul de Resurse Juridice din Moldova

La articolul 4 alineatul (1') expune in redactie noua.
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Articolul 4. Obiectul declararii

Alineatul (1) se completeaza cu litera m) si se
expune in urmatoarea redactie:

,m) servicii sau tipul de servicii procurate de
catre subiectul declardrii impreund cu membrii
familiei, concubinul/concubina, a caror valoare
cumulativa pe parcursul unui an depaseste 6 salarii
medii pe economie.”

articolul se completeazi cu alineatul (1%) si se
expune in urmatoarea redactie:

,(11) La Anexa nr.1 Sectiunea Il si Sectiunea IV
Litera A, subiectii prevazuti la art.3 alin.(1) vor
declara valoarea de piata a bunurilor imobile si
mobile. Valoarea de piata a bunurilor se va indica de
subiectul declararii, pe propria raspundere, reiesind
din valoarea de piata a bunurilor similare la ziua
dobandirii lor. Stabilirea valorii de piata a bunului se
va lua 1n calcul natura, starea, vechimea, gradul de
uzurd, amplasarea.

Centrul de Analiza si prevenire a Coruptiei

La pct.2 se prevede completarea art.4 cu
alin.(1%).

Aceste prevederi din proiect constituie probabil
cele mai discutate in spatiul public, mai criticate si cu
cele mai mari riscuri de a nu fi aplicate corespunzator
in practica, de a pune o presiune enorma pentru toti
subiectii declararii (nu doar pentru cei care in prezent
isi declara bunurile la valori modice).

Trebuie sa pornim de la faptul, cd declararea
valorii de piata a bunurilor va crea situatii juridice
,confuze” si ,conflictuale”, in contextul in care
exista valoarea cadastrala a bunurilor (imobilele), dar
si valoarea contractuald a bunurilor, stabilita expres
in contractele Incheiate de catre subiectul declararii
(in cazul bunurilor imobile aceste contracte sunt

La articolul 4 alineatul (1!) expune in redactie
noua.

In dispozitii finale si tranzitorii se prevede ci
declaratiile de avere si interese personale pentru anul
2021, subiectii declararii vor indica pretul real platit
pentru bunurile mobile si imobile pe care le au in
proprietate si care au fost procurate in anii 2018-2021,
inclusiv cheltuielile pentru imbunatatirea sau reparatia
acestora.
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autentificate si la notar, care verifica inclusiv pretul
imobilului - art.31 din legea privind procedura
notariald nr.246/2018). Or, contractele civile
incheiate de parti, unde se indica pretul bunului,
raminin vigoare, produc efecte juridice (art.308,
art.992 Cod civil). Aceste contracte nu sunt anulate
de catre instanta de judecata.

Ce efecte juridice asupra acestor contracte va
avea declararea valorii de piata a bunurilor diferita de
valoarea indicata in contract ? Va initia in acest sens
Serviciul Fiscal de Stat controale, cu obligarea
achitarii impozitelor ,reale” neachitate si cu
aplicarea sanctiunilor ? In cazul contestirii unui
asemenea act al Serviciului Fiscal de Stat, instanta de
judecata va lua in consideratie valoarea indicatd de
parti In contract sau valoarea de piatd indicatd in
decalaratia de avere si interese personale? Cine va
initia procese in instanta de judecata pentru
declararea nulitatii acestor contracte? Sunt doar
citeva intrebari care apar in legatura cu diferentele
intre valoarea de piata si valoarea contractuald. La
elaborarea unor norme de drept trebuie sa se ia in
consideratie un sir de principii, precum: legalitatea si
echilibrul  intre  reglementdrile  concurente;
oportunitatea, coerenta, consecutivitatea, stabilitatea
si predictibilitatea normelor juridice (art.3 alin.(l)
lit.c) si d) din legea nr.100/2017 privind actele
normative).

Banca Nationala a Moldovei

Poate prezenta mai multe probleme legate de
aplicare si completarea Legii nr.133/2016 cu art.4
alin.(1%), fiind benefica precizarea modului in care
subiectul declardrii va stabili valoarea de piata a
bunurilor, ce surse informationale ar trebui sa
utilizeze declarantul pentru a aprecia care este

La articolul 4 alineatul (1!) expune in redactie
noua.

In dispozitii finale si tranzitorii se prevede ci
declaratiile de avere si interese personale pentru anul
2021, subiectii declararii vor indica pretul real platit
pentru bunurile mobile si imobile pe care le au in
proprietate si care au fost procurate in anii 2018-2021,
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valoare de piatda a bunului, in special in cazul
bunurilor achizitionate cu o perioada indelungata de
timp pana la completarea declaratiei, sau pentru care
nu exista/nu existd o piatd veritabild. Mai mult, o
evaluare pe proprie raspundere a valorii bunului nu
este inerenta obligatiilor subiectilor declarérii, iar o
eventuald solicitare a unor raporturi de evaluare ar
institui o sarcind exagerata. in plus, prevederea poate
avea un potential litigios 1n cazul unor achizitii in
care subiectul declardrii a beneficiat de anumite
oferte, in virtutea unor circumstante specifice (ex.
vanzari de urgentd la un pret redus). Aditional,
opindm cd si In privinta acestor modificari sunt
valabile unele considerente expuse supra, privind
asigurarea previzibilitatii si aplicarii eficiente a legii,
context in care propunem specificarea ca, in partea
care vizeazd declararea valorii de piatd a bunurilor,
dispozitiile legii de modificare urmeaza a fi aplicate
in privinta acelor bunuri care vor fi dobandite dupa
intrarea In vigoare a legii.

Transparency International Moldova

Prin proiect se propun modificari prin care se va
introduce obligatia declararii valorii de piatd a
bunurilor (imobile si mobile).

La fel, prin completarea art. 20 alin. (1) din
Legea nr. 132/2016 cu lit. e) se propune extinderea
drepturilor inspectorilor de integritate cu cel de a
efectua sau solicita efectuarea evaludrilor si
expertizelor pentru determinarea valorii de piata a
bunurilor in procedurile de control. In acelasi sens
sunt si propunerile la art. 33 alin. (11) si 35 alin. (1)
lit. b) din Legea nr. 132/2016.

Oportunitatea normelor necesitd a fi examinata
suplimentat. In primul rind, atit expertiza, cét si
evaluarea bunurilor sunt activititi care necesita

inclusiv cheltuielile pentru Tmbunatatirea sau reparatia
acestora.

La articolul 4 alineatul (1') expune in redactie
noua.

In dispozitii finale si tranzitorii se prevede ci
declaratiile de avere si interese personale pentru anul
2021, subiectii declararii vor indica pretul real platit
pentru bunurile mobile si imobile pe care le au in
proprietate si care au fost procurate in anii 2018-2021,
inclusiv cheltuielile pentru Tmbunatatirea sau reparatia
acestora.
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detinerea anumitor studii si experiente. Nu degeaba
acestea, in mod normal, sunt efectuate de persoane
certificate in acest sens. Nici subiectii declararii, nici
inspectorii de integritate nu au vreo calificare in
domeniu.

In al doilea rand, pornind de la complexitate,
obligatia ar fi disproportionat de impovaratoare
pentru subiectii declararii - or, neavand nici un fel de
competente, acestia risca pedepse dure pentru
eventualele evaluari eronate (inclusiv, sanctiuni
penale pentru Fals in declaratii, art. 352* din Codul
penal al Republicii Moldova, nr. 985/2002).

In al treilea rand, valoarea de piata a bunului nici
nu poate fi luatd in calculul diferentei substantiale
atat timp cat existd acte doveditoare (contracte)
opozabile tertilor. Nulitatea contractelor poate fi
constatatd doar printr-o hotarare judecatoreasca.

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova

Prevederile respective vor crea probleme majore
atat de administrare cu numar limitat de inspectori
(costul administrarii si efectul) dar si mai mult pentru
subiectii declararii. Astfel 6 salarii medii pe
economie Tn prezent sunt 52 mii lei Daca o familie
ordinard (formata din 4 persoane) achitd servicii
comunale si admitem ca in mediu 3000 lei lunar,
atunci subiectul trebuie sa le declare (cumulativ pe
an sunt 36 000 lei). Plus la aceasta sunt servicii
sensibile ce tin exclusiv de viata privata a persoanei
(servicii medicale, interventii chirurgicale, etc.).
Evident ca ele nu ar trebui sa fie expuse in declaratie
(posibil vor ramanea unitdti sa activeze in sectorul
public) Este suficient ca ANI sa aplice pe deplin
mecanismele existente (diferenta dinte venituri si
cheltuieli, inclusiv din surse indirecte, de la alte
organe, etc.). Consideram ca trebuie de ajustat si de

La articolul 4 alineatul (1!) expune in redactie
noua.

In dispozitii finale si tranzitorii se prevede ci
declaratiile de avere si interese personale pentru anul
2021, subiectii declararii vor indica pretul real platit
pentru bunurile mobile si imobile pe care le au in
proprietate si care au fost procurate in anii 2018-2021,
inclusiv cheltuielile pentru imbunatatirea sau reparatia
acestora.
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perfectionat prevederile din articol privind bunurile,
colectii etc. cu valoarea de la 15 salarii medii pe
economie, cum ar fi cheltuiald unica de lux (foaie de
odihna, etc.) ce depaseste cel putin 100 000 lei, altfel
intervenim 1n aspecte de existenta fireasca cotidiana,
aproape imposibil de gestionat.

Se propune urmatoarea redactie:

,2. Articolul 4:

alineatul (1) se completeaza cu litera m) si se
expune in urmatoarea redactie:

,,m) servicii unice de lux (odihnd, agrement, etc.)
procurate de catre subiectul declararii Tmpreuna cu
membrii familiei, concubinul/concubina, a caror
valoare depaseste 10 salarii medii pe economie.”

articolul se completeazi cu alineatul (1%) si se
expune in urmatoarea redactie:

(1) La Anexa nr.1 Sectiunea Il si Sectiunea IV
Litera A, subiectii prevazuti la art.3 alin.(1) vor
declara valoarea estimatda/de piatd a bunurilor
imobile si mobile. Valoarea de piata a bunurilor se va
indica de subiectul declararii, pe propria raspundere,
reiesind din valoare estimatd/de piata a bunurilor
similare din perioada de raportare. Stabilirea valorii
de piata a bunului se va face prin compararea valorii
bunurilor similare, inclusiv nomenclatoare oficiale,
ori prin efectuarea unei expertize sau evaludri in
acest sens. Autoritatea impreund cu autoritatile
competente vor publica nomenclatoare a bunurilor
imobile si imobile de baza pe perioada de raportare
cu valori de piazd de referintd. In cazul in care intre
valoarea de piata si valoarea declaratd a bunului
exista o discrepanta de cel putin 15 salarii medii pe
economie, subiectul declardrii poate justifica
diferenta respectiva prin prezentarea argumentelor,
documentelor, datelor si informatiilor cu privire la
dreptul asupra bunului, locul de amplasare a bunului,

alineatul (11) se expune in redactie noud. A se
vedea supra.
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calitatea si caracteristicile bunului, gradului de uzura,
vechimea bunului si alte date relevante care au stat la
baza dobandirii bunului respectiv.”

Asociatia Pentru Siguranta Urbana

Laart. 4 alin.(1):

lit. b) se completeaza cu sintagma ,,si persoane
apropiate”, avand urmatorul continut propus:

»ounurile mobile si imobile, inclusiv cele
nefinalizate, detinute in proprietate cu drept de
uzufruct, de uz, de abitatie, de superficie de catre
subiectul declararii, membrii familiei,
concubinul/concubina  acestuia si  persoanele
apropiate, inclusiv in calitate de beneficiari efectivi,
ori aflate in posesia acestora in baza unor contracte
de mandat, de comision, de administrare fiduciara,
unor contracte translative de posesie si de folosinta”.

lit. ¢) se completeazd cu sintagma ,,de piatd”,
avand urmatorul continut propus:

,,bunurile transmise de catre subiectul declararii
cu titlu oneros sau gratuit, personal sau de catre
membrii familiei lui, concubinul/concubina lui catre
orice persoand fizicd sau juridicd in perioada
declardrii, daca valoarea de piatd a fiecarui bun
depaseste suma de 10 salarii medii pe economie ”;

Se accepta partial.

Olesea STAMATE, deputat in Parlament
Articolul 7 alineatul (6) se abroga.

Guvernul Republicii Moldova

In eventualitatea modificarilor atributiilor ANI
din art. 7 alin. (1) din Legea nr. 132/2016
(completarea cu lit. e') si €?), urmeaza a fi operate
modificirile corespunzitoare si la art. 7* alin. (8) din
Legeanr. 133/2016, or in cazul subiectilor declararii,
a caror identitate si calitate constituie secret de stat in
conditiile Legii nr. 245/2008 cu privire la secretul de

Se accepta.
Articolul 7 alineatul (6) se abroga.
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stat, din cadrul Serviciului de Informatii si Securitate,

Centrul National Anticoruptie si Ministerul
Afacerilor Interne, atributiile de control al e
declaratiilor sunt delegate comisiei special

desemnate in acest sens de catre conducatorul
organizatiei publice.

Autoritatea Nationala de Integritate

Articolul 7 alineatul (6):

textul ,,este eliberat de raspundere” se substituie
cu textul ,.este eliberat de raspunderea prevazuta de
art. 352! alin. (2) Cod penal”;

textul ,, , iar, in termen de 20 de zile de la
expirarea termenului prevazut la art. 6 alin. (1), (2),
(4) si (5), conducatorul organizatiei publice
informeaza Autoritatea Nationald de Integritate
despre colectarea declaratiilor” se exclude.

Articolul 7 alineatul (6) se abroga.

Olesea STAMATE, deputat in Parlament

Articolul 9 alin. (2) va avea urmatorul curpins:

»(2) Nu sint publicate pe pagina web oficiala si
constituie informatii cu acces limitat urmatoarele
date continute in declaratii: adresa la care isi are
domiciliul si numarul de telefon al subiectului
declararii, anii de nastere, adresele membrilor de
familie si ale concubinului/concubinei lui, adresele
bunurilor immobile, numerarul in moneda nationala
sau valutd strdina care nu face obiectul depunerilor
financiare, numerele conturilor bancare, bunurile sub
forma de metale sau pietre pretioase, obiectele de arta
si de cult, obiectele ce fac parte din patrimoniul
cultural national sau universal, colectiile de arta, de
numismatica, de filatelie, de arme, valoarea
serviciilor procurate si semndtura subiectului
declararii.”

Autoritatea Nationala de Integritate

Se accepta.

Articolul 9 alin. (2) va avea urmatorul curpins:

,»(2) Nu sint publicate pe pagina web oficiala si
constituie informatii cu acces limitat urmatoarele
date continute in declaratii: adresa la care isi are
domiciliul si numarul de telefon al subiectului
declararii, anii de nastere, adresele membrilor de
familie si ale concubinului/concubinei lui, adresele
bunurilor immobile, numerarul in moneda nationala
sau valutd straina care nu face obiectul depunerilor
financiare, numerele conturilor bancare, bunurile sub
forma de metale sau pietre pretioase, obiectele de arta
si de cult, obiectele ce fac parte din patrimoniul
cultural national sau universal, colectiile de arta, de
numismatica, de filatelie, de arme, valoarea
serviciilor procurate si semndtura subiectului
declararii.”

Se mentine reglementarea in vigoare.
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Articolul 9 alineatul (1) va avea urmatorul
cuprins: ,,(1) Autoritatea Nationald de Integritate
publica declaratiile primite pe pagina sa web oficiala,
imediat ce au fost depuse, asigurind accesul
permanent la acestea 1n decurs de 10 ani de la data
depunerii, cu exceptia datelor prevazute la alin. (2) si

(3).”.

Olesea STAMATE, deputat in Parlament

la articolul 10:

in tot cuprinsul articolului dupa textul ,,Controlul
averii si al intereselor personale” se introduce textul
» » Incdlcarii regimului juridic al conflictelor de
interese, al ilitati restrictiilor i
limitarilor”.

Se accepta.

la articolul 10:

In tot cuprinsul articolului dupa textul ,,Controlul
averii si al intereselor personale” se introduce textul
» » incdlcdrii regimului juridic al conflictelor de
interese, al ilitati restrictiilor i
limitarilor”.

Autoritatea Nationala de Integritate

Articolul 12:

la alineatul (7) dupa cuvintele ,,alti conducatori
ai organizatiilor publice” se introduce textul ,, , care
nu au sef ierarhic sau organ ierarhic superior”;

la alineatul (9) cuvintele ,,precum si inspectorii
de integritate” se exclud.

Se completeazi cu alin. (3') in urmitoarea
redactie:

,,(31) Subiectul declaririi nu se consideri a fi in
situatie de conflict de interese real atunci cind este
chemat sa semneze acte administrative, In care este
vizat el personal sau persoanele apropiate acestuia,
ce tin de achitarea salariului/premiilor sau acordarea
concediilor, daca cele mentionate nu prezuma situatii
preferentiale in raport cu alte persoane angajate in
cadrul aceleiasi organizatii publice.”

Nu se accepta.

4. Articolul 14:

alineatul (4) se completeaza la final cu
urmatoarea propozitie:

,In cazul solutionarii conflictului de
interese real prin abtinere, prevederile

Olesea STAMATE, deputat in Parlament

Articolul 14:

alineatul (4) se completeaza Ia
urmatoarea propozitie:

final cu

Se accepta.

Articolul 14:

alineatul (4) se completeazd Ila
urmatoarea propozitie:

final cu
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articolului 12 alineatele (4) - (9) nu se aplica,
subiectul declararii fiind obligat sa informeze
despre solutionarea prin abtinere seful
ierarhic,  organul ierarhic  superior,
Autoritatea Nationala de Integritate sau
Consiliul de Integritate, dupa caz.”

alineatul (5) litera c¢) se expune in
urmatoarea redactie:

,,C) redistribuirea sarcinilor si atributiilor
subiectului  declararii  sau  delegarea
responsabilitatii de emitere/adoptare a actului
administrativ, de incheiere a actului juridic,
de participare la luarea deciziei sau de luare a
deciziei catre o altd persoand cu competente
decizionale, inclusiv in cazul in care
conflictul de interese real se poate repeta;”

alineatul (5) se completeaza cu litera d) si
se expune in urmatoarea redactie:

,»d) acceptarea emiterii/adoptarii actului
administrativ, Incheierii actului juridic,
participarii la luarea deciziei sau luarii
deciziei, dacd alte optiuni de solutionare
specificate la literele a) - c) nu pot fi
aplicate.”

se completeazi cu la alineatul (5%) si se
expune in urmatoarea redactie:

,,(5%) La aplicarea optiunii de solutionare
specificate in alineatul (5) litera d),
conducatorul organizatiei publice va informa,
in termen de 3 zile lucratoare de la aplicarea
optiunii de solutionare, Autoritatea Nationala
de Integritate despre conflictului de interese
real solutionat.”

la alineatul (8) litera b) se expune in
urmatoarea redactie:

,.In cazul solutionrii conflictului de interese real
prin abtinere, prevederile articolului 12 alineatele (4)
- (9) nu se aplica, subiectul declararii fiind obligat sa
informeze despre solutionarea prin abtinere seful
ierarhic, organul ierarhic superior, Autoritatea
Nationald de Integritate sau Consiliul de Integritate,
dupa caz.”

alineatul (5) litera c) se expune 1n urmatoarea
redactie:

,»C) redistribuirea sarcinilor i atributiilor
subiectului declararii sau delegarea responsabilitatii
de emitere/adoptare a actului administrativ, de
incheiere a actului juridic, de participare la luarea
deciziei sau de luare a deciziei catre o alta persoana
cu competente decizionale, inclusiv in cazul in care
conflictul de interese real se poate repeta;”

alineatul (5) se completeaza cu litera d) si se
expune in urmatoarea redactie:

,»d) acceptarea  emiterii/adoptarii  actului
administrativ, incheierii actului juridic, participarii la
luarea deciziei sau ludrii deciziei, daca alte optiuni de
solutionare specificate la literele a) - c¢) nu pot fi
aplicate.”

se completeazi cu la alineatul (5%) si se expune
in urmatoarea redactie:

(51 La aplicarea optiunii de solutionare
specificate 1n alineatul (5) litera d), conducatorul
organizatiei publice va informa, in termen de 3 zile
lucratoare de la aplicarea optiunii de solutionare,
Autoritatea  Nationalda de Integritate despre
conflictului de interese real solutionat.”

la alineatul (8) litera b) se expune in urmatoarea
redactie:

»D) recomandarea de a accepta
emiterea/adoptarea actului administrativ, incheierea
actului juridic, participarea la luarea deciziei sau

,In cazul solutionrii conflictului de interese real
prin abtinere, prevederile articolului 12 alineatele (4)
- (9) nu se aplica, subiectul declararii fiind obligat sa
informeze despre solutionarea prin abtinere seful
ierarhic, organul ierarhic superior, Autoritatea
Nationald de Integritate sau Consiliul de Integritate,
dupa caz.”

alineatul (5) litera c) va avea urmatorul cuprins:

,C) redistribuirea sarcinilor i atributiilor
subiectului declararii sau delegarea responsabilittii
de emitere/adoptare a actului administrativ, de
incheiere a actului juridic, de participare la luarea
deciziei sau de luare a deciziei catre o altd persoana
cu competente decizionale, inclusiv 1n cazul in care
conflictul de interese real se poate repeta;”

alineatul (5) se completeaza cu litera d) cu
urmatorul cuprins:

»d) acceptarea  emiterii/adoptarii  actului
administrativ, incheierii actului juridic, participarii la
luarea deciziei sau luarii deciziei, daca alte optiuni de
solutionare specificate la literele a) - ¢) nu pot fi
aplicate.”

se completeazi cu la alineatul (5%) si va avea
urmatorul cuprins:

(51 La aplicarea optiunii de solutionare
specificate in alineatul (5) litera d), conducétorul
organizatiei publice va informa, in termen de 3 zile
lucratoare de la aplicarea optiunii de solutionare,
Autoritatea  Nationala de Integritate despre
conflictului de interese real solutionat.”

la alineatul (8) litera b) va avea urmatorul
cuprins:

,»D) recomandarea de a accepta
emiterea/adoptarea actului administrativ, incheierea
actului juridic, participarea la luarea deciziei sau
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»,b) recomandarea de a accepta
emiterea/adoptarea actului  administrativ,
incheierea actului juridic, participarea la
luarea deciziei sau luarea deciziei, daca
optiunea de solutionare specificata la litera a)
nu poate fi aplicata.”

articolul se completeazi cu alineatul (8%)
si se expune in urmatoarea redactie:

,(8Y) In cazul in care subiectii enumerati
la art.12 alin.(7) au informat, in conditiile
legii, Autoritatea Nationald de Integritate
despre existenta conflictului de interese, iar
Autoritatea nu a solutionat conflictul de
interese In termenul prevazut de lege,
subiectii prevazuti la art.12 alin.(7) nu vor
putea fi sanctionati pentru incélcarea
regimului juridic al conflictului de interese.”

luarea deciziei, daca optiunea de solutionare
specificata la litera a) nu poate fi aplicata.”

se completeazi cu alineatul (8%) si se expune in
urmatoarea redactie:

,(8Y) In cazul in care subiectii enumerati la art.12
alin.(7) au informat, in conditiile legii, Autoritatea
Nationald de Integritate despre existenta conflictului
de interese, iar Autoritatea nu a solutionat conflictul
de interese in termenul prevazut de lege, subiectii
prevazuti la art.12 alin.(7) nu vor putea fi sanctionati
pentru incdlcarea regimului juridic al conflictului de
interese.”

Ersilia QATRAWI, deputat in Parlament

Articolul 14 se completeaza cu alineatul (10), cu
urmatorul cuprins:

»(10) Daca conflictul de interes real a fost
declarat de subiectiienumerati la art. 12 alin.(7) si a
fost solutional de Autoritatea Nationald de
Integritate, iar acesta se va repeta avind acelasi
subiect, obiect si continut, conflictul ne se mai
declara, considerindu-se solutionat.”

Autoritatea Nationali de Integritate

la alineatul (1) de completat cu literele d*) si d?)
cu urmatorul continut:

,.d%) aproba Regulamentul cu privire la perioada
de proba pentru inspectorul de integritate debutant;

d?) aprobd Regulamentul cu privire la evaluarea
performantelor profesionale ale inspectorului de
integritate”

la alineatul (3) cuvintele ,,cu exceptia abtinerii”
se substituie cu cuvintele ,,cu exceptia solutionarii
prin abtinere”;

la alineatul (5) sintagma ,,3 zile” se substituie cu
sintagma ,,3 zile lucratoare”

luarea deciziei, daca optiunea de solutionare
specificata la litera a) nu poate fi aplicata.”

se completeazi cu alineatul (8') cu urmitorul
cuprins:

,(8Y) In cazul in care subiectii enumerati la art.12
alin.(7) au informat, in conditiile legii, Autoritatea
Nationald de Integritate despre existenta conflictului
de interese, iar Autoritatea nu a solutionat conflictul
de interese in termenul prevazut de lege, subiectii
prevazuti la art.12 alin.(7) nu vor putea fi sanctionati
pentru incalcarea regimului juridic al conflictului de
interese.”

Se accepta.

Articolul 14 se completeaza cu alineatul (10), cu
urmatorul cuprins:

»(10) Daca conflictul de interes real a fost
declarat de subiectiienumerati la art. 12 alin.(7) si a
fost solutional de Autoritatea Nationald de
Integritate, iar acesta se va repeta avind acelasi
subiect, obiect si continut, conflictul ne se mai
declard, considerindu-se solutionat.”

Propunerile la alineatul (1) se refera la activitatea
interna a ANI.
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la alinatul 8') propunem de a mentiona ci
subiectul nu va purta raspundere contraventionald
pentru nedeclararea sau nesolutionarea conflictului
de interese real declarat.

Congresul Autorititilor Locale din Moldova

Completarea art.14 cu alin.(5!) din Legea
nr.133/2016). Nu vedem necesitatea completarii,
decat va fi o povara administrativa de raportare la ANI
(dificila la nivel local), si temei nou de sanctionare
(abordare de stat politienesc). ANI nu se ispraveste cu
atributiile directe de solutionare a conflictelor de
interese, avem situatii cand ANI nu a solutionat
conflictul de interese privind alesul local, dar ulterior
emite un act de constatare si privare de mandat.
Consideram ca ANI nu dispune de resurse, dar uneori
chiar si pregatire de specialitate de a solutiona
conflictele de interese reiesind din specificul si
principiile de organizare si activitate a APL.

Prevederile respective ar trebui excluse.

Nu se accepta.

Olesea STAMATE, deputat in Parlament

Centrul de Resurse Juridice din Moldova

Se completeazi cu articolului 19 cu urmitorul
cuprins:

. Articolul 19? Restrictii la primirea, folosirea,
instrdinarea si transmiterea in folosinta a bunurilor

(1) Subiectul declararii nu poate folosi mai mult
de 30 de zile in decursul unui an, cu titlu gratuit sau
la un pret considerabil mai mic decat cel de piata,
mijloace de transport si bunuri imobile, cu exceptia
celor care apartin companiilor sale, copiilor,
parintilor, buneilor sau fratilor/surorilor.

(2) Subiectul declararii nu poate folosi in
Republica Moldova mijloace de transport care nu fi
apartin si sunt inregistrate in strainatate.

Se accepta.
Se completeazi cu articolului 19* cu urmitorul
cuprins:

L Articolul 191 Restrictii la  primirea,
folosirea, Instrdinarea si transmiterea in folosintd a
bunurilor

(1) Subiectul declardrii nu poate folosi mai
mult de 30 de zile in decursul unui an, cu titlu gratuit
sau la un pret considerabil mai mic decét cel de piata,
mijloace de transport si bunuri imobile, cu exceptia
celor care apartin companiilor sale, copiilor,
parintilor, buneilor sau fratilor/surorilor.

(2) Subiectul declararii nu poate folosi in
Republica Moldova mijloace de transport care nu ii
apartin si sunt inregistrate in strainatate.

5. Articolul 23:

Olesea STAMATE, deputat in Parlament

Se accepta.
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alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

»(3) Fapta subiectului declararii in
privinta cdruia s-a constatat starea de
incompatibilitate nesolutionata in termenul
legal constituie temei pentru atragerea la
raspundere disciplinard, contraventionald
sau, dupa caz, pentru incetarea mandatului, a
raporturilor de muncd ori de serviciu ale
acestuia.”;

La alineatul (4) cuvintele ,,constituie
temei pentru raspunderea contraventionala
sau penalda si pentru revocarea, destituirea
sau, dupd caz, incetarea mandatului, a
raporturilor de munca ori de serviciu ale
subiectului 1n cauza” se substituie cu
cuvintele ,,constituie temei pentru
raspunderea disciplinard, contraventionala,
penald sau, dupd caz, pentru revocarea,
destituirea sau, Incetarea mandatului, a
raporturilor de munca ori de serviciu ale
subiectului In cauza”;

se completeazi cu alineatul (4%), (49), (4°)
si se expune in urmatoarea redactie:

»(41) Fapta subiectului declaririi in
privinta caruia s-a constatat incélcarea
regimului juridic al restrictiilor sau al
limitarilor constituie temei pentru atragerea
la rdspundere disciplinard, contraventionalad
sau, dupa caz, pentru incetarea mandatului, a
raporturilor de muncd ori de serviciu ale
acestuia.

(4°) La aplicarea sanctiunii de incetarea
mandatului, raporturilor de munca ori de
serviciu, pentru incalcarea regimului juridic
al conflictelor de interese, al

e, ey

La articolul 23:

alineatul (3) va avea urmatorul cuprins: ,,(3)
Fapta subiectului declardrii in privinta caruia s-a
constatat starea de incompatibilitate nesolutionata in
termenul legal constituie temei pentru atragerea la
raspundere disciplinara, contraventionala sau, dupa
caz, pentru incetarea mandatului, a raporturilor de
munca ori de serviciu ale acestuia.”;

La alineatul (4) cuvintele ,,constituie temei
pentru raspunderea contraventionald sau penald si
pentru revocarea, destituirea sau, dupa caz, incetarea
mandatului, a raporturilor de munca ori de serviciu
ale subiectului 1n cauza” se substituie cu cuvintele
,constituie temei pentru raspunderea
contraventionalda, penald si/sau, dupa caz, pentru
revocarea, destituirea sau, incetarea mandatului, a
raporturilor de munca ori de serviciu ale subiectului
in cauza”;

se completeazi cu alineatul (4!) cu urmitorul
cuprins:

(41 Fapta subiectului declaririi in privinta
caruia s-a constatat incdlcarea regimului juridic al
restrictiilor sau al limitarilor constituie temei pentru
atragerea la raspundere contraventionala si/sau, dupa
caz, pentru incetarea mandatului, a raporturilor de
munca ori de serviciu ale acestuia.”

Alineatele 42 si 4° se exclud.

Comisia juridici, numiri si imunitati
La art. 23 alin. (6) cuvintul ,electorale” se
substituie cu cuvintul ,,eligibila”.

Autoritatea Nationala de Integritate

Alineatul (3) se expune in urmatoarea redactie:

»(3) Fapta subiectului declararii in privinta
caruia s-a constatat starea de incompatibilitate

La articolul 23:

alineatul (3) va avea urmatorul cuprins: ,,(3)
Fapta subiectului declardrii in privinta caruia s-a
constatat starea de incompatibilitate nesolutionata in
termenul legal constituie temei pentru atragerea la
raspundere disciplinard, contraventionald sau, dupa
caz, pentru incetarea mandatului, a raporturilor de
munca ori de serviciu ale acestuia.”;

La alineatul (4) cuvintele ,,constituie temei
pentru raspunderea contraventionald sau penalad si
pentru revocarea, destituirea sau, dupa caz, incetarea
mandatului, a raporturilor de munca ori de serviciu
ale subiectului In cauzd” se substituie cu cuvintele
,constituie temei pentru raspunderea
contraventionala, penald si/sau, dupa caz, pentru
revocarea, destituirea sau, incetarea mandatului, a
raporturilor de munca ori de serviciu ale subiectului
in cauza”;

se completeazi cu alineatul (4') cu urmitorul
cuprins:

(4} Fapta subiectului declaririi in privinta
caruia s-a constatat incdlcarea regimului juridic al
restrictiilor sau al limitarilor constituie temei pentru
atragerea la raspundere contraventionala si/sau, dupa
caz, pentru incetarea mandatului, a raporturilor de
munca ori de serviciu ale acestuia.”

Alineatele 42 si 4° se exclud.

Se accepta.
La art. 23 alin. (6) cuvintul ,electorale” se
substituie cu cuvintul ,,eligibila”.

Alineatul (3) se expune in redactie noud. A se
vede supra.
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conducerea organizatiei publice sau a
autoritatii responsabile de numirea in functie
a subiectului declararii trebuie sa tind cont de
gravitatea faptei savarsite si consecintele ei,
de functia detinuta de subiectul declararii, si
de proportionalitatea sanctiunii aplicabile.

Pentru fapta savarsita pentru prima data
si care nu a adus daune interesului public,
autoritatea competenta de a aplica sanctiunea
de incetarea mandatului, raporturilor de
munca ori de serviciu, pentru incalcarea
regimului juridic al conflictelor de interese, al
va aplica sanctiunea de avertisment si va
acorda un termen de 30 de zile pentru
inlaturarea circumstantelor/faptelor care a
determinat aplicarea sanctiunii.
Nerespectarea termenului de 30 de zile
constituie temei pentru revocarea, destituirea
sau, dupd caz, incetarea mandatului, a
raporturilor de muncd ori de serviciu ale
subiectului in cauza.

(4*) La aprecierea faptului daci au fost
aduse daune interesului public in sensul
alin.(4%), se va tine cont de caracterul
sistematic sau unitar al abaterii/incalcarii,
numarul de persoane afectate, marimea
prejudiciului material adus, consecintele la
nivel local, national sau international, gradul
de lezare a credibilitatii
autoritatilor/institutiilor publice, deprecierea
reputatiei  autoritatii/institutii  publice,
impactul abaterii asupra bunei functionari a
autoritatii/institutii publice, precum si alte
circumstante care ar afecta interesul public.”

nesolutionata in termenul legal prevazut constituie
temei pentru incetarea mandatului, a raporturilor de
munca ori de serviciu ale acestuia.”.

La alineatele (4), (4Y), (4), (4%) mecanismul prin
care inspectorul doar poate propune, in procedura
disciplinara, aplicarea unei sanctiuni iar decizia o ia
angajatorul de exclus. Inspectorul trebuie sa dispuna
ridicarea mandatului sau incetarea functiei, nu in
cadrul unei proceduri disciplinare, dar ca efect al
prezentei legi.

alineatul (6) va avea urmatorul cuprins:

,,0) Subiectul declararii eliberat sau destituit din
functie potrivit prevederilor alin. (3)-(5), sau care a
demisionat din initiativa proprie urmare a constatarii
incalcarii, este decazut din dreptul de a mai exercita
functiile prevazute in art. 3 alin. (1) din prezenta lege,
cu exceptia functiilor electorale, pe o perioada de 3
ani de la data eliberdrii sau destituirii sau demisiei din
functia respectiva sau din data incetarii de drept a
mandatului sau. Daca persoana a ocupat o functie
publica electorala, ea nu mai poate ocupa functiile
prevazute in art. 3 alin. (1) din prezenta lege, aceeasi
categorie de functie publica electorala din care a
admis incalcarea, cu exceptia altor functii publice
electorale, pe o perioadd de 3 ani de la incetarea
functiei sau mandatului.”

alineatul (7) va avea urmatorul cuprins:

»(7) In cazul in care persoana nu mai ocupi o
functie care genereaza calitatea de subiect al
declararii averii si intereselor personale la data
constatarii averii nejustificate, a starii de
incompatibilitate, a conflictului de interese, a
incalcarii restrictiei sau a limitarii, interdictia de 3 ani
se aplica potrivit legii, de la data la care a rdmas
definitiv actul de constatare sau, respectiv, a ramas
definitiva si irevocabila hotarirea judecatoreasca prin

Alineatele (4%), (4°) se exclud.

La alineatele (6) si (7) se mentine redactia 1n
vigoare.
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care se confirma existenta averii nejustificate, a starii
de incompatibilitate, a conflictului de interese, a
incélcarii restrictiei sau a limitarii.”.

la alineatul (8) cuvintele “ de stat al” se exclud.

Centrul de Resurse Juridice din Moldova

Articolul 23. Réaspunderea pentru incalcarea
prevederilor prezentei legi

La alineatul (4) cuvintele ,,constituie temei
pentru raspunderea contraventionald sau penald si
pentru revocarea, destituirea sau, dupa caz, incetarea
mandatului, a raporturilor de munca ori de serviciu
ale subiectului In cauzd” se substituie cu cuvintele
,constituie temei pentru raspunderea
contraventionalda, penald si/sau, dupa caz, pentru
revocarea, destituirea sau, incetarea mandatului, a
raporturilor de munca ori de serviciu ale subiectului
in cauza”;

se completeazi cu alineatul (4%), (4%), (4%) si se
expune in urmatoarea redactie:

,(4Y) Fapta subiectului declaririi in privinta
caruia s-a constatat incdlcarea regimului juridic al
restrictiilor sau al limitarilor constituie temei pentru
atragerea la raspundere contraventionala si/sau, dupa
caz, pentru incetarea mandatului, a raporturilor de
munca ori de serviciu ale acestuia.

Alineatele (4?), (4°) se exclud.

Congresul Autorititilor Locale din Moldova

Acest articol trebuie revazut conceptual dupa
cum a fost mentionat la inceput.

Se propunem urmatoarea redactie:

LHArticolul 23:

alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

»(3) Fapta subiectului declararii in privinta
caruia s-a constatat starea de incompatibilitate

Propunerile se contin in redactia modificatd a
articolului.

Unele propuneri se contin in redactia modificata

a articolului.
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nesolutionata in termenul legal constituie temei
pentru atragerea la raspundere disciplinara sau
contraventionald sau, dupd caz, pentru incetarea
mandatului, a raporturilor de munca ori de serviciu
ale acestuia in cazurile expres prevazute de lege.”;

La alineatul (4) cuvintele ,,constituie temei
pentru raspunderea contraventionald sau penald si
pentru revocarea, destituirea sau, dupa caz, incetarea
mandatului, a raporturilor de munca ori de serviciu
ale subiectului in cauza” se substituie cu cuvintele
,constituie temei pentru raspunderea disciplinara,
contraventionala sau penala.”;

se completeazi cu alineatul (41), (4?), (4°) si se
expune in urmatoarea redactie:

,(4Y) Fapta subiectului declaririi in privinta
caruia s-a constatat Incdlcarea regimului juridic al
restrictiilor sau al limitarilor constituie temei pentru
atragerea la raspundere disciplinara,
contraventionala sau, dupd caz, pentru incetarea
mandatului, a raporturilor de munca ori de serviciu
ale acestuia in cazurile expres prevazute de lege.

(4%) La aplicarea sanctiunii pentru incilcarea
regimului juridic al conflictelor de interese, al
incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor,
autoritatea competentd trebuie sa tind cont de
gravitatea faptei savarsite si consecintele ei, de
functia detinutda de subiectul declararii, si de
proportionalitatea sanctiunii aplicabile.

Pentru fapta savarsita pentru prima data si care
nu a adus daune interesului public, autoritatea
competentd de a aplica sanctiunea pentru incélcarea
regimului juridic al conflictelor de interese, al
aplica sanctiunea de avertisment si va acorda un
termen de 30 de zile pentru Inlaturarea
circumstantelor/faptelor care a determinat aplicarea
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sanctiunii. Nerespectarea termenului de 30 de zile
constituie temei pentru revocarea, destituirea sau,
dupa caz, incetarea mandatului, a raporturilor de
munca ori de serviciu ale subiectului in cauza.

(4%) La aprecierea faptului daca au fost aduse
daune interesului public in sensul alin.(4?), se va tine
cont de caracterul sistematic sau unitar al
abaterii/incalcarii, numarul de persoane afectate,
marimea prejudiciului material adus, consecintele la
nivel local, national sau international, gradul de
lezare a credibilitatii  autoritatilor/institutiilor
publice, deprecierea reputatiei autoritatii/institutii
publice, impactul abaterii asupra bunei functionari a
autoritatii/institutii  publice, precum si alte
circumstante care ar afecta interesul public.”

alineatele (5)-(9) vor avea urmatorul cuprins:

»(5) Persoana a carei avere a fost constatata, in
totalitate sau in parte, ca fiind nejustificata, printr-0
hotarire judecatoreascad definitiva, poate fi destituita
sau revocata, dupa caz, din functia pe care o detine in
cazurile expres prevazute de lege.

Alineatele (6), (7) si (9) se propun a fi excluse.”.

6. Anexanr.1:

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova

Reiteram ca propunerea de a introduce
,»Valoarea de piatd a bunului la ziua dobandirii” va
crea povara, dificultati si probleme mari in
completare, cu consecinte juridice, pentru subiectii
declardrii (in afara de dificultatile actuale, in special
la nivel local, de completare, forma electronica, etc.).
De exemplu ANI de comun cu Ministerul Economiei
si Infrastructurii, posibil si Biroul si Statisticii, ar
trebui sa intocmeasca un Ghid (nomenclator) cu
valoarea de piata (valoare de referintd) medie a
obiectelor similare pe perioada de referinta, adica
sistemul trebuie sa fie pentru cetdtean si nu impotriva
acestuia. ANI trebuie sa fie gata cd valoarea de piatd

Anexa nr. 1 a fost modificata.
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fluctueaza de la perioada la perioada de declarare si
aceste diferente referitor la acelasi obiect detinut de
mult timp nu poate fi inclusa in diferenta
substantiala. Altfel spus nu vedem finalitate in aceste
propuneri decat interesul public si mass media
(curiozitate publica, etc.). Mai eficient ar fi preluarea
in lege pentru ANI a metodelor si surselor de
determinare indirecta a valorii minime cu care putea
fi procurat bunul (preluate din legislatia fiscala, poate
de comun cu organele fiscale). Respectiv pana la
elaborarea Nomenclatoarelor respective propunem
ca in prevederile finale ale Proiectului alesii si
functionarii locali sa fie eliberati de completarea
Sectiunii in redactie noua, adica sa o completeze in
redactie veche.

De asemenea, ar trebui de revizut sectiunea V11
din Anexa nr.l (privind declararea serviciilor
procurate) din Legea nr. 133/2016.

Vasile BOLEA, deputat in Parlament
Articolele 11 - XVIII se exclud;
Articolul XX - XXXV se exclud.

Guvernul Republicii Moldova
De exclus articolele 11-XXXIV, cu exceptia
art. Xl si XIX

Se accepta partial.
Articolele HI-XVI, XX-XXXIV se exclud.

Se accepta partial.
Articolele HI-XVII, XX-XXXIV se exclud.

Art.XIX. - Legea nr.269/2008 privind
aplicarea testarii la detectorul
comportamentului simulat (poligraf)
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2009, nr.57-58, art.161) cu modificarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 3 alineatul (4) cuvintele
»Autoritatii Nationale de Integritate,” se
exclud.

2. La articolul 4:

Centrul National Anticoruptie

Normele propuse in proiect reglementeaza
excluderea conditiei de verificare a candidatilor la
functia de inspector de integritate, precum si de
Presedinte si vicepresedinte al Autoritatii Nationale
de Integritate prin aplicarea testarii la detectorul
comportamentului simulat (poligraf).
Recomandairi: Normele 1n redactia propusa
urmeaza sa fie excluse din proiect.

Nu se accepta.
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litera (a) cuvintele ,,Autoritatii Nationale
de Integritate,” se exclud;
litera (a2) se abrogi.

Art. XXXV. - Dispozitii finale si
tranzitorii

(1) Prezenta lege intrd in vigoare in
termen de 3 luni de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Guvernul in termen de 3 luni de la
adoptarea prezentei legi, va aduce actele sa in
concordanta.

(3) In termen de o luni de la publicarea
prezentei legi, Parlamentul si Presedintele
Republicii Moldova va desemna
reprezentantii sai in Consiliul de Integritate.

(4) Autoritatea Nationala de Integritate in
termen de 3 luni de la adoptarea prezentei
legi:

- va aduce actele sale in concordanta cu
prezenta lege;

- va crea Registrul electronic al
persoanelor care au fost suspendate din
functie sau le-au fost incetat mandatul,
raporturile de munca sau de serviciu in
legdturd cu incalcarea regimului juridic al
declararii averii si intereselor personale sau al
regimului juridic al conflictelor de interese, al

- va crea Registrul electronic al bunurilor
confiscate pentru nerespectarea regimului
juridic al declararii averii si intereselor
personale.”

Olesea STAMATE, deptat in Parlament

Art. XXXV. — Dispozitii finale si tranzitorii va
avea urmatorul cuprins:

»Art. XXXV. — Dispozitii finale si tranzitorii

(1) Prezenta lege intra in vigoare la data
publicarii Tn Monitorul Oficial.

(2) Guvernul, in termen de 3 luni de la data
intrarii In vigoare a prezentei legi, va aduce actele
sale normative in concordantd cu prevederile
prezentei legi.

(3) In termen de o luna de data intrérii in vigoare
a prezentei legi, Presedintele Republicii Moldova si
Ministerul Justitiei vor desemna reprezentantii sdi in
Consiliul de Integritate.

(4) Autoritatea Nationald de Integritate in termen
de 3 luni de la intrare n vigoare a prezentei legi, va
aduce actele sale in concordantd cu prevederile
prezentei legi;

(5) In declaratiile de avere si interese personale
pentru anul 2021, subiectii declararii vor indica
pretul real platit pentru bunurile mobile si imobile pe
care le au 1n proprietate si care au fost procurate in
anii  2018-2021, inclusiv cheltuielile  pentru
imbunatatirea sau reparatia acestora.

(6) Prezenta lege nu constituie temei pentru
revizuirea sanctiunilor contraventionale aplicate
conform legislatiei in vigoare pana la intrare in
vigoare a prezentei legi. Inspectorii de integritate vor
putea totusi aplica sanctiunile contraventionale in
dosarele transmise in judecata si in care instanta de
judecatd nu a aplicat sanctiunea contraventionald
pana la data intrarii In vigoare a prezentei legi.

Se accepta.

Art. XXXV. — Dispozitii finale si tranzitorii va
avea urmatorul cuprins:

»Art. XXXYV. — Dispozitii finale si tranzitorii

(1) Prezenta lege intrd 1n vigoare la data
publicarii in Monitorul Oficial.

(2) Guvernul, in termen de 3 luni de la data
intrarii in vigoare a prezentei legi, va aduce actele
sale normative in concordantd cu prevederile
prezentei legi.

(3) In termen de o luna de data intririi in vigoare
a prezentei legi, Presedintele Republicii Moldova si
Ministerul Justitiei vor desemna reprezentantii sai in
Consiliul de Integritate.

(4) Autoritatea Nationald de Integritate in termen
de 3 luni de la intrare in vigoare a prezentei legi, va
aduce actele sale In concordantd cu prevederile
prezentei legi;

(5) In declaratiile de avere si interese personale
pentru anul 2021, subiectii declardrii vor indica
pretul real platit pentru bunurile mobile si imobile pe
care le au In proprietate si care au fost procurate in
anii 2018-2021, inclusiv  cheltuielile  pentru
imbunatatirea sau reparatia acestora.

(6) Prezenta lege nu constituie temei pentru
revizuirea sanctiunilor contraventionale aplicate
conform legislatiei In vigoare pana la intrare in
vigoare a prezentei legi. Inspectorii de integritate vor
putea totusi aplica sanctiunile contraventionale in
dosarele transmise in judecata si in care instanta de
judecatd nu a aplicat sanctiunea contraventionald
pana la data intrarii In vigoare a prezentei legi.
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Directia generala juridica

La Art. XXXV:

- la alin.(), intrarea in vigoare a legii ,, in termen
de 3 luni de la data publicarii” sa se substituie cu
cuvintele ,,la expirarea a 3 luni de la data
publicarii”.

- la alin.(2), propunem urmatoare redactie a
alineatului: ,,Guvernul, in termen de 3 luni de la data
publicari prezentei legi, va aduce actele sale
normative in concordantd cu prevederile prezentei
legi”, acest fapt datorandu- se prevederilor art.76 din
Constitutie, potrivit careia, legea se publica in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova si intra in
vigoare la data publicarii sau la data prevazutda in
textul ei. Nepublicarea legii atrage inexistenta
acesteia.

- la alin.(3), dupa cuvantul ,,Parlamentul” se va
introduce sintagma ,,Republicii Moldova”.

In opinia autorilor proiectului, realizarea noilor
reglementari nu va necesita cheltuieli financiare si de
altd natura, mai mult decat atat nota informativa nu
contine fundamentarea economico-financiard, iar
acest fapt duce la nerespectarea prevederilor art.30
din Legea nr.100/2017 care stabileste expres
,Concomitent cu elaborarea proiectului actului
normativ se intocmeste nota informativa la proiect,
care va cuprinde citeva compartimente, inclusiv
fundamentarea economico-financiara”. Proiectul de
lege prevede instituirea unor noi registre, inclusiv
modificarile propuse la blancheta DAIP, dezvoltarea
fisei de repartizare aleatorie a DAIP si a sesizarilor -
toate acestea vor necesita cheltuielile. Tn aceasta
ordine de idei, reamintim ca art.131 din Constitutia
Republicii Moldova prevede ca ,, Orice propunere
legislativa sau amendament care atrag majorarea
sau reducerea veniturilor bugetare sau

Articolul XXXV se expune in redactie noud. A
se vedea supra.
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imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea
cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupa ce
sint acceptate de Guvern. Nici o cheltuiala bugetara
nu poate fi aprobata fara stabilirea sursei de
finantare .

Directia generala juridica

Tindnd cont de faptul cd proiectul de lege
nr.169/2021 vine sd modifice practic in totalitate
Legea nr.132/2016, inclusiv conceptul acesteia,
recomandam autorilor aplicarea prevederilor art.70
din Legea nr.100/2017 care prevede ca ,Actul
normativ modificat substantial se republica conform
legii, In temeiul dispozitiei cuprinse in actul de
modificare”.

Autoritatea Nationala de Integritate

Legea nu reglementeaza in dispozitiile finale si
tranzitorii aspecte importante ce tin de:

- Controalele privind averea, conflictele de
conditiile procedurilor de pand la data intrarii in
vigoare a modificarilor prin prezenta lege;

- Valabilitatea actelor si actiunilor efectuate de
catre inspectorii de integritate de pana la intrarea in
vigoare a prezentei legi;

- Termenul de ajustare a declaratiei de avere si
interese personale in cadrul sistemului electronic e -
Integritate, instituirea de noi registre electronice, or,
termenul de 6 luni nu poate fi suficient;

- Resursele financiare necesare
implementarea prevederilor prezentei legi.

pentru

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova
La dispozitii finale si tranzitorii se propune de
introdus o liniutd noua la alineatul (4) conform caruia

Articolul XXXV se expune 1n redactie noud. A
se vedea supra.

Articolul XXXV se expune in redactie noua. A
se vedea supra.

Articolul XXXV se expune in redactie noua. A
se vedea supra.
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ANI va asigura revizuirea a actelor de constatare care
nu au fost executate pe fapte minore care corespund
prevederilor art.23 alin.(4%) si (4% din Legea
nr.133/2016.

Autoritatea Nationala de Integritate

Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare 1n sectorul bugetar (publicata in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 441-447,
art. 715), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa
cum urmeaza;

In anexa nr. 3, tabelul nr. 2, compartimentul
Autoritati publice autonome:

la pct. 2 Funcrii publice de conducere, se
introduce pozitia:

A2... Inspector de 104 8,62

integritate

sef

la pct. 3 Functii publice de execurie, pozitiile
A2087, A2107 si A2140, vor avea urmatorul
continut:

A2087 Inspector 102 8,16
de
integritate

principal

A2107 Inspector 99 7,76
de
integritate

superior

A2140 Inspector 95 7,14

de

integritate

Nu se accepta.

A se vedea nota
compartiment 4 punctul 7.

In avizul Guvernului Republicii Moldova
modificarea Legii nr. 270/2018 privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul bugetar nu se contine.

informativa la proiect,

Autoritatea Nationala de Integritate

Nu se accepta.
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Legea nr. 1543/1998 cadastrului bunurilor
imobile (publicata in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1998, nr. 44-46, art. 318), cu modificarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

La articolul 8 alineatul (3) dupa textul
,Cheltuielile  activitatii ~ operationale  pentru
furnizarea pe suport de hirtie a informatiei din
cadastru catre autoritatile mentionate, cu exceptia
autoritatilor publice locale” se completeaza cu textul
,,s1 a Autoritatii Nationale de Integritate”.

Nu este indicata sursa de finantare a cheltuielilor
pentru furnizarea pe suport de hirtie a informatiei din
cadastru.

Autoritatea Nationala de Integritate

Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002
(publicat in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2002, nr. 82-86, art. 661), cu modificarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

La articolul 501 alineatul (5) dupa cuvintele ,,de
contraventii sau infractiuni” cuvintele ,sau a
cazurilor privind averile nejustificate constatate prin
actul de constatare al Autoritatii Nationale de
Integritate”.

Nu se accepta.

Olesea STAMATE, deputat in Parlement

Art. ... Codul contraventional al Republicii
Moldova nr. 218/2008 (republicat in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.78- 84,
art.100) se modifica dupa cum urmeaza:

,1. La articolului 3132 alineatele (1) si (2),
sintagmele ,,cu privarea, in ambele cazuri, de dreptul
de a desfasura o anumitd activitate pe un termen de
la 3 luni la un an” se exclude;

2. Sanctiunea articolului 313* va avea urmitorul
cuprins:

,»S¢ sanctioneaza cu amenda de la 50 la 60 de
unitati conventionale aplicatd persoanei fizice, cu
amendd de la 120 la 250 de unitdti conventionale
aplicata persoanei cu functie de raspundere.”

Se accepta.

Codul contraventional al Republicii Moldova nr.
218/2008 (republicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2017, nr.78- 84, art.100) se
modificad dupa cum urmeaza:

,1. La articolului 3132 alineatele (1) si (2),
sintagmele ,,cu privarea, in ambele cazuri, de dreptul
de a desfasura o anumitd activitate pe un termen de
la 3 Iuni la un an” se exclude;

2. Sanctiunea articolului 313* va avea urmitorul
cuprins:

,»S€ sanctioneazd cu amendad de la 50 la 60 de
unitdti conventionale aplicatd persoanei fizice, cu
amenda de la 120 la 250 de unitdti conventionale
aplicata persoanei cu functie de rdspundere.”
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3. La articolul 313° sintagma ,.cu sau fard
privarea de dreptul de a desfisura o anumita
activitate, inclusiv de a ocupa functii publice si
functii de demnitate publica, pe un termen de la 6 luni
pinad la un an, ” se exclude;

4. Laarticolul 313°

Sanctiunea de la alineatul (1) va avea urmatorul
cuprins:

,,S€ sanctioneaza cu amenda de la 50 la 80 de
unitati conventionale aplicatd persoanei fizice, cu
amenda de la 120 la 300 de unitdti conventionale
aplicatd persoanei cu functie de raspundere.”;

Sanctiunea de la alineatul (2) va avea urmatorul
cuprins:

,,S€ sanctioneaza cu amenda de la 50 la 80 de
unitdti conventionale aplicatd persoanei fizice, cu
amenda de la 120 la 300 de unitdti conventionale
aplicata persoanei cu functie de raspundere.”

5. Articolul 4233 va avea urmitorul cuprins:

JArticolul 4233, Autoritatea Nationald de
Integritate

(1) Contraventiile previzute la art.319!, 3132,
313% - 313°% i 330 se examineazi de Autoritatea
Nationala de Integritate, tinindu-se cont de
prevederile art.423° alin. (1).

(2) Sint in drept sd constate contraventii, sa
examineze cauze contraventionale si sd aplice
sanctiuni inspectorii de integritate ai Autoritatii
Nationale de Integritate.”

Autoritatea Nationala de Integritate

3. La articolul 313° sintagma ,.cu sau fard
privarea de dreptul de a desfasura o anumita
activitate, inclusiv de a ocupa functii publice si
functii de demnitate publica, pe un termen de la 6 luni
pina la un an, ” se exclude;

4. Laarticolul 313°

Sanctiunea de la alineatul (1) va avea urmatorul
cuprins:

,,S€ sanctioneaza cu amenda de la 50 la 80 de
unititi conventionale aplicatd persoanei fizice, cu
amenda de la 120 la 300 de unitati conventionale
aplicatd persoanei cu functie de raspundere.”;

Sanctiunea de la alineatul (2) va avea urmatorul
cuprins:

,,S€ sanctioneaza cu amenda de la 50 la 80 de
unitati conventionale aplicatd persoanei fizice, cu
amenda de la 120 la 300 de unitdti conventionale
aplicata persoanei cu functie de rdspundere.”

5. Articolul 4232 va avea urmitorul cuprins:

sArticolul 4233 Autoritatea Nationald de
Integritate

(1) Contraventiile previzute la art.319, 3132,
313* - 313°% i 330 se examineazi de Autoritatea
Nationala de Integritate, tinindu-se cont de
prevederile art.423° alin. (1).

(2) Sint in drept sd constate contraventii, sa
examineze cauze contraventionale si sd aplice
sanctiuni inspectorii de integritate ai Autoritatii
Nationale de Integritate.”

A se vedea
contraventional.

supra modificarea Codului
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Codul contraventional al Republicii Moldova nr.
218/2008 (republicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2017, nr.78- 84, art.100).

La articolul 30 alineatul (3) sintagma ,,la art.155*
si art.179” se substituie cu textul ,la art.155! ,
art.179, art.313?, art.313*%, 313°% si art.3302 .

Articolul 3132 alin.(1) si (2), la sanctiune, textul
,»CU privarea, in ambele cazuri, de dreptul de a
desfasura o anumitd activitate pe un termen de la 3
luni la un an” se exclude.

Articolul 313* Ia lit.b), cuvintele ,,agent public”
de substituit cu cuvintele ,,subiectul declararii”;

la sanctiune textul ,, , cu sau fara privarea de
dreptul de a desfasura o anumita activitate, inclusiv
de a ocupa functii publice si functii de demnitate
publicd, pe un termen de la 6 luni la un an,” se
exclude

Articolul 313% la lit.b) cuvintele ,agentului
public” se substituie cu cuvintele ,.functionarului
public”.

Avrticolul 313°;

la alin. (1) si alin. (2), cuvintele ,,agent public”
se substituie cu cuvintele ,,subiectul declararii”.

alin. (1) de completat, la inceputul aliniatului, cu
urmatorul text:

,Necomunicarea despre ofertele de munca, daca
aceste locuri de muncd pot genera un conflict de
interese, obtinerea de beneficii datoritd functiei
detinute anterior, inclusiv datoritd informatiilor de
serviciu obtinute in exercitarea functiei respective.”
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Articolul 319' de completat cu alin.(11) cu
urmatorul cuprins:

,»(11) Neprezentarea datelor, a informatiilor, a
inscrisurilor sau a documentelor solicitate repetat, in
conditiile alin. (1),

se sanctioneaza cu amenda de la 90 la 120 de
unitati conventionale aplicata persoanei fizice, cu
amenda de la 180 la 210 de unitati conventionale
aplicata persoanei cu functie de raspundere, cu
amenda de la 210 la 270 de unitati conventionale
aplicata persoanei juridice.

Avrticolul 3307,

la alin. (1) dupa textul ,,in conditiile Legii nr. 133
din 17 iunie 2016 privind declararea averii si
intereselor personale” de completat cu textul ,,sau
admiterea erorilor sau lipsei unor date in declaratiile
de avere si interese personale”;

se completeaza cu alineatul (4) cu urmatorul
continut:

»(4) Neprezentarea sau refuzul prezentarii
informatiei solicitate repetat, in conditiile alineatului
©)

se sanctioneazd cu amenda de la 90 la 120 de
unitati conventionale.”.

Articolul 3302,

la alin. (1) dupa textul “ in conditiile Legii nr.
133 din 17 iunie 2016 privind declararea averii si
intereselor personale” de completat cu textul ,,sau
admiterea erorilor sau lipsei unor date in declaratiile
de avere si interese personale”;

se completeazd cu alineatul (4) cu urmatorul
continut:
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»(4) Neprezentarea sau refuzul prezentarii
informatiei solicitate repetat, in conditiile alineatului
),

se sanctioneazd cu amenda de la 90 la 120 de
unitati conventionale.”.

Guvernul Republicii Moldova

,Art. ... — La articolul 5 din Legea nr. 989/2002
cu privire la activitatea de evaluare (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 102, art.
773), cu modificarile ulterioare, alineatul (4) se
completeazi cu litera 1') cu urmitorul cuprins:

2 9

,11) la solicitarea inspectorului de integritate;”.

Se accepta.

Radu MUDREAC, deputat in Parlament

Dupa Art. XXXIV, proiectul se completeaza cu
doua articole noi, dupa cum urmeaza:

Art. XXXIV cu urmatorul cuprins:

HArt. XXXIV  Codul penal al Republicii
Moldova nr.985/2002 se completeaza dupa articolul.
307, cu un articol nou n urmatoarea redactie:

LArticolul 307% Emiterea unui act de constatare
de cétre inspectorul de integritate contrar legii

(1) Emiterea cu buna-stiintd a unui act de
constatare de catre inspectorul de integritate contrar
legii, in cazul in care dispozitivul actului de
constatare prevede 1incetarea mandatului, a
raporturilor de munca sau de serviciu.

se pedepseste cu amenda in suma de la 650 la
1150 unitéti conventionale sau cu inchisoare de pana
la 5 ani, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a
ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita
activitate pe un termen de pana la 5 ani.

(2) Aceiasi actiune:

a) legata de invinuirea de savarsire a unei
infractiuni grave, deosebit de grave sau exceptional
de grave;

b) savarsita din interes material;

Nu se accepta.
Codul penal in capitolul XV

sfera publica.

stabileste

g

Articolul 22 din Legea nr.132/2016 prevede

raspunderea inspectorului de integritate.
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C) insotitd de crearea artificiala a probelor;

se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 7 ani cu
privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de
a exercita o anumita activitate pe un termen de pana
la5 ani.

Radu MUDREAC, deputat in Parlament

Se completeaza cu Art. XXXVI cu urmatorul
cuprins:

HArt.  XXXVI:  Legea pentru adoptarea
Regulamentului  Parlamentului  nr.797/1996, se
completeazd dupa Articolul cu un articol nou in
urmatoarea redactie:

LArticolul 33, Comisia parlamentara speciala
pentru exercitarea controlului parlamentar asupra
respectarii  regimului juridic al conflictelor de
interese, al ilitati restrictiilor  si
limitarilor de catre presedintele, vicepresedintele,
membrii Consiliului de Integritate, precum si de catre
inspectorii de integritate ai Autoritatii Nationale de
Integritate.

(1) Parlamentul, in termen de 3 luni de la
constituire, adoptd hotararea de infiintare a Comisiei
parlamentare speciale pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra respectdrii regimului juridic al
conflictelor de interese, al ilitati
restrictiilor si limitdrilor de catre presedintele,
vicepresedintele, membrii Consiliului de Integritate,
precum si de cdtre inspectorii de integritate ai
Autoritatii Nationale de Integritate.

(2) Prin aceeasi hotarare se va desemna, la
propunerea  Biroului permanent, componenta
numericad si nominald a comisiei. In calitate de
presedinte al comisiei se alege un reprezentant al
opozitiei parlamentare.

Nu se accepta.

Conform  proiectului  controlului  asupra
respectarii  regimului juridic al conflictelor de
interese, al ilitati restrictiilor i
limitarilor de catre presedintele, vicepresedintele,
precum si de catre inspectorii de integritate ai
Autoritatii Nationale de Integritate este efectuat de
catre Consiliul de Integritate.

Membrii Consiliului de Integritate sunt supusi
controlului de catre inspectorii de integritate.
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(3) Atributiile si modul de organizare si
desfasurare a activitatii comisiei se stabilesc prin
regulament aprobat prin hotararea Parlamentului.

(4) Comisia isi desfagoara activitatea pe perioada
legislaturii in care a fost Infiintata.

Olesea STAMATE
Presedintele Comisiei
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