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Republicii Moldova

Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

Comisia Juridici Numiri si Imunitati

AMENDAMENT
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

nr. 381 din 17.12.2024.

In temeiul dispozitiilor art. 59 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin
Legea nr. 797/1996, si art. 17 alin. (2) din Legea despre statutul deputatului in
Parlament nr. 39/1994, se propun urmétoarele amendamente:

1 La art. I din proiect p. 1 se exclude.

2. Laart. I din proiectul de lege se propune un nou punct prin care si se modifice

articolului 20 din Legea privind activitatea speciald de investigatii, dupd cum
urmeaza:

- in continutul alineatului (3) cuvintele ,,la demersul motivat al procurorului” se
substituie cu textul ,la demersul motivat al procurorului-sef sau adjunctului
procurorului sef”;

- s fie se introdus un nou alineat (3') cu urmétorul cuprins:

»(3") La examinarea demersului in vederea autorizarii mdsurilor speciale de
investigatii previzute la art. 27 alin. (1) pet. 1), participa procurorul desemnat de catre
procurorul-sef sau adjunctul procurorului-gef.”

3. La art. 1 p. 2 din proiectul de lege se propune ca modificérile de la articolul
27 alineatul (3) din Legea privind activitatea speciald de investigaii s constituie in
adiugarea a doua litere ¢) si d) cu urmétorul continut:

»c) identificarea fraudelor electorale sau interferenta ilegald in procesul
electoral,

d) identificarea, prevenirea si depistarea criminalita{ii organizate,”

4. Laart. Il p. 1 din proiect se propune:
- in dispozitia art. 55 alineatul (1) cifra ” 181',” se exclude.

- sanctiunea articolului 181" alin. (1) din Codul penal va avea urmatorul
cuprins:
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,se pedepseste cu inchisoare de la 2 ani la 6 ani cu amenda in mérime de la 750
la 1150 de unitati conventionale si cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii
sau de a exercita anumite activitati pe un termen de pind la 5 ani, iar persoana juridica
se pedepseste cu amenda in marime de la 6000 la 8000 de unitati convengionale cu

privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate sau cu lichidarea persoanei
juridice.”;

- sanctiunea articolului 181" alin.(1 1y din Codul penal va avea urmatorul

cuprins:

,se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 7 ani cu amenda in marime de la 850 la
1350 de unitati conventionale si cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau
de a exercita anumite activitati pe un termen de de la 2 la 5 ani, iar persoana juridicd
se pedepseste cu amenda in mérime de la 9000 la 13000 de unitati conventionale cu
privarea de dreptul de a exercita o anumitéd activitate sau cu lichidarea persoanei
juridice.”;

Articolul 181" Cod penal se completeazi cu alineatele 1?) si (1°) cu urmétorul
cuprins:

,(12) Actiunile previzute la alin. (1) sau (1'), savarsite:

a) de doud sau mai multe persoane;

b) asupra a doud sau mai multor persoane;

¢) cu folosirea mijloacelor financiare din fonduri publice,

se pedepsesc cu inchisoare de la 4 la 8 ani cu amendd in marime de la 1350 la
1850 unititi conventionale si cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de
a exercita anumite activitati pe un termen de de la 2 la 7 ani, iar persoana juridica se
pedepseste cu amenda in mérime de la 12000 la 16000 unitdti conventionale cu
privarea de dreptul de a exercita o anumitd activitate sau cu lichidarea ei.

(1%) Actiunile previzute la alin. (1) — (1°) savarsite

a) in interesul unui grup criminal organizat, sau al unei organizatii criminale,

b) de citre o persoan care stie ori trebuia sa stie ca banii, bunurile, serviciile sau
alte foloase promise, oferite sau date provind de la un grup criminal organizat, o
organizatie criminala,

c) de catre o persoand care stie ori trebuia si stie c@ banii, bunurile, serviciile sau
alte foloase promise, oferite sau date provind de la un stat stréin, o organizatie strdina,
o entitate anticonstitutionald sau reprezentantii acestora,

se pedepsesc cu inchisoare de la 7 la 15 ani cu amenda in méarime de la 1850 la
2350 unititi conventionale si cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de
a exercita anumite activitati pe un termen de de la 5 la 10 ani, iar persoana juridica se
pedepseste cu amenda in marime de la 16000 la 20000 unititi conventionale cu
privarea de dreptul de a exercita o anumitd activitate sau cu lichidarea ei.”

5. Sanctiunea articolului 1817 din Codul penal va avea urmatorul cuprins:




”se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 6 ani cu amendd In mirime de la 850 la
1350 de unitdti conventionale si cu privarea de dreptul de a ocupa anumite funcfii sau
de a exercita anumite activititi pe un termen de de la 2 la 7 ani, iar persoana juridica
se pedepseste cu amenda in marime de la 9000 la 13000 de unitati conventionale cu

privarea de dreptul de a exercita o anumitd activitate sau cu lichidarea persoanei
juridice.”

- Articolul 181° Cod penal se completeaza cu alineatul (2) cu urmétorul cuprins:

” (2) Actiunile previzute la alin. (1) sdvarsite

a) in interesul unui grup criminal organizat, sau al unei organizatii criminale,

b) de citre o persoani care stie ori trebuia si stie ¢ banii, bunurile, serviciile sau
alte foloase promise, oferite sau date provind de la un grup criminal organizat, o
organizatie criminala,

¢) de citre o persoand care stie ori trebuia sa stie ca banii, bunurile, serviciile sau
alte foloase promise, oferite sau date provind de la un stat strdin, o organizatie straing,
o entitate anticonstitutionale sau reprezentantii acestora,

se pedepsesc cu inchisoare de la 7 la 15 ani cu amenda in marime de la 1850 la
2350 unititi conventionale si cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de
a exercita anumite activitati pe un termen de de la 5 la 10 ani, iar persoana juridica se
pedepseste cu amendi in mirime de la 16000 la 20000 unitdti conventionale cu
privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate sau cu lichidarea ei.

6. La art. II p. 2 din proiect, articolului 182 din Codul penal se modifica dupa
cum urmeaza,
- sanctiunea alineatului 2 va avea urmatorul cuprins:
,se pedepsesc cu inchisoare de la 3 la 7 ani cu amenda in mérime de la 850 la

1150 de unitati conventionale si cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau
de a exercita anumite activitati pe un termen de de la 2 1a 5 ani.”

- se introduce un nou alineat nr. (3) cu urmétorul cuprins:

,»(3) Actiunile previzute la alin. (1) sau (2) savarsite in interesul unui grup
criminal organizat sau al unei organizatii criminale”

se pedepsesc cu inchisoare de la 5 la 10 ani cu amendd in marime de la 1850
la 2350 unitati conventionale si cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau
de a exercita anumite activititi pe un termen de de la 2 la 7 ani.”;

7. La art. II din proiect se propunei:

- sanctiunea alineatului (4) din articolul 264 se competeaz la final cu textul ”
cu anularea dreptului de a conduce mijloace de transport.”

- intruducerea dupd articolul 134** din Codul penal a articolului 134% cu
urmatorul cuprins:

Articolul 134%%, Organizatie extremistd sau materiale cu caracter extremist
Prin organizatie extremistd sau materiale cu caracter extremist se intelege
organizatie sau materiale definite astfel in Legea nr. 54/2003 privind contracararea
activitatii extremiste.”.




8. Dupi articolul 346 din Codul penal se introduc articolele 346', 346 cu

urmdtorul cuprins:

LArticolul 346!, Conducerea sau organizarea activitdtii unei organizatii
extremiste ori mrtmpama la aceasta
(1) Conducerea unei organizatii extremiste sau organizarea, in orice forma a
activitatii unei organizatii extremiste,
se pedepseste cu Inchisoare de la 4 la 8 ani cu amenda in méarime de la 2000 la
3000 unititi conventionale cu (sau fard) privarea de dreptul de a ocupa anumite functii
sau de a exercita anumite activitati pe un termen de la 2 la 5 ani.

(2) Participarea la activitatile desfasurate de catre o organizatie extremista sau
finantarea sub orice forma, a activitdtii organizatiei extremiste,
se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 7 ani cu amenda In marime de la 1500 la
2000 unitati conventionale cu (sau fard) privarea de dreptul de a ocupa anumite functii
sau de a exercita anumite activitati pe un termen de la 2 la 5 ani.

Articolul 346%, Rispandirea materialelor cu caracter extremist

(1) Raspandirea, etalarea, instrainarea sau difuzarea prin intermediul mijloacelor
de informare In mas3, inclusiv prin internet sau prin orice alt mijloc a materialelor cu
caracter extremist, precum si confectionarea sau detinerea acestora in scopul
raspandirii sau difuzarii unor astfel de materiale

se pedepsesc cu amendd de la 500 la 700 de unitafi conventionale sau cu munca
neremuneratd in folosul comunitatii de la 140 la 200 de ore, sau cu inchisoare de pind
la 3 ani,

(2) Nu constituie infractiune fapta previzuta la alin. (1) daca este sdvarsitd in
scop educativ, stiintific, artistic.”

9.La art. IV p. 1 din proiect prin care se modificd Codul de procedura penala al
Republicii Moldova nr. 122/2003, se propune neefectuarea modificarilor la articolul
20 alin (5) pe motiv ci acest alineat anterior a fost abrogat, dar se fie completat
articolul 20 din Codul de proceduri penali cu alineatul (4') cu urmétorul cuprins:
»(4") In cauzele penale previzute de art. 181, 181!, 1812 ,1813 si art. 182 din
Codul penal, urmirirea penald urmeaza a fi terminaté intr-un termen de cel mult de 4
luni. Termenul de urmarire penald poate fi prelungit motivat de catre procuror, cu
informarea de fiecare datd a Procurorului General. Aceste cauze se examineaza in
prima instant3 in cel mult 3 luni, iar in instanta de apel in cel mult 2 luni, termen care
poate fi prelungit prin incheierea instantei de judecata.”

10. La art. IV p. 2 si 3 din proiect privind modificérile propuse la articolul 43,
alineatul (1) si 223 din Codul de procedura penald se propune a fi excluse.




11. La art. IV p. 4 din proiect privind modificérile propuse la articolul 322 din
Codul de procedura penald prin care se completeaza cu alineatul (3'), cuvintul "alesi”
se propune a fi exclus.

12. Articolul IV din proiectul de lege se completeaza cu un nou punct care va
avea urmatorul cuprins:

- La articolul 342 alin. (2) din Codul de procedurd penald, dupa cuvintele
»dispunerea expertizei judiciare,, se completeaza cu textul ,,de prelungire a termenilor
de examinare a cauzelor previzute la art. 20 alin. (4'),” In continuare dupa text.”

13. La art. IV p. 4 din proiectul de lege prin care se completeazd articolul 351
cu alineatul (3°) din Codul de procedurd penald, se propune urmatorul cuprins:

»(3%) In cauzele penale care au ca obiect sivarsirea infractiunilor prevazute la
art.20 alin.(7), prima sedintd de judecatd va avea loc in cel mult 20 de zile de la data
distribuirii cauzei. Stabilirea sedintelor de judecata pentru aceste cauze se realizeaza
cu prioritate, cu fixarea lor in zile consecutive si se examineaza in mod continuu pana
la retragerea in deliberare. In cazul in care instanta de judecatd a fixat pentru aceasta
perioadi sedinte de judecatd pe alte categorii de cauze, ea poate decide aménarea
judecirii celorlalte categorii de cauze pentru a asigura judecarea cu prioritate a
infractiunilor previzute la art. 20 alin. (41).”

14. La articolul VI din proiectul de lege, prin care se modifica Codul
contraventional al Republicii Moldova, se completeaza cu un nou punct care va avea
urmatorul cuprins:

- La art. 47" al. (1) Cod contraventional dupa textul ”pentru sine sau pentru o
altd persoand,” se completeaza cu cuvintele ” sau acceptarea promisiunii ori ofertei
acestora”.

- Art. 49 Cod contraventional se modifica dupd cum urmeaza,

Alineatul 1 se modifica si va avea urmatorul cuprins,

(1) Neprezentarea sau prezentarea tardivd a informatiilor si documentelor
solicitate de organul electoral, precum si neexecutarea hotdrarii acestuia

se sanctioneazd cu amendd de la 15 la 40 unitdfi conventionale aplicatd
persoanei fizice, cu amenda de la 20 la 70 de unitéti conventionale aplicatd persoanei
cu functii de raspundere si/sau persoanei juridice.,,

se completeazi cu alineatul (1') cu urmatorul continut:

”(11) Neexecutarea repetatd a hotéririi Comisiei Electorale Centrale,

se sanctioneazd cu amend3 de la 100 la 200 de unitati conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amendd de la 150 la 400 de unitdti conventionale aplicata
persoanei cu functie de rdspundere, cu amendd de la 240 la 400 de unitéti
conventionale aplicatd persoanei juridice si/sau cu privarea de dreptul de a desfdgura
anumite activitati pe un termen de la 3 luni la un an.”

La articolul VI din proiectul de lege, se adaugd un nou punct prin care se
modifica Codul contraventional al Republicii Moldova dupa cum urmeaza:




- La art. 365salin. (3) sintagma ,,fascist ori extremist” se exclude;

- La art. 3655 dispozitia se completeazd in final cu sintagma ,, , dacd atributele
sau simbolurile respective nu constituie materiale cu caracter extremist”

- Codul contraventional se completeazi cu articolul 70* cu urmatorul
continut,

» Articolul 70* Dezinformarea online

Dezinformarea, adicd rdspandire intentionatd printr-un sistem informatic
accesibil publicului, altul decit serviciul media audiovizual, a informatiei false sau
ingeldtoare, al cdrei caracter fals sau sau inselator poate fi verificat, comisd in mod
deliberat pentru ainduce publicul in eroare si a provoca un prejudiciu public

proceselor democratice, sanatatitii publice sau securitatii nationale, dacd fapta nu
constituie infractiune,

se sanctioneazd cu amendi de la 50 la 100 de unitati conventionale aplicatd
persoanei fizice, cu amendd de la 100 la 150 de unitéti conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere, cu amendd de la 100 la 200 de unitati
conventionale aplicatd persoanei juridice.

(2) Faptele prevazute la alin. (1) savarsite

a) pentru a exercita in mod ilegal constrAngeri asupra alegatorilor ca acestia din
urmi si-si exercite sau s nu exercite unele drepturi electorale in cadrul
alegerilor, punind in pericol libertatea alegitorilor de a-si forma o opinie,

b) pentru a sustine deliberat eforturile unor entitdti strdine, reprezentantilor
acestora sau actorilor nonstatali de dezinformare a opiniei publice din
Republica Moldova,

se sanctioneaza cu amenda de la 100 la 150 de unitati conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amendd de la 150 la 200 de unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de rispundere, cu amendd de la 200 la 300 de unitati
conventionale aplicatd persoanei juridice.”

(3) Faptele previzute la alin. (1) si (2) savarsite pe motive de prejudecatd sau
cu utilizarea discursului de ura,

se sanctioneazd cu amenda de la 150 la 200 de unitati conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amendd de la 200 la 300 de unititi conventionale aplicatd
persoanei cu functie de rdspundere, cu amendd de la 300 la 400 de unitati
conventionale aplicata persoanei juridice.

(3) Nu este pasibila de raspundere contraventionald in temeiul acestui articol
persoana care a preluat continutul informatiei false sau inseldtoare pentru a dezbate
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chestiuni de interes public, pentru a explica propriul punct de vedere sau pentru a
combate dezinformarea cu precizarea explicitd obligatorie ca informatia preluata

constituie dezinformare, pentru satird, umor sau pentru publicitatea care induce in
eroare.”

15. La articolul VI din proiectul de lege, se adauga un nou punct prin care se
modificd Codul contraventional al Republicii Moldova dupa cum urmeaza:

- La art. 364, alin. (10) dupa textul ,,nu intruneste conditiile Legii nr.62/2022 cu
privire la publicitate si ale Codului electoral nr.325/2022 ” se completeaza cu textul
»sau producerea, distribuirea, furnizarea si/sau difuzarea informatiilor despre
activititile de filantropie sau sponsorizare care sunt contrare art. 24 din Legea nr.
1420/2002 cu privire la filantropie si sponsorizare”.

16. Se modificatd Legea nr. 1420/2002 cu privire la filantropie sau sponsorizare,
prin completarea art. 24 cu alineatele (1') si (2") cu urmatorul continut:

(1) Beneficiarii activitatii filantropice si ai sponsorizarii nu au dreptul sd
informeze publicul despre activititile filantropice si de sponsorizare ale filantropilor
si sponsorilor séi care cad sub incidenta art. 3 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 133/2016
privind declararea averii si a intereselor personale sau au statut de competitor
electoral. Filantropii si sponsorii care cad sub incidenta art. 3 alin. (1) lit. ¢’) din Legea
nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale sau au statut de
concurent electoral nu au dreptul s informeze publicul despre activitatile filantropice
si de sponsorizare desfdsurate.

(2") Filantropii si sponsorii care cad sub incidenta art. 3 alin. (1) lit. ¢’) din Legea
nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale asigurd publicarea pe
paginile web ale partidelor politice din care fac parte, pand la 31 martie, a unui raport
pentru anul calendaristic precedent.”

17. Se modificd articolul 9 alineatul (1) punctul 1 si p. 2 lit. k) din Legea
privind activitatea contrainformativi si activitatea informativd externd nr. 179/2023
dupd cum urmeaza:

Articolul 9 alineatul (1) punctul 1 va avea urmatorul continut:

1) cu autorizarea directorului Serviciului sau a directorului adjunct
imputernicit:

a) identificarea abonatului sau utilizatorului unei retele de comunicatii
electronice ori al unui serviciu al societatii informationale;

b) urmirirea vizuald si/sau documentarea cu ajutorul metodelor si mijloacelor
tehnice;”

La articolul 9 alineatul (2) lit. k) se exclude textul: ” urmarirea vizuala si/sau
documentarea cu ajutorul metodelor si mijloacelor tehnice, precum si”.

Motivare
1. Excluderea art. 1 p. 1 privind modificarea la Legea privind activitatea speciala
de investigatii se propune in contextul avizului Guvernului emis la proiectul de lege.
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2. Modificérile de la p. 2 ce tin de Legea privind activitatea speciald de
investigatii se propun in contextul avizului de Guvern.

3. Modificarile la proiectul de lege se propun in conformitate cu avizul CNA, in
care se indica c# abrogarea alineatului 3) art. 27 din Legea privind activitatea speciald
de investigatii ar provoca unele riscuri, din considerentul ca dispar limitele aplicérii
masurilor speciale de investigatii autorizate de judecdtor, ori acest fapt poate crea
ingerinte grave in cazul aplicarii lor pentru cazuri usoare a unor instrumente cu Inalt
grad de ingerinta.

4.5.6.

Art. 55 Cod penal, prevede liberarea de raspundere penald cu tragerea la
raspundere contraventionald. In continutul alineatului 1) art. 55 Cod penal se prevede
ci persoana care a sdvirsit pentru prima oard o infractiune usoara sau mai putin
gravi poate fi liberatd de raspundere penala si trasd la raspundere contraventionald
in cazurile in care si-a recunoscut vina, a reparat prejudiciul cauzat prin infractiune si
s-a constatat ci corectarea ei este posibild fard a fi supusd raspunderii penale, cu
exceptia infractiunilor previzute la art. 181! ... Potrivit art. 16 alineatele (2) - (4)
infractiuni usoare se considerd faptele pentru care legea penald prevede in calitate de
pedeapsd maximi pedeapsa inchisorii pe un termen de pind la 2 ani inclusiv.
Infractiuni mai putin grave se considerd faptele pentru care legea penald prevede
pedeapsa maxima cu inchisoare pe un termen de pind la 5 ani inclusiv. Infractiuni
grave se considerd faptele pentru care legea penald prevede pedeapsa maxima cu
inchisoare pe un termen de pind la 12 ani inclusiv Conform modificarilor propuse,
in cazul in care acestea vor fi acceptate, sanctiunea alineatului 1) va prevedea
raspundere cu inchisoare de la 2 ani la 6 ani, respectiv art. 181' nu va mai face parte
din categoria infractiunilor ugoare sau mai putin grave, faptele de la alin. 1) — 12) vor
fi infractiuni grave, iar cele previzute la alin. 1¥) vor constitui infractiuni deosebit de
grave, respectiv fatd de acestea nu va putea fi aplicata norma de la art. 55 Cod penal.

Agravarea sanctiunii articolelor 181" 181%si 182 din Codul penal cu includerea
noilor agravante se propune in contextul avizului Guvernului si propunerilor
parvenite din partea societdtii civile ca urmare a consultirilor publice dar si a
discutiilor in cadrul Forumului post-electoral. Pedepsele penale se propun a fi
indsprite pentru a descuraja faptele infractionale de corupere electorald, de finantare
ilegala a partidelor politice, a grupurilor de initiativé, a concurentilor electorali sau a
participantilor la referendum, precum si falsificarea rezultatelor votdrii in interesul
unui grup criminal. Pericolul este unul sporit si atenteaza la valorile domocratice, la
statului de drept, din care motiv se propune agravarea sanctiunilor, cu introducerea
pentru infractiunea de corupere electorald a agravantelor: a) de doud sau mai multe
persoane, b) asupra a doud sau mai multor persoane, ¢) cu folosirea mijloacelor
financiare din fonduri publice sau fonduri externe, iar pentru coruperea electorald si
falsificarea rezultatelor votirii se propune o noud agravantd - sdvarsitd in interesul
unui grup criminal organizat sau al unei organizatii criminale.




Prin Legea nr.47/2024 cu privire la modificarea unor acte normative

(actualizarea cadrului normativ aferent managementului resurselor umane), art.6 din
Legea nr.199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica
a fost completat cu urmitoarele prevederi: ,,(4 1 ) Nu poate fi numita in functie de
demnitate publicd persoana care are antecedente penale nestinse pentru infractiuni
grave, deosebit de grave si exceptional de grave, sdvarsite cu intentie, precum si
persoana care are antecedente penale stinse pentru savarsirea infractiunilor contra
bunei desfasurdri a activititii in sfera publicd, inclusiv dacd a fost absolvitd de
raspundere penald printr-un act de amnistie sau de gratiere.” Astfel, noile prevederi
au detaliat conditiile legale de ocupare a functiei de demnitate publicd prin numire.
Cu toate acestea, dezvoltarea normelor legale privind restrictiile de ocupare a functiei
de demnitate publici ce au loc prin intermediul alegerilor au fost omise. Prin urmare,
propunerile de privare de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita anumite
activitati pe un anumit termen are drept obiectiv uniformizarea si ajustarea conditiilor
/ restrictiilor stabilite in art.16 alin.(2) din Codul electoral, la prevederile alin.(4 1)
art.6 din Legea nr.199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate
publici. Astfel, prin excluderea pentru o anumita perioadd, a persoanelor condamnate
definitiv pentru infractiuni comise in domeniul electoral sau impotriva bunei
desfasurdri a activititii in sfera publicd, se urméreste protejarea interesului public si
prevenirea infiltrdrii in sfera politicd a unor persoane ale cdror comportamente
sanctionate penal ar putea submina integritatea si credibilitatea institutiilor
democratice.

7. Articolul 134% descrie Intelesul notiunilor de organizatie extremista sau
materiale cu caracter extremist, ficindu-se trimitere la Legea nr. 54/2003 privind

contracararea activitdtii extremiste.

' 8. Se introduce la articolul 346! din Codul penal raspundere pentru conducerea
sau organizarea activitdtii organizatiei extremiste ori participarea la aceasta.
Rispunderea pentru aceste fapte se propune in contextul noilor modificari la legea
privind contracararea activitatii extremiste.

Aceste modificari la legea penald sunt dictate si de informatiile ce se contin in
raportului Serviciului de Informatie si Securitate al Republicii Moldova privind
fraudele electorale constatate in cadrul alegerilor prezidentiale si a referendumului
republican, imixtiunea externd in procesele electorale din Republica Moldova,
prezentat public si audiat in Plenul Parlamentului Republicii Moldova. In acest raport
se prezintd informatii detaliate despre formele de manifestare ale imixtiunii externe
in procesul electoral din Republica Moldova, inclusiv aspecte ce tin de finantare
ilicitd, campanii de propaganda, dezinformare, pregétiri pentru realizarea unei
rebeliuni In scopul risturndrii sau schimbarii prin violenta a oranduirii constitutionale
a Republicii Moldova.

Potrivit datelor prezentate de cétre SIS, in Federatia Rusa, orasul Moscova, a
fost instituit un centru operational de comanda, sub coordonarea autoritdtilor ruse,
care avea drept obiectiv primordial compromiterea alegerilor din Republica
Moldova. In acest scop, au fost desemnati conducatori ai grupului criminal, oferindu-
i acestuia tot spectrul de instrumentar necesar: resurse financiare, mediatice, umane,
logistice, tehnice, precum si suportul contrainformativ. Influenta externd s-a realizat
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cu utilizarea platformelor, agentilor de influentd si instrumentelor tipice unei
imixtiuni hibride. Platformele principale utilizate au fost: entitatea EVRAZIA, care
este o organizatie non-comerciald ce functioneaza doar in cdmpul legal al Federatiei
Ruse si este supusa sanctiunilor internationale. Instrumentele utilizate includ finantéri
clandestine de catre centrele subversive externe, dezinformare, coruptie, finantarea
ilegald a campaniilor electorale, tentative de destabilizare, actiuni de sabotaj si altele.
In primul trimestru 2024, la Moscova a fost creat un centru operational de
,,comand#/coordonare” (in vederea imixtiunii in RM), sub protectia si controlul
autoritatilor ruse (implicit FSB).

Sub paravanul anumitor proiecte, ,EVRAZIA” s-a realizat finantarea
transportirii cetitenilor RM la Moscova unde erau instruiti despre diferite modalitati
de activitate céat si de ideologizare.

In perioada 19-24 iunie, 115 tineri din RM mobilizati sub auspiciul a.n. bloc
., Victorie” (sub acoperirea proiectelor EVRAZIA), au fost instruiti pe un poligon din
or. Moscova asupra procedeelor, metodelor si tehnicilor de organizare si moduri de
comportament in timpul actiunilor de protest: tactici de provocare a politiei;
infruntarea ,inteligentd” a cordoanelor de politie; modalitdti de deposedare de
armament/utilaj special al fortelor de mentinere a ordinii publice; metode si tactici de
utilizare a dispozitivelor pirotehnice si fumigene; modalitdti de aruncare a
proiectilelor” improvizate (pietre, oud, baloane cu vopsea); eliberarea complicilor
retinuti si metodele de protectie a liderilor protestelor; instrumente de ,,neutralizare”
a politistilor in civil, sub pretextul ci sunt ,provocatori”. O parte dintre tinerii
antrenati in taberele din Moscova au fost implicati in realizarea masurilor cu caracter
destabilizator din luna septembrie: « Un grup de persoane au aruncat cu pietre in
geamuri si au stropit cu vopsea intrarea la ,, Teleradio Moldova”; ¢ Un grup de
persoane au aruncat cu pietre In geamuri si au stropit cu vopsea intrarea la Curtea
suprema de Justitie; » Un grup de persoane afiliate a.n. bloc,,victorie” au aruncat cu
oud si au stropit cu vopsea intrarea in sediul CEC; * Un grup de persoane originare
din UTAG au stropit cu vopsea intrarea in sediul Ministerului Muncii, aceleasi doua
persoane au stropit cu vopsea intrarea in sediul Guvernului. Acestia au comunicat
organelor de drept ca au fost recrutati pentru a vandaliza edificiile contra 5000 Euro.
S-a stabilit ci persoanele implicate in ultimele doud actiuni, in perioada 20-
24.09.2024, sau aflat la Moscova, unde de comun cu alti 20 de tineri originari la fel
din UTAG au fost instruiti la un poligon in afara or. Moscova, la compartimentul
petrecerea protestelor. O parte dintre tinerii alesi pentru deplasarea la Moscova, au
fost selectati pentru antrenamente mai avansate in tabere de gherila desfasurate in
Bosnia si Hertegovina (tabard in padure in proximitatea or. Banja Luka), unde erau
antrenati in calitate de provocatori ce urmau s organizeze proteste si s participe la
actiuni violente, radicale si extremiste: -operatori de drone; - psihologia maselor
protestatare; - tactici de penetrare a cordoanelor de politie; - orbirea colaboratorilor
politiei cu vopsea ,,spray” sau ,laser”; - lectii de psihologie privind metodele de
recrutare, identificarea filajului; - prepararea de sine stitator a obiectelor de
incendiere; - examen in conditii reale In oras. Principalul coordonator al acestor
actiuni este cet. FR, Konstantin GOLOSKOKOV, care a beneficiat de suportul lui
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Mikhail POTEPKIN (persoand supusd sanctiunilor internationale, cunoscut pentru
conexiunile cu Evghenii PRIGOJIN, ex-lider ,, WAGNER”).

Unii dintre participantii la tabdra din BiH au participat si sunt asociati cu
persoane si entita{i (cum ar fi Migcarea de Eliberare Nationald) implicate in mai multe
evenimente provocatoare organizate de gruparea SOR si asociati ai acestuia, inclusiv
din spatiul UE. In spetd au participat, in anul 2022, la actiuni de protest organizate de
exponentii ,,SOR”, in 2023 la organizarea provocarilor in Franta (,,Steaua lui David”,
,Sicriele rosii”) si Germania (arborarea drapelului Ucrainei in timpul unui meci de
fotbal cu inscriptia ,,Give us elections back”).

Se instituie raspundere penald si pentru faptele de raspandire, etalare, Instrainare
sau difuzare prin intermediul mijloacelor de informare in masa, inclusiv prin internet
sau prin orice alt mijloc a materialelor cu caracter extremist, precum si confectionarea
sau detinerea acestora in scopul raspandirii sau difuzarii unor astfel de materiale.
Amendamentul prevede cazurile cind nu survine raspunderea penald pentru
raspandirea materialelor cu caracter extremist, aceastea sunt cazurile in care fapta se
comite in scop educativ, stiintific sau artistic.

9. Se propune ca articolul 20 din Codul de procedurd penala si fie modificat prin
introducerea alineatului (4') care si prevada cd in cauzele penale previdzute de art.
181, 181!, 1812 ,181° si art. 182 din Codul penal, urmarirea penala sd se desfasoare
intr-un termen de cel mult de 4 luni. Conform art. 230 alin 2) din Codul de procedura
penald, in cazul in care pentru exercitarea unui drept procesual este prevdzut un
anumit termen, nerespectarea acestuia impune pierderea dreptului procesual si
nulitatea actului efectuat peste termen. Din acest motiv se indicd cd termenul de
urmdrire penald poate fi prelungit motivat de catre procuror, cu informarea de fiecare
dati a Procurorului General. Respectarea termenului rezonabil la urmdrirea penala se
asigura conform art. 20 alin 4) de cétre procuror. Prelingirea termenului de 4 luni la
urmirirea penali se va face cu informarea de fiecare datd a Procurorului General, iar
aceasta va responsabiliza organul de urmarire penald de a exercita urmdrirea penald
in termeni restrinsi. Aceste cauze se examineaza in prima instantd in cel mult 3 luni,
iar in instanta de apel in cel mult 2 luni. In amendament se indica c& termenul de 3 si
respectiv 2 luni s3 poatd fi prelungit prin incheierea instantei de judecata, care nu
paote fi atacatd separat cu recurs, incheierea de prelungirea termenului de judecare va
fi publici iar societatea civild va cunoaste motivele si rationamentele care au dus la
prelungirea termenului de judecare a acestor cauze, lucru care va responsabiliza
instantele de judecati si va permite societdtii sd cunoascd despre motivele
tergiversarii examindrii acestor dosare de rezonanta social sporita.

10. Modificérile la articolul 43, alineatul (1) si 223 din Codul de procedura
penald prin care incheierea privind admiterea conexdrii cauzelor poate fi atacata
separat cu recurs, precum si faptul cd hotdrarea de recunoastere in calitate de parte
civilmente responsabild poate fi contestatd in termen de 15 zile de la data comunicarii,
au fost operate prin proiectul de lege nr. 349 din 28.11.2024, au fost adoptate in
sedinta de Plen din 27.02.2025.

11. Modificarea de la art. 322 art. 3! CPP din proiectul de lege se propune pentru
a nu se admite aminarea sedintelor de judecatd dacd este prezent un avocat in sedinta.
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12. Modificdrile de la articolul 342 alin. (2) CPP se propun pentru ca incheierile

de prelungire a termenilor de examinare a cauzelor previzute la art. 20 alin. (4'), sa
se adopte sub formi de documente aparte, vor fi plasate pe pagina instantelor de
judecata si asiguratd publicitatea.

13. Modificarile noi propuse au ca scop ca in cazul in care instanta de judecata
a fixat din timp sedinte de judecatd pe alte categorii de cauze, sd poatd decide
améanarea judecdrii celorlalte categorii de cauze, pentru a asigura judecarea cu
prioritate a infractiunilor previzute la art. 20 alin. (4'). Judecarea cu prioritate a
infractiunilor prevazute la art. 20 alin. (4") este scopul urmarit.

14. Modificarile la art. 47! din Codul contraventional vin in contextul celor
indicate 1n avizul Guvernului. Modificarile la art. 49 alin 1) sunt propuse ca urmare a
solicitdrilor parvenite din partea CEC, care se acceptd partial. Gravitatea pedepsei
trebuie si fie proportionald faptei comise, iar o omisiune, sau expedierea unor
informatii tardive citre CEC, care pot avea loc si din neglijentd, urmeaza a fi
sanctionate proportional.

Modificarile de la art. 365:alin. (3) si dispozitia art. 365sse propun in contextul
modificarilor din codul penal, referitor la infractiunile de extremism, pentru a exclude
existenta rispunderii pentru aceleasi fapte atit in Codul penal cit si in Codul
contraventional.

Referitor la introducerea rdspunderii penale pentru dezinformarea online, se
propune 1in scopul instituirii unui mecanism de atragere la rdspundere
contraventionald a persoanelor care comit intentionat dezinformare in mediul online.
Pericolele acestui fenomen sunt deosebit de evidente in campaniile electorale si in
perioadele de crizd nationald, inclusiv pandemia de COVID-19, criza energeticd,
evenimentele geopolitice si razboiul din Ucraina.

Informatia de pe Social Media este accesatd de un numar mare de persoane,
poate cauza daune mult mai mari decit o informatie falsd in offline si se propune un
articol care sd prevada raspundere specificd pentru dezinformarea online.

Potrivit normei propuse, va surveni raspunderea pentru dezinformare, adica
pentru rispandirea intentionata printr-un sistem informatic accesibil publicului, altul
decit serviciul media audiovizual, a informatiei false sau ingeldtoare, al cérei caracter
fals sau sau inseldtor poate fi verificat, comisd in mod deliberat pentru a induce
publicul in eroare si a provoca un prejudiciu public proceselor democratice,

vvvv

Potrivit Comisiei Europene, dezinformarea este un continut fals sau Inseldtor
care este raspandit cu intentia de a insela sau de a obtine castiguri economice sau
politice si care poate cauza prejudicii publice. Dezinformarea este un continut fals
sau Ingeldtor distribuit cu sau fard intentie ddunéatoare, desi In ambele cazuri efectele
pot fi daunitoare. Raspandirea dezinformarii si a dezinformarea poate avea o serie de
consecinte ddundtoare, cum ar fi amenintarea democratiilor noastre, polarizarea
dezbaterilor si punerea in pericol a s@natatii, securitdtii si mediului cetatenilor
(https:/digital-strategy.ec.europa.eu/ro/policies/online-disinformation).

Prin Legea nr. 143 din 02.06.2002 Codul serviciilor media audiovizuale al
Republicii Moldova nr. 174/201 a fost introdusd motiunea de dezinformard — care
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semnifica - dezinformare — raspandire intentionata a informatiilor false, create pentru
a dduna unei persoane, unui grup social, unei organizatii sau securitatii statului. Codul
serviciilor media se referd doar la serviciile media audiovizuale, fard a se referi la
domeniul online/internet.

Pe de o parte avem garantatd libertatea de exprimare, implicit dreptul
fundamental la opinie, iar pe de altd parte, exista notiunea de responsabilitate pentru
cele scrise/spuse/declarate. In momentul in care mesajul este distribuit si devine
accesibil unui public mare, acesta se transforma intr-un domeniu public. Odatd cu
evolutia Internetului si iesirea in prim-plan a Internetului/online-ul a dus pe de o parte
la o crestere a gradului de informare si acces la informatie, insa pe de altd parte a adus
cu sine si cresterea gradului de manipulare si dezinformare. Mai ales din
considerentul cd fluxul informatiei si veridicitatea acesteia nu poate fi verificatd
imediat.

La elaborarea prezentei modificari, s-a tinut cont de prevederile art. 3 al. (1) st
(2) din Legea 64/2010 cu privire la libertatea de exprimare care prevede cd (1) Orice
persoand are dreptul la libertatea de exprimare. Acest drept cuprinde libertatea de a
cduta, de a primi si de a comunica fapte si idei. (2) Libertatea de exprimare protejeaza
atit continutul, cit si forma informatiei exprimate, inclusiv a informatiei care
ofenseazi, socheaza sau deranjeazi. In acelasi timp atit de art. 10 din Conventia
europeand a Drepturilor Omului care prevede cd § 1 Orice persoand are dreptul la
libertate de exprimare. Acest drept include libertatea de opinie si libertatea de a primi
sau a comunica informatii ori idei fard amestecul autoritatilor publice si fara a fine
seama de frontiere. Prezentul articol nu impiedica Statele sd supuna societatile de
radiodifuziune, cinematografie sau televiziune unui regim de autorizare. § 2.
Exercitarea acestor libertdti ce comporta indatoriri si responsabilitdti poate fi supusa
unor formalitdti, conditii, restrAngeri sau sanctiuni prevazute de lege care, intr-o
societate democraticd, constituie méasuri necesare pentru securitatea nationald,
integritatea teritoriald sau siguranta publicd, apararea ordinii $i prevenirea
infractiunilor, protectia sanatatii, a moralei, a reputatiei sau a drepturilor altora, pentru
a impiedica divulgarea informatiilor confidentiale sau pentru a garanta autoritatea si
impartialitatea puterii judecétoresti.

Comisia de la Venetia a examinat un proiect de lege din Turcia, care se referd
incriminarea dezinformarii in Codul penal (Opinia Comisiei de le Venetia nr.
1102/2022 din 7 octombrie 2022). In opinia Comisiei de la Venetia, § 33 se indica ca
Organizatia Natiunilor Unite si Consiliul Europei si alte organisme internationale nu
trec cu vederea pericolele incriminarii anumitor categorii de discurs, in special cele
false sau discursuri inseldtoare. Comisia de la Venetia sa referit deja in Declaratia
Comuna privind Libertatea Expresiei si ,,Fake News”, Dezinformare si Propaganda,
afirmand ca ,,interdictii generale privind difuzarea de informatii bazate pe idei vagi
si ambigue, inclusiv ,,stiri false” sau ,,informatii neobiective”, sunt incompatibile cu
standardele internationale de restrictii privind libertatea de exprimare (...) si ar trebui
desfiintate.

In § 40 a opiniei Comisiei de la Venetia, nr. 1102/2022 din 7 octombrie 2022 se
mentioneaza ca o incercare a UNESCO de a oferi definitii acestor termeni distinsi
intre  dezinformare, informare gresitd si informarea cu rea-vointd
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(https://en.unesco.org/fightfakenews ). Dezinformare: informatie falsa creata in mod
deliberat pentru a diuna unei persoane, unui grup social, unei organizaii sau unei
tari. Informare gresitd: informatie care este falsd, dar nu este creata cu intentia de a
provoca un riu. Informatie cu rea-vointa: informatii care sunt bazate pe realitate,
folosite pentru a provoca un rau unei persoane, unui grup social, unei organizatii sau
unei tari). Dictionarele oferd, de asemenea, semnificafii diferite pentru fals si
inselitorie (de exemplu, Merriam Webster Online Dictionar la https://www.merriam-
webster.com/: fals — (intentionat) neadevirat, ingelator - conducénd intr-o directie
gresitd sau intr-o actiune sau credinta gresitd adesea prin ingelaciune deliberata)....

In plus, in aceiasi opinie a Comisiei de la Venetia § 47 se subliniaza ca dispozitia
din Codul penal al Turciei..., ar trebui sa se limiteze doar la declaratii de fapte si nu
la judeciti de valoare (ca expresii ale unui opinie). Acestea din urma nu pot fi testate
ca adevirate sau false (cerinta de a dovedi adevarul lor, féra indoiald incalca art. 10
din Conventie). In plus, expresia ,,diseminare publicd” (sau ,,diseminare deschisd”)
este foarte largd si se poate aplica intr-o varietate de circumstante, atat online, cat si
offline, care pot varia de la o declaratie publica in contextul unei conferinte la un
like” sau ,retweet” In lumea virtuald. Granita intre sfera publica si cea privatd in
mediul online este estompatid. A face o postare pe Facebook accesibil numai
prietenilor de pe Facebook inseamna ,,diseminare publicd”? Sau face un e-mail
nesolicitat trimis la o anumitd adresd de e-mail indeplineste conditia de difuzare
publici? De asemenea, ar trebui clarificat dacd proiectul de dispozitie ar trebui aplicat
oricdrei persoane care permite ,,informatiile false sau ingelatoare” sa fie raspandite in
randul publicului larg, de exemplu prin partajare un astfel de continut (si daca da, in
ce mod — este pur si simplu partajarea unui hyperlink fard informatii suplimentare de
asemenea ,,diseminare”?) sau chiar ,,a-i placea”, sau numai celor care creeaza direct
(scriu, spunem, deseneazi, inregistreazd) un astfel de continut si il pune la dispozitia
publicului cu sau fara anumite restrictii de acces (si in ce masurd).

Reiesind din cele expuse se propune ca dispozitia articolului sa prevada
raspundere contraventionald si doar sub formd de amenda pentru dezinformare, adicd
raspandire intentionatd a informatiei false in spatiul online accesibil publicului, al
carui caracter poate fi verificat.

Definitia dezinformarii este asemanatoare cu definitia dezinformirii din Codul
serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova, si constituie faptele de
raspandire intentionati a informatiei false, intentia sa fie indreptata pentru a raspindi
informatia falsd in spatiul online, aceatd informatie sd fie desiminata online, sa fie
accesibild in sfera publica si cea privata, al cdrui caracter fals poate fi verificat, se va
limita doar la fapte, al cirui caracter fals poate fi verificat si nu se va referi la judeciti
de valoare.

Aceastd definitie de la alineatul 1) este mai aproape de definitia acceptata la
nivelui Uniunii Europeane (,,Dezinformarea este orice informatie al cérei caracter fals
sau inselator poate fi verificat, creatd, prezentatd si diseminatd pentru a obtine un
castig economic sau pentru a induce publicul in eroare in mod deliberat si care poate
provoca un prejudiciu public. Prejudiciul public cuprinde amenintdri aduse
proceselor democratice, precum si bunurilor publice, precum sdndtatea sau
securitatea cetitenilor UE, sau mediul. Dezinformarea nu include publicitatea care
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induce in eroare, erorile in informatiile mediatizate, satira si parodia sau stirile si
comentariile tendentioase identificate in mod clar.”).

Potrivit opiniei Comisiei de la Venetia, in Suedia, anumite fapte care au legaturd
cu ,,diseminarea propagandei” sunt incriminate in Codul penal, capitolul 18, sectiunea
5. Aceasta dispozitie are urmatorul cuprins: ,,O persoand care exercitd in mod ilegal
constrangere sau face o amenintare ilegald cu intentia de a influenta formarea opiniei
publice sau incalci libertatea de actiune in cadrul unei organizatii politice sau unei
asociatii profesionale sau de afaceri, si, prin urmare, pune in pericol libertatea de
exprimare, de intrunire sau de asociere, este vinovat de o infractiune Impotriva
libertitilor civile si este condamnat la inchisoare de cel mult sase ani”. Astfel,
dezinformarea care este insotitd de constrangere ilegald sau de o amenintare ilegald
(ambele in ele Insele infractiuni) ar fi incriminate.

Reiesind din cele mentionate mai sus, se propune ca la alineatul 1 lit. a) sa se
prevadi raspundere in cazul in care o persoand raspandeste intentionat o informatie
falsd in spatiul online accesibil publicului, al carui caracter fals poate fi verificat si
aceste fapte se comite cu intentia de a exercita in mod ilegal constringeri asupra
alegitorilor ca acestia din urmd sa-si exercite sau sd nu exercite unele drepturi
electorale in cadrul alegerilor, fapt ce ar pune in pericol libertatea alegatorilor de a-
si forma o opinie. In acest caz intentia este dubla atit fatd de rdspandirea intentionata
a informatiei false in spatiul online, cit fatd de constrdngerea ilegald asupra
alegatorilor.

Potrivit art. 2 alineatul 2) din Codul electoral, participarea la alegeri este liberd
si benevold. Nimeni nu este in drept sa exercite presiuni asupra alegatorului cu scopul
de a-1 sili sd participe sau si nu participe la alegeri, precum si asupra exprimarii de
catre acesta a liberei sale vointe.

Prevedere din alineatul (2) din proiectul de lege are ca scop atragerea la
rispundere contraventionald a persoanelor care exercita presiuni asupra alegatorului
prin intermediul informatiilor false cu scopul de a-1 sili sé participe sau sd nu participe
la alegeri, precum si asupra exprimdrii de cétre acesta a liberei sale vointe. Norma are
ca finalitate sa solutioneze, in interesul general, probleme care tin de ordinea publica,
ridicand normele de protectie a drepturilor altor persoane la alegeri libere. Conform
art. 3 din Conventia CEDO, inaltele Parti Contractante se angajeaza sa organizeze, la
intervale rezonabile, alegeri libere cu vot secret, in conditii care si asigure libera
exprimare a opiniei poporului cu privire la alegerea corpului legislativ.

Conform p. 26 din Codul bunelor practici in materie electorald Linii directoare
si raport explicativ adoptat de Comisia Europeand pentru Democratie prin Drept in
cadrul celei de-a 52 Reuniune Plenarad (Venetia, 18-19 octombrie 2002), sufragiul
liber cuprinde doua aspecte diferite: libertatea alegdtorului de a-si forma o opinie si
libertatea alegatorului de a expima aceastd opinie, cu alte cuvinte libertatea procedurii
de votare si evaluarea cu exactitate a rezultatului. Libertatea alegétorilor de a-si forma
o opinie partial se combind cu egalitatea sanselor.

In cadrul referendumului republican constitutional din 20 octombrie 2024 si in
cadrul alegerilor prezidentiale din 2024 au fost rdspandire in spatiul public online
diferite informatii false pentru a influenta integritatea alegerilor.
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”Republica Moldova se confruntd cu interferenta si dezinformarea ruseasca, a

declarat un oficial al departamentului de stat american”, in cadrul unor audieri in
Congres, la 23 iulie. ,,Vedem actiuni foarte clare ale rusilor pentru a submina aceste
alegeri si referendumul [pro-UE]. Ei sunt implicati in retele de interferenta finantate
de statul rus (...), menite sd priveze poporul moldovean de dreptul de a-si alege
viitorul”, a declarat secretarul de stat adjunct pentru afaceri europene si eurasiatice,
Christopher Smith, la o sedintd a subcomisiei Comitetului pentru relatii externe al
Camerei  Reprezentantilor.  (https://moldova.curopalibera.org/a/rusia-foloseste-
dezinfomnm‘ea-pentru—a~submina~vii‘toare-le—zde,qeri-din—moldovawdeclam—oficiaﬁ«
americani/33048798 .html)

In cadrul sedintei plenare a Parlamentului Republicii Moldova, directorul
Serviciului de Informatii si Securitate a prezentat raportul institutional cu privire la
fraudele electorale identificate si constatate de catre Serviciul de Informatfii si
Securitate in cadrul alegerilor prezidentiale si a referendumului republican
constitutional din anul 2024. Totodata, Serviciul de Informatii si Securitate a sesizat
despre riscurile de securitate generate de ascensiunea vaditi a factorului rus in
exploatarea instrumentarului de influentd informationald. Aceastd platformd a fost
utilizatd activ de citre Federatia Rusi pentru propaganda si distribuirea dezinformarii.

Drept exemplu, institutia a identificat o retea care, in anul 2024, a distribuit
sistematic narative pro-Kremlin (inclusiv pro-rdzboi), prin intermediul retelelor
Telegram, Tiktok si YouTube. Raportul detaliat si integral cu descrierea si
demonstrarea intregului spectru de imixtiuni externe in procesul electoral care s-a
desfisurat in anul 2024 in Republica Moldova poate fi accesat
(https://sis.md/sites/default/files/comunicate/fisiere/Raport_SIS Public_Interferenta

in_procesul electoral.pdf)

Raportul cuprinde informatii detaliate si complexe despre formele de
manifestare ale imixtiunii externe in procesul electoral din Republica Moldova,
inclusiv aspecte ce tin de finantare ilicita, campanii de propaganda, dezinformare etc.

~ Parlamentul european a adoptat la 09.10.2024 rezolutia referitoare la
consolidarea rezilientei Republicii Moldova Impotriva ingerintelor Rusiei Inainte de
urmitoarele alegeri prezidentiale si referendumul constitutional privind integrarea
europeand, in care se indicd & serviciile de securitate nationald din Moldova au
declarat c& Rusia finanteazi carnpania ,,Nu” din cadrul Referendumului constitutional
cu aproximativ 100 de milioane EUR destinate grupurilor politice pro-ruse si
rispandeste dezinformarea pe platformele de comunicare sociald pentru a semana
indoiala cu privire la legitimitat:ea procesului electoral; intrucét, in 2023, serviciul de
informatii ucrainean a raportal: ci a interceptat un plan al Rusiei de a organiza o
lovitura de sitat in Republica Moldova
(https://www.europarl.europa.e:u/doceo/document/TA-10-2024-10-09_RO.html ).
~ Comisia de la Venetia coinsiderd cd poate exista, in principiu, o nevoie sociald
stringentd pentru a reglementa :anumite aspecte ale dezinformarii... Rdspandirea larga
a ,informatiilor false sau inse:litoare” poate pune in pericol publicul sau interese
impotante (de exemplu securiitate nationald, sigurantd publicd, ordine publicd sau
sandtate publicd). In consecin ta, reglementarea ,,fluxului de dezinformare” ca atare
nu Incalca articolul 10 din Conventie, atita timp cét se poate spune cd diseminarea
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deliberatd a ,,falsurilor sau informatiei inseldtoare” este mai degrabd un abuz de
libertatea de exprimare. De asemenea, faptul cd art. 10 (2) subliniaza indatoririle i
responsabilititile cei care 1si exercitd libertatea de exprimare nu ar trebui s fie omise
din considerare. Nu in ultimul rand, legiuitorul national este cel care alege metoda de
reglementare.

Apreciind proportionalitatea unei restrictii admisibile a libertdtii de exprimare
implicd o analizi profundd daca existd mijloace si masuri mai putin restrictive
disponibile pentru scopurile legitime urmdrite. Subliniem importanta utilizarii
masurii cele mai putin restrictive sub formd de amenda, ea se adreseaza unei nevoi
sociale stringente si constituie o masurd proportionald si necesard intr-o societate
democraticd. Alte mijloace de atingere a aceluiasi scop care ar interfera mai putin
dreptul in cauzi nu existi in vizunea autorului. Republica Moldova este o tard mica,
cu o piata redusi de utilizatori media in comparatie cu alte tdri mai mari i, din pacate
nu exista un mecanism eficient prin care oblige platformele de social media (cum ar
fi Facebook, Instagram, Twitter sau YouTube s.a.) pentru a elimina cu promptitudine,
la plangere/demers, continuturile false, care se amplifici mai ales in campanii
electorale.

In ceea ce priveste ,necesitatea ingerintei intr-o societate democraticd”, potrivit
aceleiasi opinii a Comisiei de la Venetia, § 58, ar trebui sé fie stabilit daca existd o
,hecesitate sociald presantd” si, in plus, dacd interferenta este ,proportionald cu
scopul legitim urmdrit”. Statele au o anumitd marja de apreciere in evaluarea daca
existd o astfel de nevoie; cu toate acestea, acolo unde libertatea presei este In joc
aceasta marja de apreciere este In principiu restransd. Informatiile/stirile false ce se
strecoard pe Internet riman in afara oricdror reglementdri in Republica Moldova,
chiar dacd numéirul furnizorilor de asemenea noutati creste in permanentd.
Numeroase platforme ce se prezintd drept institutii media publicd materiale pretins
jurnalistice, fard sa le atribuie unui autor, si chiar falsuri lesne de detectat. Asemenea
platforme nu contin date de contact si se feresc de comunicare interactivd. Abundenta
de asemenea produse raufamate a impus luarea de masuri de protectie. Distribuitorii
de falsuri nu sunt sanctionati. Deseori aceste falsuri mediatice ajung s fie preluate si
de posturi de televiziune.

Aceastd prevedere nu se referd la serviciile media audiovizuale. La fel se
prevede ci nu va exista pedeapsd pentru persoanele care au preluat continutul
informatiei false sau inselitoare pentru a dezbate chestiuni de interes public, pentru a
explica propriul punct de vedere si in ambele cazuri informeaza despre caracterul fals
sau sau inselitor al informatiei, pentru satird, umor sau pentru publicitatea care induce
in eroare.

Se propune o rispundere agravantd la alineatul 2 dacd dezinformarea are loc
pentru a sustine deliberat eforturile unor entitéti strdine, reprezentantilor acestora sau
actorilor nonstatali de a dezinforma opinia publicd din Republica Moldova. Alineatul
(3) va prevedea raspundere pentru dezinformarea in forma previzuta la alineatul 1)
pe motive de prejudecatd sau cu utilizarea discursului de urd.

15. Modificarea art. 364 alin. (10) Cod contraventional este propusd in contextul

avizului CEC,in care se mentioneaza cd modificarea este justificatd de necesitatea
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consoliddrii mecanismelor legale pentru a preveni utilizarea activitdtilor de
filantropie si sponsorizare ca instrumente de influentare electorald. Prin includerea
explicitd a sanctiondrii producerii, distribuirii, furnizarii si/sau difuzarii informatiilor
despre astfel de activitati contrare art. 24 din Legea nr. 1420/2002, se protejeaza
procesul electoral de influente externe neloiale si de manipularea electoratului.
Aceastd masurd sprijind integritatea competitiei electorale si asigurd respectarea
principiilor de echitate si transparenta.

16. In contextul propunerii de modificare a art. 364 alin. (10) Cod formulate
necesitd de a fi modificatd si Legea nr. 1420/2002 cu privire la filantropie sau
sponsorizare. Conform avizului CEC, actualmente, Legea nr. 1420/2002 cu privire la
filantropie si sponsorizare reglementeaza activitdtile de caritate si sustinere
financiard, Insd nu existd o interdictie specificd pentru liderii politici In a desfdsura
aceste activitdti pentru a obtine capital politic. Modificarea Legii nr. 1420/2002 cu
privire la filantropie si sponsorizare este necesard pentru a elimina posibilitatea
utilizarii activitatilor filantropice ca instrumente de influenta politicd. Prin impunerea
interdictiei de a publica informatii despre asemenea activitdti realizate de lideri
politici sau concurenti electorali, se asigurd prevenirea acumuldrii de capital politic
nejustificat, protejand astfel echitatea procesului electoral. De asemenea,
obligativitatea raportarii activitatilor filantropice contribuie la cresterea transparentei
si responsabilitatii politice, conform principiilor unei democratii functionale.

17. Modificarile la articolul 9 alineatul (1) punctul 1 si p. 2 lit. k) din Legea
privind activitatea contrainformativa si activitatea informativa externd se propun ca
urmare a solicitarii SIS din 24.01.2025, pentru a corela modalitatea de dispunere a
masurii speciale de investigatii - urmarirea vizuala - cu cea prevéazutd in Legea privind
activitatea speciala de investigatie.

Cu respect,

Dep%tatt
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