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Directia generala juridica

AV1Z
la proiectul de lege privind organismele modificate genetic

(nr. 170 din 69.08.2021)

Directia general# juridicd a examinat proiectul de lege sus-mentionat,
conform prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat
prin Legea nr. 797/1996 si ale Legii nr. 100/2017 cu privire la actele

normative, si expune urmitoarele considerente.

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlul de initiativa legislativi de
. ciitre de citre un grup de deputati in Parlament , in temeiul prevederilor

art. 73 din Constitutie i art. 47 alin. (1) al Regulamentului Parlamentului.

2. Proiectul de llege face parte din categoria legilor organice si
domeniul dat tine de competenta Parlamentului, fiind in concordanta cu

prevederile art. 66 si art. 72 din Constitutia Republicii Moldova.

3. Potrivit Notei informative, proiectul de lege stabilegte
reglementirile generale privind restrictionarea activitdtilor cu organisme
modificate genetic, ca produse in sine sau componente a altor produse,

tindndu-se cont de riscurile pentru sdnatatea umani gi animala.

4. Scopul proiectului de lege este asigurarea cadrului legislativ si
institutional necesar restrictiondrii activitatilor cu organisme modificate

genetic, cu respectarea principiului precautiei §i principiului etic, pentru
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protejarea sdndtdtii umane si a mediului, JuAnd in considerare impactul
acestora asupra sandtitii gi intereselor social-economice ale populatiei si
tarii.

5. Relevdm cd, potrivit dispozitiilor consemnate in Directiva (UE)
2015/412, Parlamentul European, permite statelor membre s3
restrictioneze sau sd interzicd deplin cultivarea recoltelor care contin

organisme modificate genetic (OMG) pe teritoriul lor, chiar dacd acest lucru
este permis la nivel european.

Totodatd, potrivit practicii altor state cum ar fi: Franta, Italia,
Polonia, Olanda, Germania, Austria si Bulgaria, cultivarea recoltelor care

contin organisme modificate genetic este interzisi.

6. Potrivit prevederilor art. 4 si art. 13 din Legea privind principiile
de bazd de reglementare a activititii de intreprinzitor nr. 235/2006,
considerdm oportund efectuarea §i prezentarea analizei impactului de
reglementare. Este importantd analiza/consultanta stiintifici pe toate

problemele cu impact direct sau indirect asupra sigurantei alimentare.

Este de mentionat c, conform art. 36 din Legea nr. 100/2017,
expertiza de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene este obligatorie
pentru toate proiectele actelor normative, inclusiv pentru cele ale
autoritéi;ildr administratiei publice centrale de specialitate si ale
autoritdtilor publice autonome, care au fost elaborate in scopul armonizirii
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

De asemenea, mentionim ci, Nota informativi la proiectul de lege nu
corespunde exigentilor art. 34 din Legea nr. 100/2017, care previd ci,
autorul proiectului asigurd efectuarea expertizelor economice, financiare,
stiintifice, ecologice, juridice sau a altei expertize previizuti de legislatie, in
functie de tipul raporturilor sociale reglementate de actul normativ. Astfel,
relevim cd, Nota informativd la proiect trebuie si fie insotiti de o

fundamentare economico-financiar, conditie obligatorie specificat! la art.

30 lit. f) din Legea nr. 100/2017, cu atit mai mult ¢ Ministerul Sanatitii,



informeaza ca in prezent Agentia Nationald pentru Sién#tate Publici nu
dispune de date stiintific argumentate referitoare la impactul organismelor
modificate genetic asupra sén#titii umane care reglementeazi restrictii
privind organismele modificate genetic.

Totodatd mentiondm, ci proiectul de lege , nu corespunde cerintelor
stabilite in Codul cu privire la stiin{d si inovare al Republicii Moldova nr.
259/2004, conform céruia statul promoveaza cercetarea gi inovarea care
sporesc competitivitatea produselor, tehnologiilor, proceselor conform
art.47 alin. (2). Prin urmare, proiectul de lege prevede abrogarea Legii nr.
755/2001 privind securitatea biologica, astfel, vor fi sistate cercetiirile
stiintifice In domeniul biotehnologiei din cauza lipsei normelor juridice de
reglementare a notificdrii, autorizirii, testirii i utilizdrii in scopuri
stiintifice a organismelor modificate genetic.

Prevederile propuse, de asemenea, vin in contradictie cu cadrul
normativ actual, reprezentat de Legea nr. 105/2003 privind protectia
consumatorilor, Legea nr. 231/2010 cu privire la comertul interior, Codul
vamal al Republicii Moldova nr. 1149/2000 si altele, care nu interzic
importul si comercializarea produselor si méarfurilor fabricate din
organisme modificate genetic.

Interzicerea propusd in proiect va avea impact negativ asupra
sectorului zootehnic si a industriei de procesare a produselor alimentare de
origine animal3 si vegetali.

Prin urmre, se impune o evaluare a prejudiciului provocat economiei
nationale prin interzicerea totald a importului, exportului si plasarii sub
orice destinatie vamald a organismelor modificate genetic si/sau a
produselor din organisme modificate genetic, dat fiind faptul ¢l Republica
Moldova, ca si {irile Europene, nu poate asigura necesarul de furaj proteic
pentru sectorul zootehnic si autorizeazd importul srotului obtinut din liniile
de soia modificate genetic, care sunt acceptate pentru utilizare ca produse

alimentare, ingrediente alimentare §i hrana pentru animale prin deciziile



Uniunii Europene si pentru care existi evaluarea riscurilor efectuati de
Autoritatea Europeand pentru Siguranta Alimentelor (EFSA).

7. Potrivit prevederilor art. 1 din proiect ,;Obiectul de reglementare”,
proiectul de lege reglementeazi activititile cu organisme modificate
genetic, ca produse in sine sau componente ale altor produse, tinindu-se
cont de riscurile pentru sénitate uman4 gi animals. Conform art. 2 ,, Scopul
legii”, este asigurarea cadrului legislativ si institutional necesar
restrictiondrii activitd{ilor cu organisme modificate genetic, cu respectarea
principiului precautiei si principiului etic, pentru protejarea s¥nititii
umane §i a mediului, Juind in considerare impactul acestora asupra
sandtatii si intereselor social-economice ale populatiei si tirii.

8. Conform art. 46 alin. (2) din Legea 100/2017, dispozitiile de
continut stabilesc reguli, drepturi si obligatii, precum si modul de realizare
a acestora, consecinfele juridice ale nerespectirii regulilor, drepturilor si
obligatiilor, In timp ce proiectul de lege prezentat contihe doar 8 articole,
inclusiv dou din acestea (art.5 si 6) stabilesc norme juridice.

Pornind de la obiectul de reglementare si scopul legii, constatim ci
dispozitiile de continut ale proiectului nu corespund obiectului de
reglementare, precum si cerintelor unui act normativ. Proiectul de lege
prevede norme generale privind interzicerea pe teritoriul Republicii
Moldova a disemindrii deliberate In mediul natural (ecosisteme, forestiere,
acvatice, palustre si de stepd, precum si agricole) a organismelor modificate
genetic; introducerea pe piati si utilizarea unui organism modificat genetic,
propriu-zis sau a unui produs din organisme genetic modificate; precum si
importul, exportul gi plasarea sub orice destinatie vamal# a organismelor
modificate genetic sau a produselor din organisme modificate genetic.

Astfel, proiectul de lege nu prevede un mecanism clar si functional a
autoritdfilor responsabile de control §i implementarea prevederilor legale.

9. Proiectul de lege contine si deficiente de tehnici legislativi, din care
motiv necesitd a fi revizuit pentru ajustarea Iui prevederilor Legii nr.
100/2017.



In scopul respectirii uzantelor de tehnic legislativa la art. 1 sintagma
,,Jegislative §i” se va exclude.

La art. 4 sunt definite un sir de notiuni care nu se regiisesc in proiectul
de lege, prin urmare specificarea acestora este inutili.

10. Cu titlu informativ, aducem la cunostinti cii in proceduri
legislativd s-a aflat proiectul de lege nr. 307 din 06.07.2016 privind
organismele modificate geﬁetic, naintat cu titlu de initiativi legislativi de
citre Guvern, elaborat in conformitate cu Planul de actiuni al Guvernului
pentru anii 2015-2016, aprobat prin Hotirirea Guvernului nr. 680 din
30.09.2015, pct. 7.5. Capitolul XVI Protectia mediului.

Proiectul de lege avea drept scop armonizarea legislatiei nationale cu
cea comunitard prin transpunerea parfiald a Directivei nr. 2001/18/CE
privind diseminarea deliberatd in mediu a organismelor modificate genetic
si de abrogare a Directivei nr. 90/220/CEE a Consiliului.

Proiectul a fost declarat nul, in luna iulie 2018, conform art.47 alin.
(14) din Regulamentul Parlamentului. .

De asemenea, refinem ci in Parlament este inregistrat proiectul de
lege nr. 259 din 16.07.2018, care vizeazd interventii legislative asupra
aceluiasi obiect de reglementare.

In concluzie este de mentionat ¢, proiectul urmeazi a fi revizuit,

tinidnd cont de obiectiile i propunerile expuse in prezentul aviz.
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