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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica
AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea articolelor 283 si
343 din Codul Fiscal al Republicii Moldova nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997
(nr.335 din 05.10.2018)

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege nominalizat conform
art.54 din Regulamentul Parlamentului si expune urmétoarele.

I. Aspecte de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativi de citre un
grup de deputati In Parlament, fapt ce corespunde art.73 din Constitutie si
prevederilor art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Potrivit informatiei expuse in nota informativa, proiectul de lege are ca scop
sustinerea familiilor cu copii si promovarea-suplimentari a natalititii in Republica
Moldova.

Proiectului de lege prevede aplicarea scutirii de la plata impozitului pe bunurile
imobiliare pentru familiile care-au- 3 si mai multi copii in varstii de pani la 18 ani. La
fel, proiectul stabileste scutirea in valoare de 50% de plata taxei pentru folosirea
drumurilor pentru familiile cu 3 si mai multi copii in virsti de pani la 18 ani.

3. Referitor la procedura de inaintare spre examinare in Parlament a proiectului
de lege, atentioniim ci aceastanu‘a fost respectat in totalitate. Astfel,

- art.7 alin.(2) din Codul Fiscal prevede ci pe parcursul anului fiscal, stabilirea de
noi impozite, modificarea cotelor si aplicarea facilitditilor fiscale se permit numai
concomitant cu modificarea corespunzitoare :a bugetului de stat si a bugetelor
unitdtilor administrativ-teritoriale. Mai mult, Legea finantelor publice si
responsabilititii bugetar-fiscale nr. 181/2014, in art.17 alin.(2) stabileste o norm# prin
care se instituie regula conform céreia, pe parcursul anului bugetar in curs nu pot fi
puse in aplicare deciziicare: conduc: la ‘reducerea -veniturilor si/sau majorarea
cheltuielilor bugetare, daca impactul financiar al acestora nu este previzut in buget.

- inifiativa legislativi atrage reducerea veniturilor bugetare, fapt ce implici
necesitatea respectdrii art. 131 alin.(4) din Constitutie si a art.58 din Regulamentul
Parlamentului, care previd avizarea obligatorie a proiectului de act legislativ de citre
Guvern. Potrivit art.131 alin.(4) si alin.(6) din Constitutie, proiectul de lege va putea fi
adoptat doar in cazul avizirii pozitive de cétre Guvern si a stabilirii sursei de finantare
a deficitului bugetar. A se'vedea'in acest sens Hotdrirea Curtii Constitutionale privind
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interpretarea prevederilor art.131 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova, nr.29
din 22.05.2001.

- la fel, principiul dialogului institutional stabilit la art.3 lit.g) din Legea privind
descentralizarea administrativi nr.435/2006, presupune informarea si consultarea de
citre stat a autorititilor publice locale asupra oricéror chestiuni ce le privesc in mod
direct ori sunt legate de procesul descentralizirii administrative. Luénd in considerare
norma art.6 alin.(6) si art.276 pct.1) din Codul fiscal, potrivit cireia impozitul pe
bunurile imobiliare face parte din categoria taxelor locale, iar norma art.282 alin.(1) a
Codului fiscal stabilegte ci impozitul pe bunurile imobiliare se achiti de cétre subiectul
impunerii la bugetele unititilor administrativ-teritoriale unde sint amplasate obiectele
impunerii, urmeazi a fi consultate autoritétile publice locale asupra scutirilor acordate
prin intermediul prezentului proiect de lege.

- potrivit prevederilor art.34 alin.(3) din Legea nr. 100/2018, expertiza
economicd este efectuati de cétre Ministerul Economiei si Infrastructurii, este
obligatorie pentru proiectele actelor normative care au impact economic. - ~

- potrivit art.35 al Legii nr.100/2017, expertiza anticoruptie este obligatorie
pentru toate proiectele actelor normative, inclusiv pentru proiectele actelor normative
elaborate de deputatii in Parlament. - Retinem obligativitatea efectuirii acesteia
anterior tnaintirii proiectului de lege in Parlament, reiesind din prevederea alin.(6) al
aceluiagi articol, potrivit cdruia- dupd receptionarea raportului de expertizd
anticoruptie, autorul proiectului completeazi nota informativa la proiect cu informatia
privind constatdrile acestei‘expertize si,-idupd ‘caz;-include :in sintezd obiectiile gi
propunerile Centrului National Anticoruptie.

I1. In scopul respectirii exigentelor de tehnica legislativi si pentru o exactitate
expres3 vizavi de continutul textului proiectului de lege, retinem:

- potrivit rigorilor de tehnicd legislativa, expuse la art.62 si 63 ale Legii
nr.100/2018, daca se modifica un singur:articol sau punct dintr-un singur act
normativ, in denumirea actului de modificare se face referire expresi la articolul sau
punctul modificat si la actul normativ respectiv. Astfel, prezentul proiect de lege
prevede modificarea a 2 articole ale Codului fiscal, iar necesitatea indic#rii acestora in
titlu nu este argumentati. Astfel, denumirea actului normativ urmeazi a fi expusi in
urmatoarea formula:

LEGE
pentru modificarea Codului fiscal nr.1163/1997

- norma actuald a art.343 are un continut identic cu cea propusi la alin.(1) al
art.343 prin prezentul proiect de lege. Considerim inutili reproducerea aceleiasi
norme, astfel, propunem urmsitoarea redactie a pct.2 al Art.I.:

2. Art.343:

alineatul unic devine alineatul (1)

articolul se completeazi cu alineatul (2) cu urmitorul cuprins:

(2) - in continuare textul propus



- pentru un grad sporit de precizie, considerim utili modificarea Art.II alin.(2),
iar cuvintele , familiile cu copii” si se inlocuiasca cu textul , familiile cu 3 si mai multi
copii in varstd de pind la 18 ani”.

In raport cu continutul siu normativ, proiectul de lege se incadreazi in categoria
legilor organice, adoptarea ciruia tine de competenta exclusivd a Parlamentului.
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