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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO24/10254 din 30.12.2024

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative {organizarea
si functionarea serviciilor alternative de ingrijire a copiilor)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiel de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrédrea
Colegivlui Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un deputat Tn
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3} din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire |a actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparenta n procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pértilor interesate g proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrii interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost publicat pe site-ul Parlamentului Republicii Moldova, cu anexarea
notei de fundamentare, fiind asigurat accesul partilor interesate la prolectul prenotat pentru a putea
prezenta/expedia recomandari asupra acestuia.



1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei de fundamentare: “Acest proiect de lege va consolida cadrul legal cu privire la
organizarea si activitatea Ingrijitorilor/ingrijitoarelor care presteazd servicii alternative de ingrijire
copiilor cu virsta de la 0 pénd la 3 ani, in bazd de patentd.”

Analizand normele elaborate, s-a constatat c& proiectul modificd Legea nr.93/1998 cu privire la
patenta de Tntreprinzdtor si Legea nr.367/2022 cu privire la serviclile alternative de ingrijire a copiilor,
fiind reglementate aspectele privind organizarea si functionarea servicillor alternative de ingrijire a
copiilor. Tn acest sens, proiectul elimind posibilitatea desfisurdrii activitdtilor de fingrijire
individualizatd si de tip familial pe bazad de patentd dupd 31 decembrie 2024, pentru a alinia legislatia
la tranzitia cdtre activitatea independentd, include certificatul privind capacitatea psihici de a
practica activitati sociale si profesionale cu responsabititate sporita, permite desfasurarea activitétii
de ingrijire Tn spatii locative folosite legal pe baza altor acte juridice, precum comodatul, leasingul
imobiliar sau uzufructul, facilitdnd accesul la spatii diverse pentru desfasurarea activitatii, simplific3
procedura de Tnregistrare a prestatorilor de servicii de Tngrijire, limitdnd cerintele la o simpla
informare a Ministerului Muncii si Protectiei Sociale prin platforma online serviciialternative.gov.md,
se introduce permisiunea de Tncheiere a unui contract civil pentru furnizorii de servicii de ngrijire
alternativa, oferind flexibilitate Tn relatiile contractuale si adaptandu-le |a specificul acestei activitati si
se se adauga prevederea c¢a, Tn cazul serviciilor organizate de angajator la locul de munc, sarcinile s3
poatd fi Tndeplinite si de personalul de suport {un alt ingrijitor sau personal de ingrijire a copiilor),
pentru a asigura flexibilitate in organizarea acestor servicii.

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de cétre autor in nota informativd corespunde scopului
real al proiectului.

L.4. Interesul public si interesele private
promaovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul public privind imbunatatirea cadrului normativ care reglementeazi
organizarea si activitatea Tngrijitorilor/ingrijitoarelor ce presteazd servicii alternative de ingrijire a
copiilor cu varsta de la O pdna la 3 ani, Tn bazd unei patente.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din niota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota de fundamentare care cuprinde:

a} denumirea sau numele outorului si, dupd coz, a/al participontilor la elaborarea profectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ;

¢) obiectivele urmdrite si solutiile propuse;

d) analiza impactului de reglementare;

e) compatibilitatea profectului actului normativ cu legislatia UE;

f) avizarea si consultarea publicd a proiectului actului normativ;

h) modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent;

i} mdsurile necesare pentru implementarea prevederilor projectului actului normativ.”

Argumentele invocate de autor th nota de fundamentare justifica necesitatea elaborarii proiectului,
fiind Tntrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.



Cu toate acestea, nota de fundamentare nu descrie analiza impactului de reglementare, nefiind
descrise impacturile corespunzdtoare obiectului de reglementare a proiectului de lege supus
expertizei anticoruptie conform art.30 lit.d), pct.4 din anexa nr. 1 din Legea nr.100/2017.

1.5.2. Argumentarea economica-financiard.
Conform art.30 lit.d} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de fundamentare
trebuie sa contind ,d) analiza impactului de reglementare”.

Potrivit autorului: “Prezentul profect nu implicd cheltuieli financiore suplimentare din contul bugetului
de stat.”

1l. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectulul actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
In legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neclogismelor dacd existd sinonime de largd réspdndire, [...]

f) se evitd folosirea {...] a cuvintelor si expresiilor {...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Tn mare parte, textul proiectului este expus ntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea
regulilor gramaticale si de orfografie, intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

Insd, analiza proiectului propus pentru efectuarea expertizei anticoruptie, denotd utilizarea
neuniformd a terminclogiei ce se referd la denumirea actului care se anexeazd de citre solicitant la
cererea de eliberare a patentel pentru desfasurarea activitatii de prestare a serviciilor de ingrijire
individualizata a copilului si de Ingrijire a copilului de tip familial (analiza detaliat3 a factorilor de risc si
riscuri de coruptie identificati in acest sens este prezentatd in compartimentul |l al prezentului raport
de expertiza anticoruptie).

1.2, Coerenta legislativa a proiectului

In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementérile altor acte normative in vigoare.

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect
Proiectul nu reglementeazd activitatea agentilor publici si/sau a entitatilor publice.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului. )



lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-
Art.l pct.2 potrivit proiectului de lege
Art. |. - Legea nr.93/1998 cu privire la patenta de intreprinzitor [...], se modificd dupd cum
urmeazi: [...]
2. laart. 4

alin. 32 se completeazd la sfarsitul frazei cu cuvintele ,si certificatul privind detinerea capacititii
psihice_corespunzitoare pentru practicarea activititi sociale si profesionale cu responsabilitate

x M

sporita.
alin. 3% va avea urmétorul cuprins:

»La cererea de eliberare a patentei pentru desfasurarea activitatii prevdzute la pozitia 2.53 din
anexd, solicitantul anexeazd copia de pe diplom3 sau de pe alt act privind studiile ce confirméa
nivelul de calificare necesar desfasurarii genului de activitate respectiv, cazierul judiciar si cel
contraventional, declaratia pe proprie raspundere ci nu este decézut din drepturile périntesti prin
hotdrare definitivd a instantel de judecatd, declaratia pe proprie rispundere ¢ nu locuieste
impreuna cu persoane care au fost condamnate pentru sdvarsirea cu intentie a unei infractiuni
contra vietii si sanatatii persoanei, contra familiei st copiilor, privind viata sexuald, contra libertétii,
cinstei si demnitatii persoanei, concluzia medicald pentru admiterea la serviciul de ingrijire a
copilului, eliberatd de medicul de familie conform formularului aprobat de Ministerul S3n&tatii,
certificatul privind detinerea capacitdtii psihice corespunzitoare pentru practicarea activititi
sociale si profesionale cu responsabilitate sparitd, copia de pe extrasul din registrul bunurilor
imobile sau, dupd caz, actului juridic ce atestd dreptul de folosinta legald a imobilului cu destinatie
locativa care va fi folosit in cadrul activitatii respective.”

Obiectii:

Tn textul pct.2 cu referire la modificarea art.4 alin.(3/2) si (3/3) din Legea nr.93/1998, se atrage atentia la
utilizarea neuniformd a denumirii actului care se anexeazd de cétre solicitant la cererea de eliberare a
patentei pentru desfasurarea activitdtii de prestare a serviciilor de ingrijire individualizatd a copilului si de
ngrijire a copilului de tip familial.

Astfel, proiectul utilizeazd termenul de “certificatul privind detinerea copacitdtii psihice corespunziétoare
pentru practicarea activitdti sociale si profesionale cu responsabilitate sporitd”, desi Legea nr.376/2022 cu
privire la serviciile alternative de ingrijire a copiilor opereaz3 cu termenul de “certificatul privind capacitatea
psthicd de a practica activitdti sociale si profesionale cu responsabifitate sporitd”,

Recomandari:

Recomandam reformularea normelor propuse de proiect la art.4 alin.(3/2} si (3/3) conform Legii 376/2022
cu privire la serviciile alternative de ngrijire a copiilor, In ceea ce priveste denumirea actului care se
anexeazd de catre solicitant la cererea de eliberare a patentei pentru desfisurarea activitatii de prestare a
serviciilor de Tngrijire individualizatd a copilului si de Tngrijire a copilului de tip familial.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Utilizarea neuniformé& a termenilor ® Generale




IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de un deputat Tn Parlamentul Republicii Moldova si are drept scop de a
consolida cadrul legal cu privire la organizarea si activitatea ingrijitorilor/ingrijitoarelor care presteazd
servicii alternative de Tngrijire a copiilor cu vérsta de la 0 péné la 3 ani, in baz3 de patentd.

Proiectul modificd Legea nr.93/1998 cu privire la patenta de intreprinzator si Legea nr.367/2022 cu
privire |a serviciile alternative de Tngrijire a copiilor, fiind reglementate aspectele privind organizarea
si functionarea serviciilor alternative de Tngrijire a copiilor. Tn acest sens, proiectul elimin
posibilitatea desfasurarii activitatilor de ngrijire individualizatd si de tip familial pe bazéd de patent3
dupa 31 decembrie 2024, pentru a alinia legislatia |a tranzitia citre activitatea independents, include
certificatul privind capacitatea psihicd de a practica activitdti sociale si profesionale cu
responsabilitate sporitd, permite desfasurarea activitdtii de ingrijire in spatii locative folosite legal pe
baza altor acte juridice, precum comodatul, leasingul imobiliar sau uzufructul, facilitdnd accesul la
spatii diverse pentru desfasurarea activitatii, simplificd procedura de inregistrare a prestatorilor de
servicii de tngrijire, limitdnd cerintele [a o simpld informare a Ministerului Muncii si Protectiei Sociale
prin platforma online serviciialternative.gov.md, se introduce permisiunea de fncheiere a unui
contract civil pentru furnizorii de servicii de Tngrijire alternativd, oferind flexibilitate Tn relatiile
contractuale si adaptdndu-le la specificul acestei activitati si se se adaugi prevederea ca, In cazul
serviciilor crganizate de angajator la locul de muncd, sarcinile s poata fi indeplinite si de personalul
de suport (un alt Tngrijitor sau personal de fngrijire a copiilor), pentru a asigura flexibilitate Tn
organizarea acestor servicii.

Proiectul promoveazd interesul public privind Tmbunétdtirea cadrului normativ care reglementeaz3
organizarea si activitatea Ingrijitorilor/ingrijitoarelor ce presteazd servicii alternative de ingrijire a
copiilor cu varsta de la 0 pana la 3 ani, in bazd unei patente.

Nota de fundamentare nu descrie analiza impactului de reglementare, nefiind descrise impacturile
corespunzatoare obiectului de reglementare a proiectului de lege supus expertizei anticoruptie
conform art.30 lit.d), pct.4 din anexa nr. 1 din Legea nr.100/2017.

La fel, in urma analizei proiectului de regulament, se constati cd normele propuse denoti unele
carenie, manifestate prin utilizarea neuniformd a denumirii actului care se anexeazd de citre
solicitant |a cererea de eliberare a patentei pentru desfasurarea activititii de prestare a serviciilor de
Tngrijire individualizata a copilului si de tngrijire a copilului de tip familial.

Prin urmare, proiectul de decizie contine factori de risc si riscuri de coruptie, fiind recomandabil
revizuirea acestuia prin prisma obiectiilor si recomanddrilor prezentate n prezentul raport de
expertiza anticoruptie.

30.12.2024 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Xenia VAMES, Inspector principal
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