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Prin prezenta, V& remitem atasat raportul de expertizi anticoruptie la proiectul de
lege pentru completarea Legii nr.293/2017 privind unele misuri in vederea

implementarii Programului de stat ,,Prima Casd” (art.6 alin.(10)).

Anexd: Raportul de expertizé anticoruptie — 3 (trei) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/8100 din 20.07.2022

‘. [a proiectul de lege pentru completarea Legii nr.293/2017 privind unele
masuri in vederea implementarii Programului de stat ,,Prima Casa” (art.6
alin.(10))

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati Tn
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul, Tnsotit de nota informativa, se regaseste pe pagina web oficiald a Parlamentului, dupa cum
urmeaza: https://www.parlament.
md/Procesullegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/6136/language/en-US/Default.



aspx

Initiativa intruneste exigentele prescrise de prevederile art.28 alin.(4) al Legii integritatii nr.82 din 25
mai 2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie. Tn procesul de promovare a proiectului, au fost

respectate rigorile de asigurare a transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.b) al Legii
nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind privind transparenta in procesul decizional.

1.3. Scopul anuniat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative a proiectuiui, finalitatea scontatd a acestuia este sustinerea beneficiarilor
programului de stat ,Prima Casa”.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Amendamentul propus, poate contribui la promovarea interesele beneficiarilor programului de stat ”
Prima casd”, fapt care nu este in detrimentul interesului public (in sensul prevazut de prevederile
Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017).

1.5, Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele aqutorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea profectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

fl modul de incorporare a actului In cadruf normativ in vigoare”.

Autorul a indicat Tn nota informativa aferenta proiectului:

- denumirea autorului proiectului actului normativ (elaborat de catre un grup de deputati Tn
Parlamentul Republicii Moldova, Tn conditiile art.47 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin
Legea nr.747/1996);

- conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ (i) rata dobinzii la creditele programului
de stat ,Prima Casd” vor creste 5,35 puncte procentuale; i) platile lunare ale unei familii beneficiare
de program se ridicd aproape dublu fatd de ce achitau anterior);

- descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care ou ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene {nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale
cu legislatia Uniunii Europene);

- principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi (i) completarea conditiilor
Programului de stat ,Prima Casd” cu prevederi prin care Guvernul va compensa beneficiarilor
majorarea ratei dobinzii in conditiile Tn care aceasta va fi majoraté cu cel mult 2 puncte procentuale
in comparatie cu rata prevazuta la semnarea contractului; ii} aceste prevederi urmeaza sd fie aplicate
inclusiv contractelor semnate pind la 1 iulie 2022);

Potrivit exigentelor de tehnica legislativa pertinente (pct.4 Anexa nr.1 la Legea cu privire la actele
normative nr. 100 din 22.12.2017), compartimentul prenotat, Tn mod indispensabil descrie
elementele noi din proiect, modificdrile propuse, urmdrile implementdrii acestora. Astfel, aprecierea



spectrului de argumente expus Tn nota informativa a proiectului prin prisma exigentelor de tehnica
legislativd expuse supra, denotd insuficienta acestuia sub aspectul fundamentarii formulei propuse, a
valorii maxime a indicilor propusi (“cu cel mult 2 puncte procentuale in comparatie cu rata prevézutd
la semnarea contractului”), aprecierii impactului acesteia tntru solutionarea problemei abordate de
amendamentul propus si optimizarea reglementérii raporturilor sociale vizate. Tn context, se
accentueaza necesitatea suplimentarii notei informative a proiectului cu argumente concludente
intru justificarea aspectelor deficitare evidenfiate supra si aprecierea impaciului interventiei
legislative propuse, intru solutionarea problemei abordate si optimizarea reglementéarii raporturilor
sociale vizate.

- modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare {modificari ale cadrului normativ nu
sunt necesare).

1.5.2, Argumentarea economica-financiara.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”. Potrivit notei informative a proiectulu,
implementarea proiectului nu necesitd cheltuieli bugetare. Tn acest context, se accentueazs faptul 3,
potrivit amendamentului propus, Guvernul, urmeazd sd compenseze beneficiarilor majorarea ratei
dobinzii In conditiile in care aceasta va fi majoratd cu cel mult 2 puncte procentuale In comparatie cu
rata prevdzutd la semnarea contractului.

Conform exigentelor de tehnica legislativa stabilite de prevederile pct.5 al Anexei nr.1 la Legea cu
privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017, nota informativd a proiectului, in med
indispensabil descrie impactul economico-financiar, cu indicarea cheltuielifor (bugetare si nebugetare)
necesare pentru implementarea prevederilor noului act normativ [...].

Coroborat cu concluziile analizei compartimentului 1.5.1. al prezentului raport de expertiza
anticoruptie, se remarcd intrunirea partiald a exigentelor de tehnicd legislativd statuate de
prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017 si se
recomandd autorului suplimentarea spectrului de argumente expus cu aspectele deficitare
evidentiate supra.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elgboreazd [...] cu respectareq urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformé si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largé rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus Tntr-un limbaj simplu, clar i concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.



I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile aftor acte normative in vigoare.

1.3, Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata In proiect

.Prevederile proiectului, vizeaza obligatia entitatilor publice de acordare a unor compesantii aferente
ratei majorate a dobinzii aferente creditului acordat Tn cadrul programului de stat “Prima casd”.
Analiza prevederilor propuse, denota unele deficiente care pot determina riscuri de coruptie aferente
proceselor reglementate. Aspectele date au fost analizate suplimentar Tn  continutul

compartimentului Il al prezentului raport de expertiza anticoruptie.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.l

Articolul | — Legea nr. 293/2017 privind unele masuri Tn vederea implementarii Programului de stat
,Prima Casad” (publicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 18-26, art. 95), cu
modificdrile si completdrile ulterioare, se completeaza dupa cum urmeaza: 1. Art. 6, se
completeazd cu un nou alineat (10} cu urmatorul cuprins: ‘

,(10) Prin derogare de la prevederile mentionate supra, Guvernul va compensa beneficiarilor
majorarea ratei dobinzii in conditile Tn care aceasta va fi majoratd cu cel mult 2 puncte
procentuale Tn comparatie cu rata prevdzuta la semnarea contractului.

Obiectii:
Amendamentul propus, vizeaza procedura de compensare beneficiarilor majorarea ratei dobinzii, in lipsa
unor referinte metodologice vis-a-vis de procedura de compensare si cuantumul compensatiel achitate.

Reglementarea lacunard a procedurilor administrative pe care le gestioneaza entitdtile publice determind
discretia pericufoasa a agentului public responsabil de implementarea normei, de a dezvolta reguli
procedurale convenabile propriilor sale interese, contrare interesului public (tn sensul prevdzut de
prevederile Legii integritdtii nr.82 din 25 mai 2017).

Carenta Tn spetd, atribuie incertitudine circumstantelor in care urmeazd a fi acordate compensatiile si
nemijlocit cercul de beneficiari. Carenta prenotatd, poate determina admiterea incidentelor de
integritate/riscuri de coruptie, atit de cdtre agentii publici responsahili de implementarea mecanismului de
compensare/persoane cere au/sustin cd au influentd asupra acestora, cit si de catre potentialii beneficiari.

Recomandari:

Reglementarea procedurii de compensare sau stabilirea obligatiei Guvernului de a elabora si aproba norme
metodologice Tn acest sens (insotitd de termenul de realizare a acesteia) i cuantumul compensatiei achitate




(integral sau partial).

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Atributii care admit derogri i interpretari abuzive | ® Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
¢ Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - corupere activa

- corupere pasiva

- trafic de influenta

- abuz de serviciu

- depaésire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism

- utilizare neconforma a fonduritor si/sau a
patrimoniului
® |egalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- depdsire a atributiilor de serviciu

IV. Concluzia expertizei

Potrivit notei informative a proiectului, finalitatea scontatd a acestuia este atenuarea socurilor de
majorare a dobdnzilor si sustinerii beneficiarilor activi ai programului de stat “Prima casd”. Analiza
amendamentului propus, denota faptul ¢a acesta a fost elaborat si propus in calitate de méasura de
urgenta in contextul majordrii ratei de baza - de referintd pentru principalele operatiuni de politicd
monetara.

Initiativa Tntruneste exigentele prescrise de prevederile art.28 alin.{(4) al Legii integritatii nr.82 din 25
mai 2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie. In procesul de promovare a proiectului, au fost
respectate rigorile de asigurare a transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.b) al Legii
nr.239-XV| din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizicnal.

Nota informativd a proiectului a fost intocmitd cu intrunirea partiald a exigentelor de tehnica
legislativd statuate de prevederile art.30 al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22
decembrie 2017. Tn contextul dat, se recomand3 autorului completarea spectrului de argumente
expus cu. aspectele deficitare evidentiate in compartimentul 1.5.1., pentru asigurarea fortei probante
necesare a notei informative a proiectului si justificarea initiativei Thaintate.

Amendamentul propus, este lacunar sub aspectul reglementarii procedurilor administrative pe care le
gestioneazad entitdtile publice. Carenta prenotata, atribuie incertitudine circumstantelor in care
urmeazd a fi acordate compensatiile si nemijlocit cercul de beneficiari vizat si multiple riscuri de
coruptie aferente proceselor reglementate. In contextul celor evidentiate supra, se recomands
autorului revizuirea amendamentului propus prin prisma recomandarilor inaintate Tn prezentul raport
de expertiza anticoruptie.

20.07.2022 Expert i Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
% Cristina CHISTOL , Inspector superior






