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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
Jege pentru modificarea si completarea Legii nr.1435/2002 pentru compensarea
diferentei-de tarife la energia electrica si la gazele naturale utilizate de locuitorii unor

localitati din raicanele Dubisari si Causeni si ai satului Varnita din raionul Anenii Noi.

Anexd: Raportul de expertiza anticoruptie — 3 (trei) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7211 din 09.04.2021

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.1435/2002
pentru compensarea diferentei de tarife la energia electrica si la gazele
naturale utilizate de locuitorii unor localitati din raioanele Dubasari si
Causeni si ai satului Varnita din raionul Anenii Noi (art.1 dupa cuvantul
»Firladeni” se completeaza cu cuvintele ,Chircaiesti, Valea Verde si Plopi
Stiubei”, iar dupa cuvintul ,Varnita” se completeaza cu cuvintele ,Gura
Bicului, Hirbovat, Calfa si Roscani”)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotérérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul, iar autori nemijlociti sunt Deputatii in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire |la actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta n procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei; :

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate In procesul de elaborare a proiectelor de decizii;



e} informarea publicului referitor la deciziie adoptate."

Anuntul cu privire la initierea elaborarii proiectului de decizie nu se regdseste pe pagina web a
Parlamentului Republicii Moldova, ceea ce constituie o abatere de la prevederile legale cu privire la
transparenta procesului de elaborare a deciziilor, statuate la art.8 lit.a} din Legea nr.239 din
13.11.2008 privind transparenta Tn procesul decizional.

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentuiui Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului.

Desi proiectul a fost elaborat cu abateri de la normele legale cu privire la transparenta in procesul
decizional, partile interesate au avut acces la proiect si materialele aferente acestuia.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, ,/n vederea sustinerii cetdtenilor Republicii Moldova, locuitori ai satelor
(comunelor): Chircdiesti, Valea Verde, Plopi Stiubei din r-nul Cduseni, precum si Gura Bicului, Hirbovdt,
Calfa si Roscani din r-nul Anenii Noi, prin acest proiect de lege se propune includerea acestor localitati
in calitate de beneficiari pentru compensarea diferentei de tarife la energia electricd si lo gazele
naturale utilizate, de rénd cu locuitorii din raioanele Dubdsari (satefe {comunele} Cocieri, Cosnita,
Dorotcaia, Molovata Noud si Pirita), Cduseni (satul Copanca) si ai satului Varnita din raionul Anenii
Noi, care se afld in conditii similare cu cei din localitétile nominalizate mai sus.

De asemenea, prin proiectul de lege se propune revizuirea volumuiui de consum pentru energie
electricd si gaze utilizat in perioada coldd si rece a anului compensat, care nu au fost revizuiti timp de
19 ani. Astfel, pentru energie electricd se propune majorarea pdnd la 100 kw, iar pentru gaze a cite
15 m/3 si, respectiv, 350 m/3".

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ca scopul declarat de cdtre autor in nota informativa
corespunde scopului real al proiectului.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Tn nota informativé este specificat cd ,Scopul proiectului: vizeazd modificarea si completarea Legii nr.
1435/2002, cu prevederi care vin sd imbundtdteascd sistemul de securitate sociald, prin compensarea
diferentei de tarife la energia electricd si la gazele naturale cetdtenilor Republicii Moldova si anume o
locuitorilor din 7 localitdti din raionul Cduseni si raionul Anenii Noi”. Asadar, proiectul promoveazd
interesul public manifestat prin asigurarea unei masuri de securitate sociald populatiel din satele
Chircdiesti, Valea Verde, Plopi Stiubei, Gura Bicului, Hirbovat, Calfa si Roscani, localitati care se afld in
zona de securitate.

1.5. Justificarea solzjtiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativé care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitétile urmdrite;



c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatie
nationale cu fegislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Urmare a analizei proiectului se remarca faptul cd anterior au mai existat intentii de modificare a Legii
nr. 1435/2002 prin includerea unor noi localitdti, Tnsd acestea nu s-au materializat prin adoptarea
legilor respective. Tn acest sens, nota informativd nu contine o evidentd a motivelor obiective de
nepromovare a initiativelor anterioare si cum acele motive se vor putea rasfrange asupra proiectului
n cauza. Respectiv, Tn nota informativd se accentueaza doar aspectele pozitive ale proiectului, nsd nu
se contine o analiza de ansamblu care sa cuprinda atat beneficiile, cat si eventualele problematici.

Totodatd, In nota nu se regasesc analizele si concluziile acestora care au condus la propunerea de a
majora volumul maxim de energie electricd si gaze naturale ce urmeazs a fi compensat. Tn acest
context, Tn nota se mentioneaza ca aceste limite nu au fost revizuite de 19 ani, Tnsd nu este clar daca
s-au utilizat careva date statistice, sondaje sau afte informatii ce au permis calcularea concretd a
cifrelor propuse n proiect

Prin urmare, nota informativa urmeaza a fi completata in vederea asigurarii transparentei proceselor
decizionale, de promovare a legilor, precum si pentru asigurarea faptului cd proiectul este Tn interesul
public.

£.5.2. Argumentarea economici-financiar.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativé trebuie s
contina , e} fundamentarea economico-financiard".

Referitor la fundamentarea economico-financiard a proiectului Tn nota informativa sunt specificate
urmatoarele: ,Conform datelor disponibile, necesarul mijloacelor pentru 1 locuitor constituie fn mediu
1044 lei, ceea ce constituie in total circa 20 milioane lei pentru completarea listei de localitdti
beneficiari de compensatii pentru diferenta de tarif. Se propune ca aceste mijloace sd fie alocate din
contul bugetului de stat pentru anul curent prin redistribuirea mijloacelor aprobate”.

Desi, se informeaza cad compensatia medie pentru un locuitor este de 1044 de lei, nu este clara sursa
acestei informatii si nu este cert dacd aceasta suma reflectd si propunerea din proiect de majorare a
volumelor maxime de energie electrica si gaze naturale ce vor fi compensate. Astfel, In aceastd
privintd, datele din nota informativd sunt superficiale si urmeazd a fi sustinute prin informatii
relevante suplimentare.

Totodata, Tn nota sunt estimate cheltuielile necesare pentru implementarea proiectului (20 mificane
de lei) si se propune ca aceste mijloace sa fie alocate din contul bugetului de stat pentru anul curent
prin redistribuirea mijloacelor aprobate. Tn privinta acestei mentiuni se remarci o discordants cu
proiectul, deoarece potrivit art. Il din proiect, acesta urmeazd sa intre in vigoare la 01.01.2022,
Respectiv, pentru anul curent nu va fi necesarad redistribuirea mijloacelor financiare aprobate.

Tn legiturd cu estimarea necesarului financiar, nota nu face referintd dacd promovarea proiectului
este corelatd cu politicile statului in domeniul bugetar-fiscal. Astfel, potrivit art.131 alin.(4) din
Constitutie ,Orice propunere legislativ sau amendament care atrage majorarea sau reducerea
veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot
fi adoptate numai dupd ce sunt acceptate de Guvern". Tn acest sens, Curtea Constitutionald in
Hotdrdrea nr. 6 din 13.03.2014 a stabilit ca ,fegiuitorul constituant a urmdrit necesitatea obtinerii



acceptului obligatoriu al Guvernului in privinta oricdror propuneri legislative sau amendamente care
implicd majorarea sau reducerea veniturilor, cheftuielilor sau Tmprumuturifor".

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederifor prezentei legi; [...] _

e} se interzice folosirea neclogismelor dacd existd sinonime de largG raspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor {...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitadfilor
publice reglementata n proiect
Proiectul vizeaza activitatea autoritatilor publice locale ale satelor Chircdiesti, Valea Verde, Plopi
Stiubei din raionul Causeni si ale satelor Gura Bicului, Hirbovat, Calfa, Roscani din raionul Anenii Noi.
Tn acest sens, potrivit art. 3 din Legea nr. 1435/2002 ,Plata compensatiilor cdtre beneficiari se va
efectua prin intermediul bugetelor satelor {comunelor) respective din contul transferurifor cu
destinatie speciald de la bugetul de stat”.

Prin urmare, autoritdtile publice locale nominalizate vor aplica prevederile Legii nr. 1435/2002 Tn
vederea implementdrii proiectului.

[1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.



Ill. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune modificarea Legii nr. 1435/2002 pentru compensarea diferentei de tarife la
energia electrica si la gazele naturale utilizate de locuitorii unor localitdti din raioanele Dubasari si
Cduseni si ai satului Varnita din raionul Anenii Noi. Astfel, se propune completarea listei localitdtilor,
locuitorii cdrora beneficiazd compensatii nominative Tn marimea diferentei dintre tarifele la energia
electricd si la gazele naturale aprobate de Agentia Nationald pentru Reglementare tn Energeticd si
cele stabilite de administratia de la Tiraspol pénd la nldturarea consecintelor conflictului
transnistrean, cu 7 localitati: Chircdiesti, Valea Verde, Plopi Stiubei din raionul Causeni si Gura Bicului,
Hirbovat, Calfa, Roscani din raionui Anenii Noi.

Nota informativa specificd doar aspectele pozitive ale proiectului, lipsind o analizd de ansamblu a
prevederilor proiectului si nu sunt expuse datele in baza cdrora se propune majorarea cu un nivel
concret al volumului maxim de energie electricd si gaze naturale ce urmeazé a fi compensat,
Compartimentul dedicat fundamentarii economico-financiare contine date incerte si nu face referinta
la faptul daca promovarea proiectului este corelatd cu politicile statului Tn domeniul bugetar-fiscal, in
conditiile in care acceptul Guvernului este obligatoriu pentru adoptarea proiectului.

Tn concluzie, desi proiectul in redactia parvenitd la efectuarea expertizei anticoruptie nu contine
factori de risc care sa genereze riscuri de coruptie, totusi pentru promovarea argumentatd a
proiectului se recomanda completarea notei informative prin prisma analizei expuse in Raportul de
expertizd anticoruptie.

09.04.2021 ) W__/ Expert al Directiei Eegis!atie si_expertizé anticor_up}cie:
j Hlie Creciun , inspector principal






