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Secretariatul Parlamentului
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Direcția generală juridică

Aviz
la proiectul legii pentru modificarea 

unor acte normative

( nr. 257 din 17.07*2024 )

Direcția generală juridică a examinat proiectul de lege, conform prevederilor art.54 
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996 și ale Legii nr.100/2017 
cu privire la actele normative și comunică următoarele.

I. Aspecte de ordin general și procedural
1. Proiectul de lege a fost înaintat cu titlu de inițiativă legislativă de către un grup 

de deputați în Parlament, având ca temei prevederile art.73 din Constituția Republicii 
Moldova și art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Obiectul de reglementare a proiectului de lege ține de modificarea Codului de 
procedură penală al Republicii Moldova nr. 122/2003 ȘÎ & Legii privind azilul în 
Republica Moldova nr.270/2008. Domeniul de reglementare întră în atribuțiile de baza 
ale Parlamentului, fiind incidente prevederile articolelor 66 și 72 din Constituția 
Republicii Moldova. Proiectul legii se înscrie in categoria legilor organice.

3. Potrivit argumentelor expuse în nota de fundamentare „termenii de deținere în 
arest a persoanelor în vederea extrădării și termenii prevăzuți în prezent de legislație 
pentru emiterea unei decizii irevocabile pe cererile de azil sunt în divergență maximă, în 
eventualitatea combinării într-un caz concret a procedurii de extrădare și a celei de azil”. 
Modificările propuse prin proiectul legii ”au menirea de a depăși problemele depistate”.

4. Cu referire la procedura de înaintare a proiectului de lege spre examinare in 
Parlament, atenționam asupra necesității respectării prevederilor art. 32 alin.(i) din 
Legea nr.100/2017, potrivit cărora, proiectul actului normativ, însoțit de nota de 
fundamentare și, după caz, de alte acte, se transmite spre avizare autorităților publice 
centrale responsabile de aplicarea prevederilor conținute în proiect și instituțiilor 
interesate, în funcție de obiectul de reglementare. Proiectele actelor normative care 
vizează domeniile de competență ale autorităților publice autonome se transmit 
obligatoriu acestora spre avizare.

II, Observații de tehnică legislativă

5. Articolul I din proiect expune în redacție nouă art.547 „Arestarea persoanei în 
vederea extrădării” din Codul de procedură penală al Republicii Moldova:
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- Potrivit alin.(i) al articolului menționat termenul aflării persoanei sub arest 
preventiv nu poate depăși 12 luni din momentul reținerii. Potrivit variantei în vigoare, 
termenul respectiv se majorează de la 180 de zile la 12 luni, fapt ce nu contravine 
prevederii art.25 alin.(4) din Constituție. Această propunere urmează a fi coroborată cu 
art.55 din Legea nr. 371/2006 cu privire la asistența juridică internațională în materie 
penală (Lege cadru în domeniul extrădării) prin efectuarea modificării respective.

- Alin.(2) prevede că termenul menționat la alin.(i) pentru arestarea preventivă 
poate fi prelungit cu 60 de zile. Propunerea respectivă urmează a fi analizată prin prisma 
constatărilor expuse de către Curtea Constituțională în Hotărârea nr.3/2016. La pct.104 
din Hotărâre se menționează că reglementările efectuate de către legiuitor în domeniul 
arestării preventive urmează a fi exercitate fără a depăși cadrul constituțional. Curtea a 
reținut că, potrivit articolului 25 alin.(4) din Constituție, arestul poate fi prelungit, în 
condițiile legii, cel mult până la 12 luni. Prin urmare, semnalăm că instituirea unui 
termen de 60 de zile de arest preventiv ce depășește 12 luni, urmează a fi examinată 
suplimentar, deoarece adoptarea normei poate crea vicii de neconstituționale.

- Alin.(3) prevede că arestul preventiv al persoanei extrădabile poate fi înlocuit 

cu o altă măsură preventivă de către instanța de judecată, la demersul procurorului 

sau din oficiu, sau de către procuror în conformitate cu legislația procesuală în 

vigoare. Considerăm necesar de a analiza decizia privind acordarea dreptului 

procurorului de a aprecia în mod discreționar schimbarea arestului preventiv în altă 

măsură personal sau, prin intermediul instanției de judecată. Totodată această 

prevedere nu este în concordanță cu art.195 alin.^S1) din Codul de procedură penală 

la care se face referintă.

- La alin.(4) textul „printre altele” nu este caracteristic limbajului legislativ, în 

deosebi, când normele reglementează domeniul dreptului penal. Aceiași observație 

se referă și la alin.(6) cu referire la textul „în măsura posibilității”. Concomitent se 

va analiza corelarea prevederii de a preda ”de către persoana extrădabilă a actelor 

de identitate organului de poliție sau procurorului după caz” cu prevederile art. 192 

alin.(3) pct.8) din Codul de procedură penală, care prevede predarea pașaportului 
judecătorului de instrucție sau instanței de judecată.

6. Partea introductivă a Art.II. va fî expusă în următoarea redacție:
„Legea nr.270/2008 privind azilul în Republica Moldova (Monitorul Oficial al 

Republicii Moldova, 2009, nr.53-54, art.145), cu modificările ulterioare, se modifică 
după cum urmează”.

7 . Luând în considerație cele constatate, se recomandă reexaminarea proiectului 
de lege prin prisma obiecțiilor înaintate , iar oportunitatea adoptării prezentului proiect 
de lege ține de prerogativa exclusivă a Parlamentului.
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