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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Vi remitem atagat Raportul de expertizi anticoruptie asupra
nivelului coruptibilitatii proiectului de lege pentru modificarea §i completarea unor acte

legislative.

Anexa:
- raport de expertizi anticoruptie — S (cinci) file;
- anexa la raportul de expertiz3 anticoruptie — 2 (dous) file.
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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICH CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

legii cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative
(Legea 156/98; Legea 147/2014)

l. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULU!
1. Evaluarea fundamentarii proiectului |

1.1 Fundamentarea generald a proiectului

a. Autor al initiativel legislative este un grup de deputati in Parlament, autor nemijlocit -
deputati In Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actulul legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovaril proiectului. Potrivit autorului, finalitatea scontatd prin prezentul

proiect este perfectionarea sistemului de protectie sociald a persoanelor care beneficiaza de
pensii pentru limitd de virstd potrivit prevederilor Legii nr.156-XIV din 14 octombrie 1998
privind pensiile de asigurari sociale de stat gi de suport financiar de stat la pensie (in marime
de 100-180 lei) in conformitate cu prevederile art Ill al Legii nr.147 din 17 iulie 2014 pentru
modificarea gi completarea unor acte legislative.
In acest sens, se propune modificarea algoritmului de calcul a pensiei pentru limita de virsts,
prin combinarea mecanismului contributiv actual (bazat pe venitul mediu lunar asigurat pe
toata perioada de activitate), cu cel necontributiv caracteristic suportului financiar (stabilit in
forma fixa pentru toate categoriile de beneficiari — 400lei).

d. Suficienta argumentarii. Proiectul, este initiat intru realizarea amplei agende a fractiunii
parlamentare a PCRM ce tine de protectia sociald a populatiei, fapt care este apreciabil si
salutabil.

Totodatd, apreciind nota de argumentare a proiectului prin prisma normelor de tehnicad
legislativd statuate de prevederile art.20 lit.a) al Legii nr.780-XV din 27 decembrie 2001
privind actele legislative, cuantificdm muiltiple lacune ce determind neclaritafi vis-a-vis de
conditiile ce au impus elaborarea §i promovarea amendamentelor propuse si necesitatea
imbunétatirii autentice a notei aferente a proiectului.

In acest sens, evidenfiem lipsa unei baze argumentative solide in ceea ce priveste
deficientele mecanismului de achitare a ajutorului financiar (in formula actuald), constate in
cadrul procesului de implementare a acestuia. Totodatd, autorul nu a relevat potentialul
impact pozitiv §i inerenfa comasarii celor 2 tipuri de plati (pensia pentru limita de virsta si
ajutorul financiar la pensie).




Argumentele expuse de catre autor dupa cum urmeaza: ,mecanismul acestui suport financiar
este unul defectuos, care comportad un gir de elemente negative: inechitate sociala fata de cei
care au muncit mai mult gi au realizat venituri asigurate mai mari; aspectul provizoriu al
piatilor; cheltuieli sporite-de administrare gi incomoditati fizice pentru persoanele in etate la
momentul Incasarii pldtilor, etc.), sunt generale si declarative.

Aceste rafionamente nu rezistd unui exercitiu critic superficial §i provoaca neclantap cu
referire la natura problemelor cu care se confrunta beneficiarii de ajutor financiar la pensie (in
ce consta inechitatea sociald, ce circumstante denota cheltuieli sporite de aministrare i care
sunt incomoditatile fizice concrete intimpinate de catre persoanele in etate la momentul
Incasarii plétilor).

Astfel, se recomanda autorului completarea notei informative cu argumente conciudente ce
ar spori forta probant a amendamentelor propuse.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

In esentd implementarea proiectului presupune cheltuieli financiare suplimentare care
urmeaz3 a fi suportate din contul resurselor bugetare.

Autorul a reliefat in continutul notei informative costul estimativ de integrare n practica
bugetard a amendamentelor propuse, cit gi eventualele surse de acoperire a cheltuielilor
financiare ce pot fi utilizate intru realizarea proiectului. Astfel, aprecierea notei de
argumentare denotd, aparent, intrunirea exigentelor stabilite la acest capitol de prevederile
art.20 lit.d) al Legii nr.780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative, potrivit cdrora
autorul prezintad fundamentarea economico-financiara a proiectului in cazul in care realizarea
noilor reglementari necesit3 cheltuieli financiare si de altd natura.

Totodats, analiza minutioasa a rationamentelor expuse, releva superficialitatea examinarii
sustenabilittii proiectului de catre autor. Astfel, tinind cont de faptul ca proiectui este inaintat
in conditii de austeritate bugetara financiara, se recomanda revizuirea si completarea notei
de argumentare a proiectului cu aspectele evidentiate anterior.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individua/e, in lipsa unei
Justificari a interesului public

Prevederile proiectului promoveaza interesele unei categorii de subiecti (bensaficiarilor de
pensii pentru limitd de virstd). Astfel, In contextul principiului constitutional al solidaritatii
sociale si a obligatiei statului de a intreprinde masurile necesare pentru ca orice om sa aiba
un nivel de trai decent (conform prevederilor art.47 al Constitutiei Republicii Moldova),
apreciem ca proiectul nu este in detrimentul interesului pubiic general al societaii.

Totodata, {inind cont de faptul cd amendamentele presupune de facto majorarea unor plati
achitate din contul resurselor bugetate, accentuim ca promovarea acesiuia in lipsa unei

fundamentari economico-financiare multiaspectuale si echilibrate, poate prejudicia bugetul de
stat.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

In proiect nu au fost atestate mcompatlblhtétl cu standardele naticna'e si internationale

antlcoruptle si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface c,enntele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.




Asigurarea transparentei in procesul decizional. Cu referire la transparen{a In procesul
decizional constatdm ca proiectul prenotat se regéseste pe pagina oficiala a Parlamentului
Republicii Moldova, cerintd impus3 de prevederile Legii privind transparenia in procesul
decizional nr.239-XVI din 13.11.2008, potrivit cdreia autoritdtile publice sunt obligate de a
fntreprinde mésurile necesare pentru asigurarea posibilitdtilor de participare a cetatenilor, a
asociatiilor constituite In corespundere cu Iegea a altor périi interesate la procesul
decizional, plasind proiectul de act normativ pe pagina web oficiald a institutiei.

Il. EVALUAREA IN FOND A PROIECTULU!
1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Artl pct3 al proiectului care completeazd prevederile Legii nr.156-XIV din 14
octombrie 1998 cu art.14/1: ,, (2) Cuantumul pensiei de baza va fi revazut spre majorare
in fiecare an in cadrul procesului bugetar, majordrile fiind operate, ca reguld, la data

generald a indexaril pensiilor prevazuta de legislatle, ori, 1a necesitate, suplimentar, la
o altd data” .

Completarea propusa este in conflict cu norma generald ce reglementeaza modul, termenul
si periodicitatea indexéarii pensiilor statuatd de prevederile art. 13 alin. (1) al Legii nr.156-XIV -
- din 14 octombrie 1998, potrivit cdrora: ,Pensiile se indexeaza anuai, la 1 apriie. Coeficientul
de indexare constituie media dintre cregierea anuald a indicelui preturlor ce consum si
cregterea anuald a salariului mediu pe {ara pentru anul precedent, determinate in modul
stabilit de Guvemn, indexdrii fiind supusa numai partea de pensii achita‘a din mijloacele
bugetului asigurarilor sociale de stat”.

Totodata, adoptarea unei exceptii privind modul de indexare a unei categorii de pensii
contravine principiilor directorii ale organizarii si functionarii sistemuiui public de asigurari
sociale, potrivit carora statul organizeaza si garanteaza sistemul public bzzat pe aceleasi
norme de drept (principiul uniciiatii) si asigura tuturor participan;iloy iz sistemul public —
contribuabili $i beneficiari — un tratament nediscriminatoriu in ceea ce priveste drepturile gi
obligatiile prevézute de lege (principiul egahté;u) in aceeasi ordine de idei, aceasta, va crea
un precedent in temeiul cdruia aili beneficiari vor solicita modificeiea cadrului iegal si
reglementarea indexarii suplimentare.

Recomandarea: Se recomanda autorului revizuirea conceptuala a normei propuse prin
prisma normelor generale ce reglementsaza modul, condifiiic, termenul gi
periodicitatea de indexare a pensiilor si excluderea sintagme: ,>ti, la necesitate,
suplimentar, la o alta data” din continutul compfetarii propuse.

Redactia propusa, poate fi sustinuta doar in cazul identificarii de cétre autor a surselor
financiare bugetare disponibile ce pot fi uiterior utilizate pentru acy..ir.i2a cheltuielilor
legate de indexarea periodica a pensiilor, cit si cu respectarea principiilor directorii ale
organizarii $i functionarii sistemului public de asigurédri sociale analizate anterior (in
acest sens impunindu-se completarea prevederiior art. 13 alin. (1, al Legii itr. 156-XiV
din 14 octombrie 1998 cu norme ce ar asigura egalitatea tuturcy . zneficiarilor de
pensii).




3. Norme de trimitere, de blancheté gl norme in a'b

Nu sint identificate norme de trimitere, de blanchetd si norme in alb, capabile sd genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritétilor publice

Artl pct.3 al prolectului care completeazd prevederile Legii nr.156-XIV din 14
octombrie 1998 cu art.14/1: ,, (2)Cuantumul pensiei de baza va fi revazut spre majorare
in flecare an in cadrul procesuiui bugetar, majorérile flind operate, ca reguié, la data

generala a indexdrii pensiilor prevazuta de legislatie, ori, la necesitats, suplimentar, la
o alta datd” .

Norma, In redactia propusd spre examinare, provoaca neclaritdti la capitolul determinarii
circumstantelor in care autoritatea trebuie sa revizuiasca i sa indexeze suplimentar platile in
spetd, coeficientului concret de indexare, Cit $i a periodicitatii admise de inzexare a pensiei
pentru limit de virsta. Astfel, datoritad caracterului iacunar al normei i lipssi informagilor in
spefd, sunt create conditii de exerciiare a unor aiributii excesive de caue autoiitatile
administratiei publice.

Norma, in redactia propusa, admite eludarea cadrului normativ de catre autoritatile publice gi
nu va asigura interventia prompta a acestora (neindexarea suplimentara a piatilor, desi
intervin circumstante exceptionale), per contrario, aceasta poate dstz:imina gestionarea
ineficienta a banilor publici.

Recomandarea: Se recomanda autorului reformularea normei propuse §i
reglementarea circumstantelor in care autoritatea trebuie sa revizuiasca si sa indexeze
suplimentar platile in spefa, coeficientului concret de indexare, cit si periodicitatile
admise de indexare a pensiei pentru limita de virsta. Totodata, aprobarea completarilor
propuse trebuie precedata de completarea normei generaie statuate de prevederile art.
13 alin. (1) al Legii nr.156-XIV din 14 octombrie 1998.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor percoanclor
Nu sint identificate cerinte excesive, care sd depaseasca cadrul rezonabil peniry realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiecgior vizati.

6. Accesul limital la iniormaiie, lipsa transparenje:

Textul proiectului nu necesitd a fi evaluat prin prisma accesului ia infermagie sau asigurérii

transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de contro!

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea <irorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoars




Proiectul nu implicd careva responsabilitdti si nu necesitd referinte exprese la
responsabilitate $i sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuatd in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarfrea Guvemnului nr. 977 din 23.08.2006, in condifiile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative §i normative, aprobata prin ordinul |
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de ¢

Cristina Chistol
inspector al Directiei legislate si expentizd anticoruptie
10 Februarie 2015

Prezentul raport este pubiicat pe pagina oficiald a
Centruiui National Anticoruplie - www.cna.md




Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului
iegli cu privire lIa modificarea gi completarea unor acte legislative (Legea 156/98; Legea 147/2014)
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