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MINISTERUL FINANTELOR
7 AL REPUBLICH MOLDOVA

14.06.2024 nr. 15/3-06/157

Lanr. 18-69-6034 din 03.06.2024
Referitor la avizare proiectul 467/MDED/2024

Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizarii

copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Finantelor, la indicatia Cancelariei de Stat nr.18-69-6034 din 3 iunie 2024, a
examinat proiectul de hotdrire cu privire la aprobarea proiectului de lege privind regimul de
control al comertului cu marfuri strategice (numdr unic 467/MDED/2024), si in parte ce tine de

competenta sa, comunici lipsa de obiectil si propunert.

Secretar de stat o o Cristina IXARI
Digitally signed by Ixari Cristina

Date: 2024.06.17 16:35:16 EEST
Reason: MoldSign Sighature
Location: Moldova

Excentor: Catelea Cristing
tel: 022-26-28-03
c-mail: eristina.coteleadmfl gov.md

MD-2005, mun. Chisinau, str. Constantin Tanase, 7
tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancelaria@mf gov.nd



MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE AL REPUBLICII MOLDOVA
MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Str. 31 August 1989 80, MD-2012 Chigindu e Tel: (373 22) 578205 » Fax: (373 22) 232302 e http://www.mfa.gov.md

Nr. DI/3/041.1-6975 din 02 1ulie 2024
Lanr 15/1-2028 din 28 iunie 2024

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

Ministerul Afacerilor Externe a examinat repetat proiectul Hotardrii Guvernului cu
privire la aprobarea proiectului de lege privind regimul de control al comertului cu
mdrfuri strategice (numar unic 467/MDED/2024) st constata faptul cd propunerile
expuse de catre MAE, prin avizul nr. DI/3/041.1-6128 din 10 iunie 2024, au fost
acceptate de catre autor.

in context, MAE comunici lipsa de propuneri sau obiectii suplimentare.

Digitally signed by Perebinos Carolina
Date: 2024.07.02 17:58:21 EEST
Reason: MoldSign Signature
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MINISTERUL APARARII AL REPUBLICII MOLDOVA

soscaua Hincesti, 84, MD-2021, mun.Chisinau
Tel. 4373 22 25-20-70; Fax.+373 25-22-93
e-mail: cancelariamaf@army,gov.md; web: www.army.md

Nr. 11/977 din 03.07.2024
Lanr. 15/1-2028 din 28.06.2024

Ministerul Dezvoltirii Economice
si Digitalizarii

Ministerul Apdrdrii a examinat repetat proiectul de hotdrare a Guvernulut cu
privire la aprobarea proiectului de lege privind regimul de control al comertului cu
marfuri strategice (numdr unic 467/MDED/2024) si, in limita competentelor
functionale, comunicad urmatoarele propuneri.

La articolul 9, alineatul (11) se propune a fi expus cu urmatorul cuprins:

?(11) Marfurile strategice si alte produse utilizate in scopuri militare destinate
activitdtilor de participare a personalului fortelor sistemului national de aparare,
securitate sau ordine publicd la misiuni si operatii internationale, exercitii, activitati de
instruire si ceremoniale si alte activitd{i conexe, organizate 1n afara teritoriului vamal
al Republicii Moldova, se excepteazi de la obtinerea unei autorizatii. In cazul in care
tara strdind care exportd, importd sau este tranzitatd solicitd o asemenea autorizatie,
accasta se emite prin procedura simplificata, stabilita de Guvern.”

Mentiondm, cd propunerea prezentatd nu schimba esenta propunerii autorului
proiectului, ci doar expune terminologia utilizatd in cadrul normativ din domeniul
apdrdrii nationale, dupa cum urmeaza:

- art.33 alin.(3) din Legea nr.345/2003 cu privire la apararea nationala prevede
participarea unor unitafi (subunitéfi) ale Armatei Nationale in afara teritoriului {arii cu
efective, armament si tehnica militara la “exercitii militare comune”;

- art.1-4 din Legea nr.219/2015 privind participarea Republicii Moldova la
misiuni §i operatii internationale prevede notiunile de “misiuni §i operatii
internationale” la care participd “personalul fortelor sistemului national de aparare”;

- Acordul privind statutul fortelor intre statele parti la Tratatul Atlanticului de
Nord si celelalte state participante la “Parteneriatul pentru Pace” privind statutul
fortelor lor armate si Protocolul aditional la acordul in cauzi, semnate la Bruxelles la
19 iunie 1995, ratificat prin Hotédrarea Parlamentului nr.1256/1997;

- Acordul dintre Republica Moldova s1 Uniunea Europeand de stabilire a
cadrului pentru participarea Republicii Moldova la operatiunile Uniunii Europene de
gestionare a crizelor, ratificat prin Legea nr.75/2013; alte tratate internationale
multilaterale si bilaterale la care Republicii Moldova este parte.

aAnatolic NOSATII

Hos

Ministru
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§' Ministerul Afacerilor Interne al
- Republicii Moldova

Nr. 38/2780 din 03 iulie 2024
Lanr. 15/1-2028 din 28 iunie 2024

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

Ministerul Afacerilor Interne a examinat repetat proiectul hotdrarii Guvernului cu
privire la aprobarea proiectului de lege privind regimul de control al comertului cu
marfuri strategice (numar unic 467/ MDED/2024) si comunica despre sustinerea de
concept a protectului.

Totodata, se atrage atentia asupra faptului cd, conform tabelului de sinteza a
obiectiilor si propunerilor la proiect, unele obiectii ale Ministerului Afacerilor Interne
au fost acceptate, insd In proiectul actului normativ nu au fost efectuate modificarile de

rigoare, lacuna care urmeaza a fi inlaturata.

Secretar general adjunct al ministerad siened by Cojuhari Viadistay
Date: 2024.07.03 09:48:42 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Executor: S.Sofronii
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SERVICIUL DE INFORMATII SI SECURITATE
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2004, Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfint, 166 tel, 022-239-625, fax 022-234-068, e-mail: sis@sis.md

» 047 iulie 2024 Nr.E/6975
Lanr. 15/1-2028 din 28.06.2024

Ministerul Dezvoltirit
Economice si Digitalizarii

Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova a examinat
repetat proiectul hotdrarii de Guvern ,,Cu privire la aprobarea proiectului de lege
privind regimul de control al comertului cu mdrfuri strategice” (numir unic
467/MDED/2024) si comunica urmétoarele propuneri la proiectul de lege.

Dupd examinarea argumentelor autorului, din sinteza la proiect, mentinem
propunerea de completarea a art. 7 cu lit. d) cu urmatorul continut modificat:

,,d) se expune asupra comertul cu marfuri strategice care nu sunt incluse pe
Listele de marfuri strategice, dar care se incadreaza in prevederile art. 9 alin. (5).
Modul de expunere se reglementeazd prin hotdrdre de Guvern.”, aceasta

completare este necesar pentru a stabili competenta legald a Comisiei de a aplica
art. 9 alin. (5).

Alexandru MUSTEATA
Director

Digitally signed by Musteata Alexandru
Date: 2024.07.04 14:24:24 EEST
Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova
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SERVICIUL
PREVENIREA SI COMBATEREA
SPALARII BANILOR

MD-2005, mun. Chisinu, str, Mitropolit Gavriil Binulescu-Bodoni, 26, Tel. (+373) 212-120, htip:/spesh. gov.mdiro, officeiispeab. gov mgd

Nr. 01/2-30-1078 din 03 iulie 2024

MINISTERUL DEZVOLTARII
ECONOMICE SI DIGITALIZARII
E-mail: secretariat@mded.pov.md
cugenin.chistol@mded. gov.md
anghelina.ceban@mded.ecov.nd

La solicitarea nr. 15/1-2028 din 28.06.2024 privind avizarea repetata a proiectului
de Hotardre cu privire la aprobarea proiectului de lege privind regimul de control al
comerfului cu mdrfuri strategice (numir unic 467/MDED/2024), reiesind din
atributiile functionale detinute, Serviciul Prevenirea si Combaterea Spaldrii Banilor
intervine cu urmatoarele propuneri de modificare si completare al acestuia.

La art. 2, subliniatele 1)-32), se propune ca fiecare termen/definitie/expresie sa fie
precedat/precedatd de liniutd asa cum au fost expuse la subliniatul 1), lit. a)-d) si
subliniatul 17), iar cuvantul ,, inseamna” sa fie exclus din context, astfel incat si se
pastreze continuitatea.

La fel 1a art. 2, subliniatele 13), pct. 3); 15), lit. b); 26), lit. a) si 30}, lit. ¢), art.
9, alin. (5), subalin. 2), lit. b), se propune excluderea conjunctiei ,,sau” de la sfarsitul
propozitiilor.

La subliniatul 20), lit. b), se propune inlocuirea sintagmei ,, produsele militare”
cu sintagma ,, produse cu destinatie militarda”, precum si in contextul normelor de la
art. 9, alin. (5).

La acelasi articol 2, subliniat 25), se propune definirea programului intern de
conformitate (PIC), or in redactia actuald ar fi mai mult o explicatie decat o definitie.

Mai mult decit atét, tinem s mentiondm cd intr-o fraza se exprima o singura idee,
contrar acestui fapt in aceeasi frazd se contine ,,prezentei legi” si , prevazute de
prezenta lege”, prin urmare se propune redefinirea notiunii, astfel incat aceasta si
determine sensul exact al termenului.

Aceeasl mentiune o avem si la subliniatul 26), in aceeasi propozitic se utilizeaza
repetat ,, prezentei legi”/, prezenta definitie”.

La subliniatul 28), in cazul in care autorul proiectului opteaza pentru imprimarea
unui alt sens termenului de ,, transbordare” decat cel prevazut de Codul Vamal, se
propune redefinirea notiunii, or nu este clard expunerea ,, pentru a-si finaliza calatoria
cdatre tari strdine din afara teritoriului Republicii Moldova ”, atunci cdnd mérfurile de
orice tip sunt transportate.

Ty



In continuare la subliniatul 30), in aceeasi frazi autorul la fel utilizeazi repetat
sintagma ,, teritoriul vamal al Republicii Moldova”, tinem sa precizdm cd potrivit
tehnicii legislative normele se instituie Intr-un mod concis.

La subliniatul 32), se propune redefinirea notiuniui de ,,utilizare finald”, or
marfurile strategice se utilizeaza in scopul indicat si conform destinatiei.

La subliniatul 32), se propune redefinirea notiunii, or ,,utilizator final” asta si
presupune ,,cel din urmad utilizator/ultima persoana”, nefiind necesarc careva
explicatii sau justificari suplimentare.

Corespunzator, se propune expunerea notiunii in urmatoarea redactie ,, Utilizator
final — orice persoand cdtre care in cele din urmd se expediazd marfurile strategice si
care poate fi de fapt utilizatorul marfurilor respective.”

La art. 4, nu este clar criteriul de la alin. (1), lit. g), deoarece informatiile primite
de la agentii economici nu pot fi informatii cu accesibilitate limitata, or doar accesul la
informatiile de interes public poate fi limitat in conditiile stabilite de Legea nr.
148/2023 privind accesul la informatiile de interes public.

Mai mult decét atdt, unul dintre criteriile de exercitare al controlului asupra
comertului cu marfuri strategice urmeaza sd asigure verificarea pastrarii regimului de
confidentialitate a informatiilor atribuite la secret de stat, or sistemul national de
protectie a secretului de stat este destinat pentru prevenirea divulgarii neautorizate a
informatiilor care ar dduna grav intereselor si/sau securititii Republicii Moldova.

Corespunzator, la art. 4, alin. (1), lit. g) se propune a fi expus: ,, pastrarea
confidentialitatii informatiilor atribuite la secret de stat”.

La art. 5 si art. 6 reiesind din denumire ,, Competenta Parlamentului” si
.» Competenta Guvernului”, cuvintele ,, Parlamentul:” si ,, Guvernul:” sunt de prisos,
or urmeazd a fi formulate atributiile acestora, de exemplu: ,, Parlamentul are
urmdtoarele atributii:”, la fel s1 pentru Guvemn: ,,Guvernul are urmdtoarele
atributii:”.

La art. 6, lit. d), se propune ca ,, auforitatea competenta de emiterea autorizatiilor
pentru comert cu marfuri strategice”, sa fie denumitd intre paranteze ,, autoritatea
emitentd de autorizatii” sau ,, autoritatea emitenta”, astfel incat In continuare pe intreg
textul actului normativ la art. 9, art. 10-12, art. 15, art. 17, art. 20 s fie prevazuta
denumirea prescurtata.

Desi proiectul stabileste cd in conformitate cu decizia Comisiei, autoritatea
competentd de emiterea autorizafiilor pentru comertul cu mdrfuri strategice emite
decizia privind prelungirea autorizatiei, la art. 7, lit. ¢) autorul nu a reglementat ca
Comisia detine competenta de a lua decizii privind prelungirea autorizatiilor, prin
urmare dupa cuvantul ,, eliberarea”, se propune includerea cuvantului ,, prelungirea”.

In aceeasi ordine de idei, pentru asigurarea coerentei actului normativ la art.7, lit.
¢), se propune inlocuirea si completarea sintagmel ,, retragerea autorizatiilor pentru
activitatile de comert cu marfuri strategice”, dupd cum urmeaza: , retragerea
autorizatiilor si actelor conexe pentru comertul cu mdarfuri strategice”, precum
aceasta completare urmeaza a fi asiguratd de catre autor pe Intreg textul proiectului.

La art. 9, cu precaddere alin. (5) observam o transpunere fideld (cuvant cu cuvant)
a prevederilor Regulamentului (UE) 2021/821, desi tehnica legislativa indica ca
legislatia Uniunii Europene urmeaza a fi transpusa in legislatia nationald, contrar
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acestui fapt autorul a copiat Intelesul ,, utilizarii finale militare”, netindnd cont de faptul
cd actul normativ nu reglementeaza nimic despre ,, incorporare”.

Corespunzitor, se propune revizuirea prevederilor art. 9, astfel incat acestea sa
corespunda termenilor sau, respectiv, notiunilor consacrate din legislatia nationald, or
Regulamentul (UE) 2021/821 stabileste cé pentru exportul produselor este necesara o
autorizatie de export conform legislatiei interne, prin urmare considerdm ci sintagma
,, 0 autorizatie” de pe intreg textul actului normativ urmeaza a fi Inlocuitd cu cea de
,,act permisiv”’, or conform Legii nr, 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activititii de Intreprinzitor, actul permisiv poate avea denumirea de licenta,
autorizatie, permis, certificat, aviz, aprobare, brevet, de atestat de calificare (denumite
in continuare acte permisive).

Mai mult decét att ca autorul utilizeaza notiunea de act permisiv la art. 12 si
art. 15, astfel cd pentru coerenta, stabilitatea si predictibilitatea normelor juridice, se
propune utilizarea notiunii de act permisiv pe intreg textul proiectului.

La acelasi articol 9, alin. (9), reiesind din faptul cd potrivit tehnicii legislative
verbele utilizate In proiect se expun la timpul prezent, se propune reformularea normet,
dupa cum urmeaza: ,, Dacd intermediarul sau furnizorul de asistenta tehnica cunoaste
cd produsele pentru care furnizeaza servicii sunt sau pot fi destinate integral sau
partial oricareia dintre utilizarile mentionate la alin. (5), acesta este obligat sa se
adreseze autoritdfii emitente de autorizatii care decide necesitatea eliberarii actului
permisiv.”

La fel, cu referire la alin. (10) al art. 9, pentru a Inlocui caracterul dispozitiv al
normei cu unul imperativ, se propune urmdatoarea redactie: ,, Pentru importul
produselor care nu se regasesc in listele de marfuri strategice supuse controlului intru
asigurarea interesului securitdtii nationale, politicii externe, sigurantei publice si
pentru prevenirea actelor de terorism este necesard obtinerea actului permisiv.”

In aceeasi ordine de idei, mai recomandim un exemplu de elaborare a normelor
conform tehnicii legislative nationale si propunem ca intreg proiectul sd fie expus
conform formulérilor etalate, astfel alin. (11) al art. 9, se propune in urmatoarea
redactie: ,, Activitatile realizate de reprezentantii sistemului national de aparare,
securitate sau ordine publicd la misiuni de pacificare, exercitii, activitati de instruire
si ceremoniale in afara teritoriului vamal al Republicii Moldova, care au ca obiect
marfuri strategice si alte produse utilizate in scopuri militare, sunt exceptate de la
obtinerea actului permisiv. Dacd tara strdind care exporta, importa sau este tranzitatd
solicitd prezentarea actului permisiv, acesta se elibereaza de catre autoritatea
emitentd de autorizatii prin procedurd simplificatd care este stabilitd de Guvern.”

La art. 10, In cea de-a doua propozitie se propune inlocuirea cuvantului
»aparfine” cu sintagma ,, se ia de cdtre Comisie”, or deciziile se 1au, dar nu apartin.

La art. 10, alin. (4), reiesind din notiunea datd de Codul de procedurd penala,
banuiald rezonabild — suspiciune care rezulta din existenta unor fapte si/sau informatii
care ar convinge un observator obiectiv cd s-a comis ori se pregdteste comiterea unei
infractiuni imputabile unei anumite ori anumitor persoane §i cd nu existd alte fapte
si/sau informatii care inldturd caracterul penal al faptei ori dovedesc neimplicarea
persoanei, considerdm cd autorul urmeazd sd revizuiascd norma si sd nu lase la
latitudinea Comisiei interzicerea utilizarii actului permisiv in cazul in care existd
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suspiciuni rezonabile, or reiesind din modul de formulare a dispozitiei normei
,, Comisia poate interzice”, denota faptul ca decizia Comisiei nu este una obligatorie
si reprezinti o discrefie a acesteia, iar autorul proiectului nu expune in mod clar,
ipotezele care ar fi cazurile cdnd Comisia poate interzice utilizarea cand existd
suspiciuni si celelalte cazuri in care este justificatd permisiunea de utilizare a
autorizatiei generale nationale de export.

La alin. (5) al art. 10, norma urmeaza a {i completatd si modificata, dupa cum
urmeaza: ,, Termenele de eliberare, prelungire, reperfectare, suspendare, anulare,
retragere, precum §i modelul actelor permisive §i actelor conexe pentru comertul
marfurilor strategice, se stabilesc prin Hotardre de Guvern”.

La alin. (7) al art. 10, se propune Inlocuirea cuvantului ,, impuse” cu ,, stabilite”,
or conditiile se stabilesc, dar nu se impun. Totodatd, se propune reformularea sintagmei
.. specificate pe autorizatie eliberata”, dupd cum urmeaza: ,,si care sunt incluse sau
prevdzute in actul permisiv”.

La alin. (8) al art. 10, se propune inlocuirea cuvantului ,,amanuntita” cu sintagma
»amplu descrisa”, totodatd cea de-a doua propozitie se propune a fi expusd in
urmatoarea redactie: ,, Termenul maxim de valabilitate pentru autorizatiile individuale
si globale se stabileste pentru fiecare tip separat, prin Hotardre de Guvern, dar care
nu va depdsi 2 ani din data eliberdrii.”’ |

La alin. (10) al art. 10, la fel pentru predictibilitatea si claritatea normelor, precum
g1 pentru excluderea oricdrui echivoc, se propune urmatoarea redactie: ,, Auforitatea
emitentd de autorizatii decide unilateral cu privire la refuzul examindrii cererii pentru
prelungirea termenului de valabilitate al actului permisiv dacd aceasta a fost depusd
dupd expirarea termenului stabilit. ”

La art. 11, alin. (1), din aceleasi considerente de coerentd, stabilitate si
predictibilitate a normelor juridice, precum si de Inlocuire a caracterului dispozitiv al
normei cu unul imperativ, se propune urmatoarea redactie: ,,Pentru luarea deciziei cu
privire la eliberarea sau refuzul eliberarii actului permisiv §i actelor conexe, Comisia
este obligatd sd tind cont de cel putin de urmadtoarele.., totodata [a alin. (1), lit. m), se
propune completarea sintagmei ,, subiect al restrictiilor” cu ,,si/sau persoand asociatd
acestuia”, or in vederea asigurarii implementarii eficiente a masurilor restrictive
internationale pe teritoriul Republicii Moldova, cu referire la fiecare subiect al
restrictiilor se Intocmeste o listd a persoanelor In privinta carora exista probe, informatii
documentate ca sunt asociate cu subiectul restrictiilor.

La art. 11, alin. (2), se propune urmatoarea redactie: ,, Autoritatea emitentd de
autorizatii decide unilateral cu privire la refuzul eliberarii actului permisiv sau actelor
conexe, daca in ultimele 2 luni Comisia a emis o deciziei de refuz sau de retragere pe
aceeasi tranzactie de marfuri strategice descrisd in cererea depusa de catre
solicitant”. :

La art. 12, alin. (1), se propune inlocuirea cuvéantului ,,serveste:” cu cuvantul
,,constituie: ”, iar la alin. (2) repetarca ,, sesizarea unei autoritdti competente, adresata
autoritdtii competente de emiterea autorizatiilor...”, se propune a fi eliminata si
expunerea normei intr-o forma clard si concisd, or norma expusa creeaza dificultdti In
intelegerea a ceea ce a vrut autorul sa reglementeze.



La art. 13, alin. (1), lit. b), se propune sintagma ,, reflectate pe” de Inlocuit cu
cuvantul ,,din”, si in continuare de exclus cuvantul ,, aparute”, il consideram inutil.

La art. 13, alin. (3), se propune completarea sintagmei ,,sau diferentele” cu
cuvantul ,, constatate”, astfel aceasta se va expune ,, sau diferentele constatate”.

La art. 13, alin. (5), se propune a fi expusd norma In urmaitoarea redactie:
Autoritatea emitentd de autorizatii, dupd inregistrarea cererii de reperfectare
examineazd circumstantele care au dus la necesitatea reperfectarii actului permisiv si
ia decizia privind aprobarea reperfectarii sau dacd se constatd incdlcarea
prevederilor alin. (1), respinge cererea de reperfectare a actului permisiv”,

La art. 14, alin. (1), intru stabilirea caracterului imperativ al normei, se propune
reformularea: ,, Comisia decide retragerea actului permisiv in urmatoarele cazuri:”.

In continuare la lit. a), se propune urmitoarea redactie: ,, au apdrut circumstante
noi a caror cunoastere, la momentul examindrii cererii pentru eliberarea actului
permisiv si/sau actelor conexe, ar fi dus la respingerea cererii solicitantului”.

La art. 16, alin. (3), se propune sintagma ,, se reglementeazd in conformitate” cu
,,este reglementat de”.

Laart. 17, alin. (3), considerdm ca autorul a omis s excluda la sfarsitul propozitiei
sintagma ,, este confidentiald”, or se riscd crearea confuziei in ceea ce tine de gradele
de secretizare a informatiilor atribuite la secret de stat, printre care este cel
,,confidential”.

La art. 17, alin. (4), sintagma ,,se incadreazd in cadrul juridic de protectie a
secretului de stat” urmeaza a fi modificatd, corespunzitor se propune expunerea
normei, dupd cum urmeazi: ,, /n cazul obtinerii actului permisiv in conditiile cadrului
Juridic de protectie a secretului de stat, in scopul asigurarii intereselor si/sau
securitatii Republicii Moldova, solicitantul este obligat sa depunda cererea de eliberare
a acestuia la autoritatea emitenta a autorizatiilor, pe suport de hdrtie, cu aplicarea
parafei de secretizare corespunzatoare.”

La art. 19, se propune ca in denumire sintagma ,, legislatiei de domeniu privind
comeriul cu marfuri strategice” sd fie redatd: | cadrului normativ sau actelor
normative in domeniul comertului marfurilor strategice”, iar in continuare pentru
excluderea repetdrii in aceeasi propozitie ,, incalcarea legisilatiei” si ,,in conformitate
cu legislatia”, inceputul de propozitie se va expune ,, [ncilcarea actelor normative in
domeniul comertului marfurilor strategice”.

Nu in ultimul rind, este necesar sd mentiondm ca ntru excluderea generarii
divergentelor in interpretarea actului normativ, acesta urmeaza a fi reglementat in mod
simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice echivoc, totodatd urmeaza sa fie
asiguratd respectarea stricta a regulilor gramaticale si de ortografie.

Cu stima,

Daniel-Marius STAICU, = ' _ _
Digitally signed by Staicu Daniel-Marius
. Date: 2024.07.03 19:01:02 EEST
Director Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova




AGENTIA SERVICII PUBLICE A REPUBLICII MOLDOVA
PUBLIC SERVICES AGENCY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2012, mun. Chiginau, str. Aleksandr Pugkin, nr, 42 42 Aleksandr Pushkin str., MD-2012 Chisinau
tel.: +373 22 50 46 54, fax: +373 22212259, e-mail: asp@asp.gov.md, web: asp.gov.md

03.07.2024 Nr. D1/1344
Ministerul Dezvoltarii Economice
st Digitalizarii
secretariati@wmded cov.md

Ca urmare a examindrii repetate a proiectului de hotardre cu privire la
aprobarea proiectului de lege privind regimul de control al comerfului cu marfuri
strategice (numar unic 467/MDED/2024), in limita competentelor functionale,
Agentia Servicii Publice mentine pozitia expusa In avizul anterior prin scrisoarea nr.
01/1251 din 19.06.2024,

Astfel, prevederile ambigue mentionate, avand in vedere temeiul comun
pentru ambele situatii de sanctionare (suspendare si retragerea autorizatiei) ar putea
duce la lipsa transparentei in procesul de luare a deciziilor de cdtre Comisie in
alegerea masurii de sanctionare aplicabile pentru aceleasi circumstante prevazute de
art. 12 alin. (1) pct. 2). lit. a) s1 art. 14 alin. (1) lit. a). Or, argumentarea autorului
proiectului, privind neacceptarea obiectiei, nu acopera integral subiectul evidentiat.

Director Mircea ESANU

Digitally signed by Esanu Mircea
Date: 2024.07.03 15:10:05 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ana Samson, 022 50 47 48



MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE AL REPUBLICII MOLDOVA
MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Str. 31 August 1989 80, MD-2012 Chigindu e Tcl: (373 22) 578205 e Fax: {373 22} 232302 » http://www.nfa.gov.md

Nr. DI/3/041.1-6128 din 10 iunie 2024
La nr. 18-69-6034 din 03 iunie 2024

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Afacerilor Externe a examinat proiectul Hotérarii Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege privind regimul de control al comertului cu mdrfuri
strategice (numir unic 467/MDED/2024) si, in limita competentelor functionale,
comunica urmatoarele.

Cu referire la clauza de armonizare, in conformitate cu pct. 30 din Regulamentului
privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 1171/2018 (In continuare — Regulament), aceasta
se include dupd preambulul si clauza de adoptare a proiectului de act normativ, in
conformitate cu modelele stabilite in anexa nr. 2 la prezentul Regulament.

In acest sens, clauza de armonizare urmeaza a fi ajustatd la urmatoarea redactie:

Prezenta lege transpune partial:

- Regulamentul (UE) 2021/821 al Parlamentului European §i al Consiliului din 20 mai
2021 de instituire a unui regim al Uniunii pentru controlul exporturilor, serviciilor de
intermediere, asistenfei tehnice, tranzitului si transferului de produse cu dubld utilizare
(reformare), publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L nr. 206 din 11
iunie 2021, asa cum a fost modificat ultima data prin Regulamentul delegat (UE)
2023/2616 al Comisiei din 15 septembrie 2023,

- Pozifia comund 2008/944/PESC a Consilivlui din 8 decembrie 2008 de definire a
normelor comune care reglementeaza controlul exporturilor de tehnologie si
echipament militar, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L nr. 335
din 13 decembrie 2008, asa cum a fost modificatd ultima data prin Decizia (PESC)
2019/1560 a Consiliului din 16 septembrie 2019.”

In ceea ce priveste tabelele de concordantd, in conformitate cu pet. 33 din Regulament,
acestea s¢ Tntocmesc pentru fiecare act al Uniunii Europene transpus in conformitate cu
modelul 1 din anexa nr. 3 la prezentul Regulament. Astfel, potrivit instructiunilor de
completare din anexa nr. 3, In compartimentul 1 se indicd inclusiv cea mai recentd
modificare a actului care constituie obiect al transpunerii, prin precizarea tipului,
numarului si a datei de adoptare a actului Uniunii Europene de modificare.

Mihai MITU
Digitally signed by Mifu Mihail Secretar General
Date: 2024.06.11 11:29:23 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Red.: Cioclea Victoria
tel.: (022) 578 258



MINISTERUL APARARII AL REPUBLICII MOLDOVA

soseaua Hincesti, 84, MD-2021, mun.Chisiniu
Tel.+373 22 25-20-70; Fax.-+373 25-22-93
e-mail: cancelariamaf@army.gov.md; web: www.army.md

Nr. 11/862 din__12.06.2024
La nr. 18-69-6034 din 03.06.2024

Ministerul Dezvoltirii Economice
si Digitalizarii
Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Apararii a examinat proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege privind regimul de control al comertului cu marfuri
strategice (numar unic 467/MDED/2024) si in limita competentelor functionale,
reitereazd obiectiile si propunerile prezentate prin avizul cu nr.11/1609 din
10.11.2023, suplimentar comunicand urmatoarele.

1. La articolul 7 din proiect, mentiondm cd autorul proiectului nu a argumentat
in sinteza obiectiilor g1 propunerilor reglementarea partiald a competentei Comisiei
nationale de control al comertului strategic, competente preluate partial din Hotdrarea
Guvernului nr.606/2002 cu privire la Sistemul national de control al exportului,
reexportului, importului §i tranzitului de marfuri strategice in Republica Moldova, in
masura in care articolul 6 litera ¢) din proiect prevede expres cd Guvernul aprobd
componenta si Regulamentul Comisiei. In acest context, se propune completarea
articolului cu competentele depline a Comisiei nationale de control al comertului
strategic.

2. La articolul 9 al proiectului, alineatul (11) propunem a fi expus cu urmatorul
cuprins:

”(11) Se excepteazd de la obtinerea unei autorizatii activitdtile de export,
reexport, import, in regim definitiv sau temporar ori de tranzitare din/si pe teritoriul
Republicii Moldova a marfurilor strategice, in legatura cu:

1) participarea fortelor sistemului national de apdrare, ordinei publice si
securitdtii nationale la misiuni gi operafii internationale, exercitii, activitati de instruire
s1 ceremoniale gi alte activitdii conexe organizate in tard ¢i In afara teritoriului
Republicii Moldova;

2) participarea fortelor militare (ordinei publice si securititii nationale) striine
la activitdti comune (misiuni si operatii internationale; lichidarea consecintelor
calamitatilor naturale; acovdarea ajutorului umanitar; operatiuni de cautare §i
salvare, exercitii, aplicatii militare bilaterale sau multinafionale) cu aprobarea



autoritatilor Republicii Moldova pentru intrarea, stationarea temporard, iesirea de pe
teritoriul Republicii Moldova ori de tranzitare pe teritoriul Republicii Moldova.

(12) Autoritatile publice din sistemul national de apdrare, ordine publicd si
securitate nationald prezintd Comisiei nationale de control al comertului strategic
informatia privind activitatile mentionate la alineatu] (11).”.

3. Complementar, in scopul transpunerii Directivei 2009/43/CE privind
simplificare a clauzelor gi conditiilor de transfer al produselor din domeniul apararii in
interiorul Comunitdtii, Ministerul Aparirii a elaborat si a plasat pentru consultéri
publice proiectul de hotirdre a Guvernului privind aprobarea proiectului de lege
privind transferul bunurilor din domeniul apdrarii. Luand in considerare ca obiectul de
reglementare a acestor proiecte sunt marfurile strategice (care vor substitui Legea
nr.1163/2000 cu privire la controlul exportului, reexportului, importului st tranzitului
de marfuri strategice), pentru a asigura coerenta prevederilor din actele normative
promovate, se propune examinarea oportunititii promovarii si intrdril In vigoare
concomitente a acestor proiecte.

. . Djgitally signed by Cutie Igor
Secretar general al ministerwlii 2024.06.12 14:23:27 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex. L. Nadulisneac/ V. Remegovschi
tel. 022 25-20-96/022 25-21-18



E Ministerul Afacerilor Interne
al Republicii Moldova

Nr. 38/2493 din 10 iunie 2024
Lanr. 18-69-6034 din 03 iunie 2024

Ministerul Dezvoltirii
Economice si Digitalizarii

Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Afacerilor Interne a examinat proiectul de hotirére cu privire la
aprobarea proiectului de lege privind regimul de control al comertului cu marfuri
strategice (numar unic 467/MDED/2024) si comunicd urmdtoarele.

1. Conform art. 42 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, denumirea actului normativ trebuie sd fie laconicd si sd exprime cu
claritate obiectul reglementarii.

Astfel, se recomanda de a fi expusd denumirea legii cu urmatorul cuprins:
Lege privind regimul produselor cu dubld utilizare”, asa cum le defineste
Regulamentul 2021/821/UE al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai
2021 de instituire a unui regim al Uniunii Europene pentru controlul exporturilor,
serviciilor de intermediere, asistentei tehnice, tranzitului si transferului de produse
cu dubla utilizare.

Propunerea deriva din faptul ca, proiectul actului normativ nu are ca obiect de
reglementare doar ,,controlul” produselor cu dubla utilizare, dar se mai referd la
,autorizarea” §i ,,supravegherea’ acestora, iar pe langd ,,comerful” cu produse cu
dubla utilizare se efectueazd si un sir de alte operatiuni, cum ar fi: producerea,
comercializarca, depozitarea, importul, exportul, reexportul, tranzitul etc. (a se
vedea In contexte similare Legea privind regimul armelor §i al munitiilor cu
destinatie civila nr.130/2012, Legea privind regimul articolelor pirotehnice
nr.143/2014 si Legea privind regimul explozivilor de uz civil nr.67/2024).

2. In preambul, textul ,,Avind in vedere cd Republica Moldova aliniaza
legislatia nationald cu prevederile Regulamentului (UE) nr. 2021/821 al
Parlamentului European gi al Consiliului din 20 mai 2021 de instituire a unui regim
al Uniunii Europene pentru controlul exporturilor, serviciilor de intermediere,
asistentei tehnice, tranzitului si transferului de produse cu dubla utilizare,

Tindnd cont de prevederile Pozitiet Comune nr. 2008/944//PESC, a
Consiliului din 8 decembrie 2008 de definire a normelor comune care reglementeaza
controlul exporturilor de tehnologie si echipament militar,

Luénd In considerare necesitatea elaborarii unei liste nationale care sa contina
produse supuse controlului la nivel national, altele decét cele din lista produselor cu
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dubla utilizare din anexa [ a Regulamentului 821/2021 si lista comuna a UE pentru
produse militare,

Parlamentul Republicii Moldova adoptd prezenta lege organicd.”, se
recomanda de a fi substituit cu textul:

,,Larlamentul adoptad prezenta lege organica.

Prezenta lege transpune partial {(art....alin.(..); art..) Regulamentul
2021/821/UE al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2021 de
instituire a unui regim al Uniunii Europene pentru controlul exporturilor, serviciilor
de intermediere, asistentei tehnice, tranzitului si transferului de produse cu dubla
utilizare (reformare) (text cu relevanta pentru SEE), publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 206/1 din 11 iunie 2021.”.

3. Se atrage atentia asupra necesitdti numerotdrii 1 grupdrii elementelor
structurale ale actului normativ in conformitate cu rigorile prevédzute la art. 51 gi art.
53 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

4. Laart. 1 alin. (1), se propune autorului ca obiectul de reglementare sa fie
extins cu ,,circulatia in siguranta a marfurilor strategice pe teritoriul Republicii
Moldova”. Aceasta propunere deriva din continutul proiectului de lege care se refera
la domeniul de reglementare in domeniul controlului comertului cu marfuri
strategice.

5. La art. 1 alin. (2), pentru excluderea interpretarilor eronate cu privire la
activitatea in regim special confidential a Comisiei nationale de control al comertului
cu marfuri strategice, se propune autorului substituirea cuvintelor ,,in regim special
confidential” cu textul ,,in conformitate cu Regulamentul Comisiei nationale de
control al comertului cu marfuri strategice”.

6. Laart. 1, se propune de a fi comasate alin. (1) si (3), cu revizuirea acestora
si excluderea enuntului ,,procedura de control”, Intrucat la art. 4 din proiect sunt
prevazute criteriile de exercitare a controlului, dar procedura se stabileste prin
hotarare de Guvern (art. 6 alin. (3) din proiect), precum si a enuntului ,,sanctiunile
pentru nerespectarea prevederilor prezentei legi si a actelor normative conexe” sau
proiectul va prevedea toate categoriile de sanctiuni i conditiile in care se aplica.

Totodata, la alin. (2) lit. b) se sugereazd de a fi enumerate categoriile
personalului si autoritatile/institutiile care sunt subiecti ai acestei legi (a se vedea
Legea nr.218/2012).

7. Laart. 2, textul ,, [n sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos
au urmdtoarele semnificatii:” se propune de a fi substituit cu textul ,,/n sensul
prezentei legi, notiunile utilizate au urmatoarele semnificatii:”. Totodatd, se
sugereazd de a fi exclusd numerotarea notiunilor g1 expunerea acestora in ordinea
alfabetica.

8. In partea ce se referi la notiunile previzute la art. 2 se mentioneaza ci o
mare parte din acestea nu se regésesc in textul proiectului de act normativ, cum ar
fi: ,,certificat international de import”, ,,certificat de livrare a marfii”, , autorizatie
generald nationalda”, ,,declaratia vamala”, , destinatar”, , produse de supraveghere
cibernetica”, ,,transportare”, ori actul normativ nu este un dictionar juridic sau un

——

(VAR
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manual si notiunile nu ar trebui sd fie definite doar pentru a explica care este sensul
acestora.

La fel, se propune autorului revizuirea notiunilor care derivd din alte acte
normative conexe (ex. Codul Vamal), pentru a exclude unele interpretari neuniforme
si eronate a cadrului normativ respectiv, ori in conformitate cu prevederile art. 55
alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, reglementdrile de
acelasi nivel si avdnd acelagsi obiect de reglementare se cuprind, de reguld, intr-un
singur act normativ. In cazul in care proiectul actului novmativ cuprinde prevederi
ce se regasesc in alte acte normative in vigoare, se face trimitere expresd la actul
normativ care le contine.

9. Se atrage atentie asupra oportunititii completarii proiectului de lege cu
definitia corespunzatoare notiunii de ,,autoritate competenta”, deoarece continutul
actului contine mai multe trimiteri la autoritatea respectiva, nsa nu exista o claritate
asupra competentelor autoritatii, mai mult ca atat persista o interpretare daca aceasta
este reprezentata la nivel national sau international, fapt care va avea impact asupra
procesului de emitere a autorizatiilor pentru comertul cu marfuri strategice.

10. Cu referire la definitia de ,,auforizatie globald”, se mentioneaza ca in
continutul proiectului actului normativ se utilizeaza expresia de ,, autorizatie globala
de export”, din care motiv se impune necesitatea revizuirii acesteia pentru aplicarea
uniforma 1n tot continutul textului.

11. Privitor la definitiile in care se face trimitere la normele juridice stabilite
in alte acte normative, se vor exclude mentiunile cu privire la articole si aliniate, ori
in conformitate cu prevederile art. 55 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, in cazul in care se face trimitere la o norma juridica care este
stabilita in alt act normativ, pentru evitarea reproducerii normelor complementare,
se face trimitere la elementul structural sau constitutiv respectiv, indicand-se
denumirea, numarul si anul adoptarii, aprobarii sau emiterii actului citat. (ex.
definitii; ,,declaratia vamala”, ,,export”, ,,exportator”, , notificare sumara”, ,,tranzit”
etc.).

12. Referitor la definitia de , furnizor de asistentd tehnica” se atrage atentia
asupra sensului identic reglementat la lit. a) si lit. b), din care motiv se impune
necesitatea revizuirii continutului acestora.

13. In ceea ce priveste notiunea de ,, transportare” nu existi o claritate asupra
sensului de reglementare a deplasirii doar a produselor militare, ori prezentul proiect
de lege se referd la un spectru mai larg de marfuri strategice, care pot fi obiectul
furnizarii sau livrarii dintr-o tard strdind in alta tara straind.

14. Laart. 4 alin. (1) lit. b) se impune necesitatea revizuirii sintagmei ,, inclusiv
pentru prevenirea actelor teroriste si economice ale Republicii Moldova”, deoarece
este ambiguu infelesul aspectului de prevenire a actelor economice.

15. Cu referire la competentele autoritdtilor publice in domeniul controlului
comertului cu marfuri strategice, se impune necesitatea completarii cu un articol nou
a competentei ,,autoritdtii de emitere a autorizatiilor” 1n sensul implementarii
prevederilor prezentei legi, deoarece textul actului normativ opereaza mai multe
atributii si functii a autoritatii respective.
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16. In ceea ce priveste delimitarea competentelor in domeniul produselor cu
dubla utilizare, se recomandd comasarea art.5, 6 si 7 din proiect intr-un singur
element structural, precum si identificarea, dupa caz, a altor autorititi cu competenta
in domeniul de referintd, cum ar fi: Inspectoratul National pentru Supraveghere
Tehnicd, Inspectoratul pentru Protectia Mediului, Agentia Nationald de
Reglementare a Activitatilor Nucleare si Radiologice, Agentia Nationald pentru
Reglementare in Comunicatii Electronice s1 Tehnologia Informatiei, Agentia de
Guvernare Electronicad, Agentia pentru Protectia Consumatorilor si Supraveghereca
Pietei etc.

17. Se mentioneaza ca, la art. 9 alin. (5) lit. b) este definitd notiunea de
Lutilizare finald militara”, care urmeaza a fi reglementatd in continutul art. 2
,,Definitii”, ori conform prevederilor art. 45 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative, dispozitiile generale ale actului normativ sunt
prevederile care explica termeni (notiuni) si definesc concepte.

18. La art. 9 alin. (6) si (8) sunt reglementate obligatii pentru exportator,
intermediar si furnizor, insd proiectul actului normativ nu prevede un mecanism §i
procedura de notificare a autoritatii competente de emiterea autorizatiilor pentru
comertul cu marfuri strategice, precum si urmarile care survin in caz de nerespectare
a obligativitatii de notificare a autoritatii respective.

19. Se atrage atentie la prevederile art. 9 alin. (13) din care rezida cd Comisia
nationald de control al comerfului cu mdrfuri strategice elibereazd autorizatiile
pentru comertul cu mérfuri strategice, ceea ce contravine competentelor atribuite
Comisiei prevazute la art. 7, care examineaza si primeste decizii privind eliberarea,
reperfectarea, suspendarea, anularea gi retragerea autorizatiilor pentru activitatile de
comert cu marfuri strategice.

20. La art. 10 alin. (5) este prevazutd competenta Guvernului de a stabili
procedural termenele de eliberare, de prelungire, modelele autorizatiilor i a actelor
conexe pentru comertul cu maérfuri strategice, insa aceastd competentd nu se
regdseste la art. 6 (Competenta Guvernului) si nici la prevederile art. 21 alin. (2) din
proiectul de lege.

21.La art. 11 alin. (1) lit. k) este prevazutd situatia in care auforitatea
competentd poate decide asupra refuzului eliberdrii autorizatiilor daca in ultimii
cinci ani, solicitantul a incalcat prezenta lege, fapt care creeaza o interpretare asupra
aplicdrii uniforme §i abuzive a normei generale, ori se recomandd autorului si
specifice cu exactitate care sunt incalcarile pentru care poate fi refuzatd eliberarea
autorizatiilor.

22. Se atrage atenfia autorului cd, la art. 11 si art. 12 sunt prevazute situatiile
in care se refuzdi, se suspenda temporar si se reia valabilitatea autorizatiilor pentru
comert cu marfuri strategice, insd contrar consecutivitafit actiunilor in privinta
actelor permisive, la art. 13 se reglementeaza aspecte cu privire la reperfectarea
autorizatiilor, inclusiv, unor alte acte permisive cum ar fi: acte conexe si certificate,
in privinta cérora nu sunt referite norme de procedura la art. 11 si art. 12. (refuz,
suspendare si reluarea valabilitatit).
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Suplimentar, se va atrage atentie, inclusiv, la art, 14 si art. 15 in cazul retragerii
si anularea formularelor autorizatiilor §i a actelor conexe, unde se constatd ca, in
denumirea art. 14 se face referire la actele conexe, insd continutul normei se referd
doar la autorizatii.

Totodatd, nu exista o claritate asupra procedurii de aplicare a prevederilor art.
11, art. 12, art. 14 gi art. 15 asupra certificatelor care sunt specificate In continutul
art. 13.

Astfel, se impune necesitatea uniformizarii denumirii tuturor actelor
permisive prevdzute In continutul capitolului III si aplicarea procedurilor de: refuz,
suspendare, reluarea valabilitatii, reperfectare, retragere, anularea formularelor
pentru toate categoriile de acte permisive mentionate supra.

23. Mai mult, se considera judicios ca proiectul sa prevada nu doar comertul
sau autorizarea comerfului cu marfuri strategice, dar sd reglementeze integral
regimul juridic al acestora, inclusiv operatiunile de import, export, reexport, tranzit,
introducere In tard, scoatere din tard, producere, confectionare, asamblare,
experimentare, vanzare, cumpdrare, instrdinare, transport, transfer, transbordare,
depozitare, pastrare, casare/distrugere, prelucrare, completare, testare, verificare,
dezactivare gi reparare a produselor care constituie marfuri strategice, dupa caz.

24. Se atrage atentia asupra faptului ca, proiectul nu prevede o autoritate sau
institutie care exercitd controlul asupra activitafii Comisiei nationale de control al
comertului cu marfuri strategice si care este mecanismul de realizare a acestuia.

Secretar de stat

Digitally signed by Cecoltan Andrei
Date: 2024.06.10 16:17:25 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Executor: Vitalie Railean
Telefon: 069688730

bd. Stefan cel Mare, 75, mun. Chigindu, MD-2012, tel. +373 255 830
E-mail: gecretariat(@mai.gov.md Pagina web: www.mai.gov.nd




SERVICIUL DE INFORMATII SI SECURITATE
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2004, Chisiniu, bd. Stefan cel Mare si Sfint, 166 tel. 022-239-625, fax 022-234-068, e-mail: sis@sis.md
» 177 1unie 2024 Nr. E/6169

La scr. Cancelariei de Stat
nr. 18-69-6034 din 03.06.2024

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizirii

Copie: Cancelaria de Stat

Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova a examinat
proiectul hotararii de Guvern ,,Cu privire la aprobarea proiectului de lege privind
regimul de control al comerfului cu madrfuri strategice” (numar unic
467/MDED/2024) si comunica urmatoarele propuneri la proiectul de lege.

1.La art. 1 alin. (2) lit. a) se opereazid cu notiunea de ,regim special
confidential” ceea ce ar putea fi confundat cu informatiile ce au aplicata parafa de
secretizare ,,Confidential” in sensul Legii nr. 245/2008 cu privire la secretul de
stat.

In acest sens, Serviciul propune inlocuirea sintagmei ,, si a carei activitate se
desfagoard in regim special confidential”, cu sintagma ,, , informatii despre
activitatea acesteia sunt informatii cu accesibilitate limitatd”, or potrivit
prevederifor art. 54 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, textul actului normativ urmeaza a fi elaborat in asa fel, incat continutul
proiectului sa fie Intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice
echivoc.

Modificarea sintagmei urmeazad a fi efectuatd in art. 4 alin. (1) lit. g) s
art. 17 din proiect.

2.La art.2 pct.29) in definitia ,transportare” de substituit cuvintele
,,produselor militare” cu cuvintele ,,marfurilor strategice” pentru a ingloba toate
tipurile de marfuri prevazute la art. 2 pct. 20).

Suplimentar, se propune excluderea cuvéantului ,,strdina” dupa fiecare cuvéant
»tard”, pentru a include si transportarea din/spre Republica Moldova.

3. Laart. 7

a) lit. a) si b) sintagmele ,neproliferarii armelor de distrugere in masa si a
mijloacelor purtitoare de asemenea arme, precum si a altor” si ,,neproliferarea si
controlul asupra traficului de arme de distrugere in masa si alte” de substituit cu
sintagma ,,marfuri strategice”, deoarece acestea inglobeaza toate tipurile de marfuri
supuse controlului, conform definitiei prevazute la art. 2) pet. 20;

b)de completat cu pct.d) cu urmitorul continut ,,d) emite informari
individuale sau generale pentru comertul cu marfuri strategice care nu sunt incluse
pe Listele de marfuri strategice dar care se incadreaza in prevederile art. 9 alin. (5).
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Modul de emitere a informdrilor se reglementeazd prin hotarire de Guvern.”,
aceastd completare este necesar pentru a stabili competenta legald a Comisiei de a
aplica art. 9 alin. (5).

4, Art. 9

a) alin. (6) urmeaza a fi modificat pentru a nu impune o obligatie doar pentru
exportator in cadrul procedurilor de export, insd, si fie aplicat si pentru toate
persoanele care participd la tranzactiile cu marfuri strategice, drept urmare
propunem expunerea alineatului in urmatoarea redactie:

.in cazul in care o persoand intentioneazi sa tranzactioneze cu produse
neincluse 1n Lista marfurilor strategice, dar care sunt destinate, integral sau partial,
oricdreia dintre utilizérile mentionate la alin. (5), aceasta notifici autoritatea
competentd de emiterea autorizatiilor pentru comertul cu marfuri strategice, care
decide cu privire la impunerea unei autorizatii pentru operatiunea in cauza”.

5.1a alin. (11) de completat cu sintagma ,,in cazul in care tara striini care
exportd, importa sau este tranzitatd solicitd o asemenea autorizatie, acest se va
emite prin procedurd simplificatd stabilitd de Guvern.”, aceastd completare este
necesara penfru a nu crea impedimente in cazul cdnd o tard strdind, conform
normelor nationale, solicitd o asemenea autorizatie.

6. La art. 11 alin. (1) lit. m) nu este clar care este restrictia impusd, or,
sintagma ,,proceduri civile impotriva solicitantului legate de securitatea nationala”
este o formulare vagd, respectiv, pentru o claritatea propune expunerea lit. m) in
urmatoarea redactie:

»,m) dacd persoana, administratorul sau beneficiarul efectiv a persoanei
juridice este banuit, Invinuit, inculpat, condamnat sau are antecedente penale
pentru infractiuni grave, deosebit de grave sau exceptional de grave sau este
subiect ai restrictiilor, conform Legii nr. 25/2016 privind aplicarea masurilor
restrictive internationale;”

7. La art.17 alin. (3) de exclus sintagma ,,Nu poate fi obiect al secretului de
stat informatia privind existenta sau lipsa In tard a marfurilor enumerate la art. 2,
destinate comertului cu marfuri strategice.”, deoarece, categoria informatiilor care
nu pot f1 secretizate sunt previdzute la art. 8 din Legea nr. 245/2008 cu privire la
secretul de stat. De asemenea secret de stat este orice informatia a carei divulgare
poate aduce prejudicii intereselor Republicii Moldova, iar secretizarea se decide in
fiecare caz in parte.

Corespunzitor, dacd publicitatea anumitor informatii privind existenta unor
marfuri strategice ar putea aduce atingere intereselor si/sau securitdtii statului
acestea vor fi secretizate In conformitate cu principiile generale stabilite Tn Legea
nr. 245/2008. Totodata, nu a fost prezentatd nici o argumentare privind instituirea
unei astfel de interdictii.

Alexandru MUSTEATA
% Director

Digitally signed by Musteaja Alexandru
Date: 2024.06.17 19:19:46 EEST
Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova
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MD-2005, mun. Chigindu, str. Mitropolit Gavriil Binulescu-Bodoni, 26, Tel. (+373) 22-212-120 www.spesb.md

Nr. 03/1-33-939 din 12 iunie 2024

Cancelariei de Stat a Republicii Moldova
e-muail: cancelarial@gov.md

Copie: Ministerul Dezvoltirii Economice §i Digitalizarii
e-mail: secretariati@mded.gov.md

Cu referire la solicitarea nr. 18-69-6034 din 03.06.2024 privind avizarea proiectul de
hotardre cu privire la aprobarea proiectului de lege privind regimul de control al comertului
cu mdrfuri strategice, Inregistrat cu numar unic 467/ MDED/2024, autor — Ministerul
Dezvoltirii Economice si Digitalizarii, Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor, in limita competentelor functionale, comunica lipsa de obiectii sau propuneri pe
marginea acestuia.

Daniel-Marius STAICU,
Digitally signed by Staicu Daniel-Marius

Director Date: 2024.06.12 11:57:49 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location; Moldova
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AGENTIA SERVICII PUBLICE A REPUBLICII MOLDOVA
PUBLIC SERVICES AGENCY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2012, mun. Chigindu, str. Aleksandr Puskin, nr. 42 42 Aleksandr Pushkin str., MD-2012 Chisinau
tel.; +373 22 50 46 54, fax: +37322 212259, e-mail: asp@asp.gov.md, web: asp.gov.md

19.06.2024 Nr. 01/4251
Ministerul Dezvoltarii Economice
§i Digitalizirii
secretariat@mded. gov.md

Cancelaria de Stat
cancelaria@.cov.md

Ca urmare a examindrii proiectului de hotirare cu privire la aprobarea
proiectului de lege privind regimul de control al comertului cu marfuri strategice
(numdr unic 467/MDED/2024), in limita competentelor functionale, Agentia
Servicii Publice comunica urmatoarele.

La art.15 alin.(1) lit. a) al proiectului de lege dupd sintagma “pierdute” de
completat cu sintagma “sau deteriorate” pentru a corela prevederile art. 15 din
proiect cu art. 8 din Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de Intreprinzitor in sensul existentei  situatiilor (1) pierderea
actului (2) deteriorarea actului si (3) situatiile din lit. b) si ¢) a alin. (1) art. 15
din proiect.

De asemenea, au un caracter echivoc prevederile art. 12 alin. (1) lit. b): “au
apdrut fapte noi, a cdaror cunoastere, la momentul eliberarii autorizatiei pentru
comertul cu mdrfuri strategice ar fi cauzat refuzul eliberdrii acesteia ”, fiind indicate
ca temei de suspendare a autorizatici si, totodatd, ca temei pentru retragerea
autorizatiei (art. 14 din proiect).
expunerea cu claritate a circumstantelor care servesc drept temel juridic pentru cauza
de suspendare a actului permisiv si circumstantele care servesc temei pentru
retragerea actului permisiv. Or, indicarea aceluiasi temei pentru ambele situatii
creeazd ambiguitati si duble interpretiri, ceea ce contravine prevederilor Legii nr.
100/2017.

Director Digitally signed by Eganu Mircea Mircea ESANU
Date: 2024.06.21 10:13:47 EEST
Reason: MoldSign Signature

Locatton: Moldova

Ana Samson, 022 50 47 48



