,
_/z‘?zé’éﬁ?ﬁmﬁf&f

CENTRUL NATIONAL HALIMOHAJIbHBIA HEHTP
ANTICORUPTIE AL I10 BOPbBE C KOPPYIILUEHN
REPUBLICII MOLDOVA PECITYBJIMKU MOJIIOBA

MD-2004, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant 198
Tel. (+373) 22-25-72-94

Nr.0§/7~ 146/ din £8.03 2018
La nf. 66 din 01.03.2018

Parlamentul Republicii Moldova
Prin prezenta, Vi remitem atasat Raportul de expertiza anticoruptie asupra
Fiscal al Republicii Moldova.

Anexa: potrivit textului — 3 (trei) file.

1
Director adjunct ) - Vadim COJOCARU

. | SECRETARIATUL PARLAMENTULUI
Ex.: Creciun llie 3 REPUBLICH MOLDOYA
Tel.: 022 257 376 - .9.P. Nr. 5 ﬁ
\ L2 03 20

Ora




RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO18/4851 din 15.03.2018

la proiectul de lege pentru completarea art.295 din Codul Fiscal al
Republicii Moldova

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

[.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Parlamentul Republicii Moldova, iar autori nemijlociti sunt Deputatii
in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organic3, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta fn procesul decizional “"etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei:

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
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interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Anuntul cu privire la initierea elaboréarii proiectului de lege nu se regdseste pe pagina web a
Parlamentului, ceea ce constituie o abatere de la prevederile legale cu privire la transparenta
procesului de elaborare a deciziilor, statuate la art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008 privind transparenta
n procesul decizional.

Textul proiectului si nota informativd au fost plasate pe pagina web oficiald a Parlamentului
www.parlament.md la data de 01.03.2018, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul
prenotat.

Avand in vedere c3 proiectul a fost plasat pe pagina web a Parlamentului Republicii Moldova si partile
interesate au acces la proiect, se constatd ca, in procesul de promovare a proiectului, asigurarea
transparentei decizionale, stabilitd de Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional,

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop ,Crearea conditiilor pentru asigurarea
sustenabilitdtii si sustinerea dezvoltdrii farmaciilor in mediul rural prin acordarea unor facilitdti sub
forma de scutire de unele taxe locale pentru activitate".

Analizand normele elaborate s-a constatat c3 prin proiect se propune scutirea farmaciilor care
activeazd n mediul rural (sate) de taxa pentru amenajarea teritoriului si de taxa pentru unitdtile
comerciale si/sau de prestari servicii.

Prin urmare, se stabileste faptul cd scopul declarat de cédtre autor in nota informativd corespunde
scopului real al proiectului.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Autorul identific3 interesul public promovat prin proiect, mentionand faptul ci ,/n conditiile in care
statul nu are posibilitéti pentru dezvoltarea farmaciilor comunitare, ar fi binevenit sustinerea initiativei
private in acest domeniu prin acordarea anumitor facilitdti pentru deschiderea farmaciilor in mediul
rural, fapt ce va permite majorarea accesului populatiei cu venituri mici la medicamente, inclusiv la
cele compensate”.

Respectiv, se urmireste promovarea intereselor, pe de o parte, a farmaciilor care activeazd in sate,
pe de alta parte, a populatiei din sate.

Normele vor fi considerate c& respectd interesul public dacd vor fi aduse argumente concludente in

ceea ce priveste impactul pozitiv al acestora intru dezvoltarea Republicii Moldova si in ceea ce
priveste corelarea acestora cu politicile bugetar-fiscale promovate si acceptate la nivel national.
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Tn acest context, potrivit art.131 alin.(4) din Constitutie ,Orice propunere legislativd sau amendament
care atrage majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea
sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sunt acceptate de Guvern".

Curtea Constitutionald, in Hotararea nr.6 din 13.03.2014 stabileste cd ,legiuitorul constituant a
urmdrit necesitatea obtinerii acceptului obligatoriu al Guvernului in privinta oric&ror propuneri
legislative sau amendamente care implicd majorarea sau reducerea veniturilor, cheltuielilor sau
imprumuturilor".

Potrivit jurisprudentei sale anterioare (Hotdrdrea nr.2 din 28.01.2014), Curtea reitereazd ca
Jprevederile alineatului (4) din art.131 al Constitutiei consacrd obligativitatea existentei acceptului
prealabil al Guvernului in privinta amendamentelor sau propunerilor legislative care implicd majorarea
sau reducerea cheltuielilor, veniturilor sau imprumuturilor drept o conditie imperativd, de la care nu
poate deroga legislativul in procesul aprobdrii bugetului public national, nerespectarea cdreia
constituie o incdlcare a procedurii stabilite de Constitutie, in materie de legiferare in domeniul
bugetar. Acest principiu este incident procedurii bugetare".

Prin urmare, Parlamentul poate sd supuna procedurii de vot proiectul propus doar dup3 avizarea
corespunzdtoare a acestuia de cdtre Guvern si manifestarea acceptului expres de asumare a
executdrii bugetului public national si a politicii bugetar-fiscale aprobate, deoarece realizarea
bugetului constituie un act fundamental al politicii economice si sociale a Guvernului.

I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

{n conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative
sunt insotite de "nota informativé care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizérii lui;

c) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitdtii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd".

Necesitatea promovarii proiectului este argumentatd de cdtre autor prin faptul cd statul nu are
posibilitdti pentru dezvoltarea farmaciilor comunitare, iar in satele din Republica Moldova, la
moment, activeazd cca 200 de farmacii, care achitd taxe locale In marime de 3500-5000 lei.

Prin proiect se Thainteazad propunerea ca farmaciile care activeaz Tn sate si fie scutite de 2 taxe
locale: taxa pentru amenajarea teritoriului sitaxa pentru unitdtile comerciale si/sau de prestari
servicii. Tn acest context, sunt necunoscute circumstantele luate In considerare de catre autor privind
necesitatea facilitarii farmaciilor in privinta ambelor taxe si anume a acestor taxe.

Astfel, nu au fost specificate conditiile concrete care au impus elaborarea proiectului, precum si

posibilele efecte socio-economice prin implementarea noilor reglementari. Or, acordarea anumitor
facilitdti urmareste beneficii, care trebuie s justifice lipsirea bugetelor locale de veniturile acumulate

din contul taxelor locale.
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1.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativd trebuie sa
contind "d) fundamentarea economico-financiard in cazul in care realizarea noilor reglementdri
necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd".

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune cheltuieli financiare din contul bugetului public
national, insa se renunta la veniturile care urmeaza a fi acumulate la bugetele locale din contul unor
taxe locale achitate de catre farmacii.

Scutirea intreprinderilor farmaceutice din sate de la plata unor taxe, va genera reducerea incasarilor
in bugetele locale, fapt care nu a fost elucidat in nota informativa.

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Potrivit art.20 lit.e) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativd trebuie sa
contind ,e) actul de analizd a impactului de reglementare, in cazul in care actul legislativ
reglementeazd activitatea de intreprinzdtor. Analiza impactului de reglementare reprezintd
argumentarea, in baza evaludrii costurilor si beneficiilor, a necesitdtii adoptdrii actului normativ si
analiza de impact al acestuia asupra activitdtii de intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectdrii
drepturilor si intereselor intreprinzdtorilor si ale statului".

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitdtii de
intreprinzétor, ,(1) Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaludrii
costurilor si beneficiilor, necesitdtii adoptdrii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitdtii de intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzatorilor si
ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2) Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative a proiectului de act normativ".

Metodologia de analizd a impactului de reglementare si de monitorizare a eficientei actului de
reglementare, potrivit art.21 alin.(2) al aceleasi legi, a fost aprobatd prin Hotdrdrea Guvernului
nr.1230/2006.

Tn pofida faptului c& prevederile proiectului de lege vizeaza activitatea de intreprinzator a
intreprinderilor farmaceutice in ceea ce priveste plata taxelor locale, nota informativd nu contine
analiza impactului de reglementare.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

¢) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative si
in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul §i acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;
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h) se evitd tautologiile juridice; [...]"

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei juridice.
[.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte legislative sau normative in vigoare.

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Proiectul nu reglementeazd activitatea agentilor publici si nici a entit&tilor publice.

Totusi, urmare a implementdrii prevederilor proiectului va fi afectatd activitatea entititilor publice
locale din sate, deoarece nu vor putea percepe anumite taxe locale de la farmacii si, respectiv, se vor
reduce veniturile la bugetul local.

[.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia European3 a
Drepturilor Omului.

lll. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune scutirea farmaciilor care activeazd in mediul rural (sate) de taxa pentru
amenajarea teritoriului si de taxa pentru unitatile comerciale si/sau de prestiri servicii.

Th nota informativd nu au fost specificate conditiile concrete care au impus elaborarea proiectului,
precum si efectele socio-economice rezultate din implementarea proiectului, nefiind cunoscute
circumstantele luate Tn considerare de cdtre autor privind necesitatea facilitdrii farmaciilor care
activeazad in sate Tn privinta ambelor taxe.

Totodata, promovarea proiectului n continuare urmeazd sa fie corelatd cu politicile bugetar-fiscale
promovate fn conditiile prevederilor art.131 alin.(4) din Constitutie potrivit cdrora ,Orice propunere
legislativd sau amendament care atrage majorarea sau reducerea veniturilor bugetare squ
Imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd
ce sunt acceptate de Guvern".

Parlamentul Republicii Moldova poate s& supund examinérii proeictul prenotat doar dupi avizarea
corespunzdtoare a acestuia de cdtre Guvern si manifestarea acceptului expres de asumare a
executdrii bugetului public national si a politicii bugetar-fiscale aprobate, precum si prin prisma
obiectivelor politicilor fiscal si vamale, precum si politicii de administrare fiscal si vamald pentru anul
2018.

Reiesind din cele mentionate, pentru a sustine mai argumentat necesitatea proiectului, autorul
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urmeazd si indeplineascd prevederile constitutionale si sa completeze nota informativa prin prisma
aspectelor elucidate n prezentul Raport de expertiza anticoruptie.

15.03.2018 Expert al Directiei legislatie si expértizé anticoruptie:

/ . llie Creciun , Inspector principal
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