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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/9633 din 24.04.2024

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.352/2006 cu privire la
organizarea si desfasurarea activitatii turistice In Republica Moldova
(numar unic 176/MC/2024)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Mntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Repubiicii Moldova In baza Legii rir.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiel de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotirirea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017,

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
s a procedurii de promovare a proiectului
Autor al profectulul de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Culturii,

ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3} din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organic, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele hormative.

L.2. Respectarea rigorilor de transparents in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a decizijlor sunt;

a} informarea publicului referitor la Inltierea elabordrii deciziel:

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si ¢ materialelor aferente acestuia;

c) consultarea cetdtenilor, dsoclatillor constituite in corespundere cu legea, altor pdrii interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Anuntul cu privire la elaborarea proiectului de decizie a fost plasat pentru informare pe pagina
oficiald web a autoritdtli publice, www.mc.gov.md, la data de 06 noiembrie 2023, fiind indicat
termenul limitd pentru receptionarea recomandérifor, precum si datele de contact ale nersoanei



responsabile de elaborarea si promovarea proiectulul.

Proiectul si materialele aferente au fost plasate pentru consultarea publics pe pagina web oficials a
autoritatii, cat si pe portalul guvernamental de consultéri publice www.particip.gov.md, la data de 05
martie 2024, cu stabilirea termenului [imitd de receptionare a recomanddrilor pand la 18 martie
2024, adicd 10 zile lucratoare, fapt ce corespunde prevederilor art.12 alin.(2) din Legea nr.239/2008.

Prin urmare, apreciind actiunile autorului de asigurarea a accesului partilor interesate la proiect,
precum si stabilirea unui termen optim pentru receptionarea propunerilor de modificare/completare
a proiectului, se constata ca prevederile de asigurare a transparentei decizionale statuate Tn Legea nr.
239/2008, au fost respectate Tn totalitate de citre autor.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al prolectului

Potrivit notei informative ,Proiectul de lege rezidd din necesitatea completdrii cadruiui normativ,
juridic si organizational af activitatii turistice si al activitdtii de intreprinzétor in domeniul turismului in
Republica Moldova si are scopul de a perfectiona cadruf legal, In primul rénd In vederea integrérii
institutiei Oficiului National al Tunsmufu: structurd subordonatd Ministerului Culturii, institutie ce a
fost constituitd pnn HotdrGrea Guvernului nr. 570/2023, insé care nu esie previzutd in cadrul
normativ primar.”

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ¢ prin proiect se propune modificarea Legii nr.352/2006
cu privire la organizarea si desfasurarea actwatai;u iuristice In Republtca Moldova, prin promovarea
urmitoarelor modificari;

- revizuirea art.3 prin actualizarea noi;lumlor corespunzator directivelor UE sifa notaum[e utilizate de
Organizatia Mondiald a Turismului, precum si abrogarea unor noticni care, potrivit autorulul, nu sunt
utilizate de o perioads Tndelungatd de timp (Registrul rezidentilor zonelor turistice nationale, Registrul
turismului, rezident al zonel turistice nationale, Capitolul Vil ,Zonele turistice nationale” etc.);

- introducerea prevederilor care se regdsesc In cadrul normativ secundar si se intentioneazd a stabili
in niorma primard, cum ar fi: stabilirea in lege a competentei Ministerului Culturii de a elabora si
aproba Regulamentul cu privire la mecanismul de finanfare nerambursabild a proiectelor
crganizatiilor necomerciale Th domniul turistic {pct.2, 3 din HG nr.656/2022), precum si stabilirea
constituirii Institutiei Publice Oficiului National al Turismului In subordinea Ministerului Culturii (HG
nr.147/2021 si HG nr.570/2023) responsabild de dezvoltarea si promovarea turismului in Republica
Moldova;

- completarea sarcinilor agentiilor de turism in vederea dezvoltirii turismului intern si receptor;

- stabilirea obligatiei agentillor de turism si turoperatorilor de a dispune de spatiu fizic peniru
prestarea  serviciilor turistice, precum i notificarea Ministerului  Culturii  pand la
desfdsurarea activitdtii In domeniul turismului, In corespundere cu regulametul ce urmeazd a fi
aprobat de minister.

Tn urma examindrii prevederilor proiectului In raport cu nota informativs, subliniem necesitatea
reexamindrii solutiel propuse pentru asigurarea evidentei numarului total de turoperatori si agentii
de turism care activeazd in domeniu, or potrivit normei informative, se mentioneazd cé informatia
furnizatd de cdtre Agentia Servicii Publice, urmare Tnregistrérii de stat, nu este veridicd din motive de
abandon, sistarea activitdtii sau ncetarea desfasurdrii activitdtii si prestarea altor servicii, Prin
urmare, includerea sarcinii agentiitor de turism si turoperatorilor de a notifica Ministerul Culturli
decdt la Theeputul desfdsurdrii activitdtii, va egala informatia oferitd de Agentia Servicii Publice, si
“respectiv nu va atinge scopul urmérit de autor si descris in nota informativé, ntrucit pentru o



evidenta veridicd este necesard informarea sistematicd (de exemplu anuld/semestrials) fie
notificarea cu privire la schimbarea situatiei, cum ar fi sistarea activititii sau schimbarea genului de
activitate.

1.4. Interesul public si interesele private
promaovate prin proiect

Prevederile projectului promoveazd interesele Ministerului Culturii, prin ajustarea notiunilor utilizate,
eliminarea lacunelor identificate in actul normaiv, precum sireglementarea competentei de
elaborare §i aprobare a regulamentului cu privire la mecanismul de finantafe néerambursahil a
proiectelor organizatilor necomerciale in domeniul turismului, astfel fiind posibili finantarea
proiectelor organizatiilor necomerciale din domeniul turismului. Prin urmare, se constatd ci
prevederile proiectulul nu contravin interesului public.

1.5, Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficlenta argumentarii din nota informativ.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,noto informativd care cuprinde:

a} denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului dctului
normativ; ‘

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si ewden;rerea elementelor nor

f) modul de incorporare a actului in codrul normativ in vigoare™.

-Tn nota informativd sunt specificate: denumirea autorului, conditiife ‘care au impus elaborarea
proiectului gl finalitdtile urmdrite prin implementarea noilar reglementiri, principalele prevederi ale
proiectului si evidentierea elementelor noi, fundamentarea economico-financiari, modul de
fncorporare a actului Tn cadrul normativ in vigoare, avizarea si consultarea publicd a proiectului.

Astfel, considerdm cd nota informativé contine o justificare suficientd pentru promovarea prouectuiun
de act normativ.

.5.2. Argumentarea economici-fihanciari, :
Conform art.30 lit.e) al Legli nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativi trebuie s3
contind ,.e) fundamentarea economico-financiard".

Implementarea n practicd a normelor proiectului nu necesitd alocarea mijloacelor financiare
suplimentare din bugetul de stat, fapt mentionat si de citre autor in nota informativs.

1.5.3, Efectuarea dnalizei impactului de reglementare.

Proiectul a fost supus analizei impactului de reglementare, in conformitate cu prevederile Legii cu
privire la principiile de bazd de reglementare a activitatii de intreprinzitor nr.235/20056 si @ Hotararii
Guvernului nr.23/2019,

Potrivit art. 13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de reglementare a activititii de
intreprinzdtor: (1} Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentareg, in baza evaludrii
costurilor si beneficiilor, necesitétif adoptdrii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra



activitdtii de intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzitorilor si
ole statului, precum i corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. ",

Autorii au evidentiat principalele beneficii ale- elabordrii si implementrii prevederilor proiectului,
dintre care exemplificdm urmitoarele:

- actualizarea reglementdrilor si ajustarea acestora la realztatile din prezent in domeniul turistic;

- acordarea finantarii pentru proiectele organizatiilor necomerciale din domeniul turismului;

- reducerea cazurilor de prejudiciere a consumatorilor prin neexecutarea obligatillor de citre
agentiile care existd doar in format online, fiind impusa obligatia detinerii unui sediu.

H. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului -

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se efaboreazd [...] cu respectarea urmdétoarelor requli: f...]
a) se expune intr-un limbaf simplu, clar si concis [...] .

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
In legistatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationgle la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; |[...]
e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

- f) se evitd folosirea [...] @ cuvintelor si expresn!or[ J care nu sint utilizate sau cu sens ambfguu
g) se evitd tautologiile juridice; -

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectulut este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortogrefie, intrunind cerintele previzute de art,54 din Legea nr.100/2017,

11.2. Coerenta legislativé a proiectului

fn textul proiectuluiau fost identificate norme contradictorii dintre prevederile acestuia cu
reglementdrile Legii nr.98/2012 privind administratia publici centrald de specialitate si Legea nr.
136/2017 cu privire la Guvern, prin extinderea competentei Ministerului Culturii in ce priveste
aprobarea actelor normative, fiind omisa stabilirea clard a categoriilor de acte normative care pot fl
aprobate de cdtre ministru. Analiza detaliatd este prezentatd la compartimentul IH al raportului.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entititilor
publice reglementati in proiect

Prevederile proiectului promoveazd amendamente ce vizeazd activitatea Ministerului Cutturii, in ce
priveste organizarea $i desfisurarea activitdtii turistice tn Republica Moldova. Prin urmare, in
continutul proiectului au fost identificate norme, care ulterior adoptdrii, suntsusceptibile de
interpretare eronata si/sau excesivdl referitor la categoriile de acte normative ce pot fi aprobate de
citre ministru, inclusiv aprobarea regulamentului cu privire la mecanismul de finantare
nerambursabild a proiectelor organizatitlor necomerciale in domieniul turismului in Republica
Moldova. Analiza detaliatd este prezentatd la compartimentul Hi al raportului.



il.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate [a aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omulul si Conventia Europeans a
Drepturilor Omului.

Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.] pct.6

6. La articolul 6: [...]

litera e), dupd cuvantul ,elaboreazi” se introduc cuvintele ,,si aprobd”;

se completeazd cu litera e?) cu urmatorul cuprins:

» €') elaboreaza si aprobd regulamente cu privire la mecanismul de finantare nerambursabild a
proiectelor organizatiilor necomerciale n domeniul turismului.”

Cbiectii:

Norma stabilitd la pct.6 din proiect este promovati in vederes modificarii articolului 6 lit.e) din Legea nr.
352/2006, care stabileste competenta Ministerului Culturii de a elabora acte normative in domeniul
turismului. Respectiv, se constatd cd prin amendamentul propus se intentioneazi extinderea competentelor
Ministerulli Culturii de 2 aproba actele normative elahorate din domeniul turismului,

Riscul identificat in promovarea acestui amendament const3 in faptul ci nu se specificd concrat categona
actelor normative care pot fi aprobate de ctre Ministerul Culturil, or din norma de la articolul 6 din legea
supusd modificarii, coroborat cu dispozitiile Legii nr.100/2017, se constatd ci notiunea de act normativ
include toate actele narmative stabilite la articolului 6 din Legea nr.100/2017, cum ar fi: ,a} Constitutia
Republicii Moldova; b) legile si hotdririle Parlamentului; ¢] decretele Presedintelui Republicii Moldove, d)
hotdririte si ordonantele Guvernului; e} actele normative ale autoritdtilor administrotiel publice centrale de
speciolitate; f} actele normative ale autoritdtilor publice autonome; g) actele normative ale autoritititor
unitdtilor teritoriale outonome cu statut juridic special; h) actele normative ale autoritdtilor administratiei
publice locale.”

Totodatd, amendamentul promovat contravine art.6 lit.h) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern, unde
se stabileste atributia Guvernulul de a aproba acte normative, precum i contrazice dispozitiile statuate la
art.11 alin.(1) lit:g) din Legea nr.98/2012 privind administratfa public centrald de specialitate, unde
competenta ministrului se rezumé la a , decide asupra initlerii si prezintt Guvernului spre examinare projecte
de acte .’eg;slanve si normative ce fin de domeniife de activitate ncredintate ministerului”,

Tn aceeasi ordine de idel, la art.25 din Legea nr.98/2012 se stabileste ¢& ,,(2) Tn scopul realizdrii misiunii sole,
ministerul si altd outoritate administrativd centrald pot indeplini, in domeniile de activitate de care sint
responsabile, urmdtoarele functii de bazd: [..] b) reglementarea normativ-juridicd — elaborarea i
prezentarea cdtre ministru sau directorul general spre emitere o cte.’gr p‘_ggac:amentgg prin care se
stabilesc reguli obligatorii de aplicare repetatd a lor lo un numér nedeterminat de situatii identice pentru
toate persoanele juridice si fizice”.

Prin urmare, in vederea evitdrii interpretérilor eronate sifsau chiar abuzivi a normei, se constatd necesitatea
specificarii categoriei actelor normative care pot fi aprobate de citre minlstrul eulturii, or promaovarea n
redactia actuald a normei este susceptibild de a fi interpretatd si utifizati in mod exceslv, prin atribuirea
fmputernicii de aprobare a actelor normative care nu sunt de competenta ministrulul, desi sunt de domeniut
turisrmului,




Complementar, in ce priveste completarea art.6 din legea supusd modificdrii cu atributia Ministerului
Culturit, de a elabora si aproba regulamente cu privire la mecanismul de finantare nerambursabild a
proiectelor organizatiilor necomerciale in domeniul turismului, se considerd oportun de a completa
prevederea cu menffunea privind elaborarea regulamentului in corespundere cu regulamentul-cadru
aprobat de Guvern, astfel eviténd interpretarile s5i asigurdnd aplicarea normei fn corespundere cu scopul
pentru care a fost adoptata.

Recomandéri: _
Se recomandd revizuirea proiectulul prin prisma urmatoarelor recomandari:

- la articolul | pct.6 din proiect, ce vizeazd completarea art.6lit. e) din Legea nr.352/2006, se propune
renuntarea la modificare, or din cadrul normativ examinat supra se constatd competenta ministrului fn
reglementarea normativ-juridicd n domeniul Tncredintat, respectiv elaborarea si aprobarea actelor
normative departamentale {inclusiv regulamente). Tn cazul mentinerii intentiei de completare a art.6 lit.e),
se recomanda stzbilirea clard a categoriel actelor normative care pot fi aprobate de ministru,

- Tn ce priveste completarea articolului 6 din Legea nr.352/2006 cu litera el), se considerd necesar a preciza
¢ regulamentul aprobat de citre minister se elaboreazi in corespundere cu regulamentul-cadru aprobat de
chtre Guvern, astfel evintdnd interpretdrile abuzive care pot surveni prin justificarea aprobirii unui
regulament cu dispozitii distincte, in temeiul imputernicirii oferite de narma stabilita la art.§ kit el), care nu
Impune nicio conditionalitate.

Factori de risc: | Riscuri de coruptie:

» Atributil excesive, impropril sau contrare statutulul | & Generale

entitdtii publice  incurajarea sau facllitarea actelor de:
s Atributil care admit derogdri si interpretari abuzive-| - abuz de serviciu “

» Atributii extenisive de reglementare
» Concurenta normelor de drept.

IV. Concluzia expertizei

Proiectul de act normativ a fost elaborat in scopul modificirii Legii nr.352/2006 cu privire la
organizarea si desfisurarea activitdtii turistice Tn Republica Moldova, fiind promovate amendamente
ce vizeazd ajustarea notiunilor, eliminarea lacunelor identificate Tn procesul de implementare a
actului normativ, precum sireglementarea competentei Ministerului Culturiide a elaborasi
aprobara regulamentul cu privire la mecanismul de finantare nerambursabild a proiectelor
organizatiilor necomerciale in domeniul turismului, astfel fiind posibild finantarea proiectelor
organizatilor necomerciale din domeniul furismului,

n procesul de promovare a proiectului de decizie rigorile de asigurare a transparentei decizionale
statuate ™ Legea nr.239/2008, au fost respectate de cdtre autor, fiind asigurat accesul pértilor
interesate la proiect, cu stabilirea termenului limitad suficient pentru receptionarea recomandérilor.

Urmare a examindrii proiectului se constata ¢d amendamentele promovate, ulterior adoptérii sunt
susceptibile de a crea conflicte normative, precum si pot fi interpretate eronat sifsau chiar abuziv, In
ce priveste extinderea competentei ministrului de a aproba actele normative din domentul turismului,
in lipsa stabilirii clare a categoriilor de acte acte normative care pot fi aprobate de cétre ministru.

Totodatd, se considerd necesar a compieta prevederea stabilitd la pct.6 din prolect {includerea lit.e?)



ta art.6), prin conditionarea procesului de elaborare si aprobare a regulamentului cu privire la
mecanismul de finantare nerambursabild a proiectelor organizatiilor necomerciale in domeniul
turismului, In corespundere cu dispozitille regulamentului-cadru aprobat de Guvern.

Prin urmare, in vederea preveniril aplicarii abuzive a normelor promovate, se considerd necesar a
revizui prevederile proiectului prin prisma obiectiilor si propunerilor de modificare enuntate in
prezentul raport.

24.04.2024 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
o Tl o Daniela Carbuni, Inspector principal
Digitally signed by Carbuni Danicla
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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTICORRUPTION
ANTICORUPTIE AL | CENTRE OF THE REPUBLIC OF
REPUBLICII MOLDOVA 3 MOLDOVA

Adresa: MD-2004, bd. Stefan cel Mare gi Sfant 198, mun., Chigindiu, Republica Moldova
tel. (+373) 22-25-72-94, email: secretariat@cna.md

Nr. 06/2/4657 din 18.03.2024
Lanr.18-69-2452 din 04.03.2024

Ministerul Culturii

Copie: Cancelaria de Stat

Prin prezenta, cu referire la proiectul de lege pentro modificarea Legii mr.352/2006
cu privire la organizarea §i desfigurarea activitétii turistice In Republica Moldova (numér
unic 176/MC/2024), comunicdm urmitoarele.

Potrivit art.25 alin.(1) al Legii integrititii nr.82/2017, eficienta cultivirii climatului
de integritate institufionald gi profesionald este supusd verificdrilor din partea
conducétorilor entititilor publice, a autoritatilor anticoruptie, a societatii civile §i mass
mediei. g g
fn acest sens, in conformitate cu prevederile art.25 alin.(3) lit.a), art.28 alin.(4) al
Legii prenotate, expertiza anticoruptie, in calitate de mésurd de control al integritatii in
sectorul public, se va efectua doar asupra proiectului definitivat in baza propunerilor si
obiectiilor expuse in procesul de avizare si/sau de consultare a pirtilor interesate.

Proiectul propus pentru expertiza anticorupfie, nu este insotit de avizele institutiilor
implicate In procesul de avizare/sinteza recomandarilor receptionate in cadrul consultarii
publice, fapt ce presupune ci ulterior redactia proiectului poate suferi modificéri §i
completari.

Urmare celor expuse, solicitam respectuos expedierea In adresa Centrului National
Anticoruptie a proiectului definitivat, pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

Digitally signed by Pinzari Alexandr
Date: 2024.03.19 §:07:28 EET
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