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Compartimentele analizei impactului

Analiza Impactului (ui continuare Al) a fost elaborate in conformitate cu prevederile Legii nr. 
100/2017 cu privire la actele normative, art. 13 (Analiza impactului de reglementare) al Legii nr. 
235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator §i 
Metodologiei de analiza a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte 
normative, aprobata prin Hotararea Guvemului nr. 23/2019.

Problemele care au conditional elaborarea proiectului Codului Subsolului (in redactie noua) 
sunt:

• Atribupile institupilor care reprezinta interesele statului in domeniul cercetarii §i exploatarii 
resurselor minerale, in Codul Subsolului nr. 3/2009 sunt definite contradictoriu p confuz, 
ceea ce creeaza impedimente in corectitudinea implementarii unor politici in domeniul 
subsolului;
• Multe prevederi in Codul subsolului nr. 3/2009 sunt formulate contradictoriu sau vag, 
creand confuzii legislative p imposibilitatea aplicarii acestora;
• Procesul de atribuire in folosinja a sectoarelor de subsol se desfa^oara intr-un mod 
birocratic cu un pr de impedimente netransparente;
• Lipsa responsabilitapi agenplor economici de a actualiza actele desuete creeaza 
impedimente in procesul de control geologic p supraveghere miniera;
• Procesul de exploatare a zacamintelor inevitabil afecteaza mediul, impactul fund 
intotdeauna unul negativ.

Problemele sus-menponate sunt specificate in „Raportul Comisiei de ancheta privind modul de 
exploatare a substan|elor minerale utile p determinarea impactului asupra mediului” aprobat 
prin Hotararea Parlamentului nr. 200/2022, in Raportul auditului performantei “Au implementat 
autoritatile abilitate un mecanism adecvat in domeniul folosirii subsolului in vederea gestionarii 
eficiente p rationale a resurselor minerale utile ale Republicii Moldova?” aprobat prin Hotararea 
Curtii de Conturi nr. 39/2013, precum p Raportul auditului conformitapi calcularii p incasarii 
taxelor pentru resursele naturale aprobat prin Hotararea Curtii de Conturi nr. 67/2020, in care 
sunt enumerate mai multe recomandari de modificare in cadrul legislativ actual.

b) Descriep problema, persoanele/entitaple afectate p cele care contribuie la aparipa problemei, 
cu justificarea necesitapi schimbarii situapei curente p viitoare, in baza dovezilor p datelor 
colectate p examinate

1) Atribupile institupilor existente care reprezinta interesele statului in domeniul 
cercetarii p exploatarii resurselor minerale, sunt definite contradictoriu p confuz, ceea ce 



creeaza impedimente in corectitudinea implementarii unor polltici in domeniul 
subsolului;
Atribuirea unor competence nespecifice sau acumularea celor a institupilor din subordinea 
Ministerului Mediului are un impact negativ asupra atribupilor - cheie de elaborare a politicilor 
51 cadrului normativ. Astfel in Codul Subsolului (in redac|ie noua) au fost reevaluate 
competence le institu|iilor implicate in gestionarea subsolului prin divizarea clara a rolurilor, 
pentru a reduce conflicted de interes intre institu|ii. in Codul Subsolului nr. 3/2009 institufia 
care acumuleaza cele mai multe competence nespecifice rolului sau este Ministerul Mediului 
care ii sunt atribuite atat competence de elaborare a politicilor, cat §i de implementare a 
acestora.

2) Multe prevederi in Codul subsolului nr. 3/2009 sunt formulate contradictoriu sau vag, 
creand confuzii legislative imposibilitatea aplicarii acestora;
Republica Moldova dispune de un cadru normativ destul de detaliat privind subsolul, dar mai 
multe aspecte nu sunt complet reglementate §i/sau sunt formulate incoerent, tn anul 2009 a fost 
aprobat un nou Cod al Subsolului, care stabile§te cadrul general de reglementare a domeniului. 
Ulterior, au fost elaborate ?i aprobate un §ir de acte normative, care detaliaza prevederile 
Codului. Cadrul normativ existent conCine prevederi privind cadrul instituCional responsabil de 
gestionarea domeniului, responsabil itafile, drepturile §i obligatiile actorilor din domeniu, 
precum §i principalele etape de atribuire a subsolului in folosinCa. Totodata, cadrul normativ are 
mai multe lacune formulari contradictorii, ceea ce submineaza mult in aplicarea acestuia.

3) Procesul de atribuire in folosinta a sectoarelor de subsol se desfa$oara intr-un mod 
birocratic cu un §ir de impedimente netransparente;
Unele din cele mai confuze aspecte in tot procesul de atribuire a subsolului in folosinta $in de 
specificarea incoerenta a competenCelor institutiilor responsabile. Competence actorilor - 
cheie responsabili de luarea deciziilor finale privind atribuirea subsolului in folosinCa, cum este 
Guvemul §i Ministerul Mediului (MM), sunt definite expres doar pentru procesul de 
„valorificare industrials a zacamintelor de substance minerale utile”. Delimitarea competenCelor 
in acest mod contravine insa prevederilor ce descriu temeiurile de aparitie a dreptului de 
folosinCa a subsolului, care extind deciziile de atribuire a Guvemului §i MM atat asupra 
exploatarii, cat ?i asupra explorarii subsolului. Situatia devine §i mai confuza cand se ia in 
calcul §i Agenda pentru Geologie Resurse Minerale (AGRM), careia ii sunt atribuite 
competence doar de organizare a concursurilor de atribuire in folosinCa a subsolului. 
Principalele deficienCe ale procesului de atribuire a subsolului prin metoda de concurs se 
observa la etapa iniciala. Astfel procesul de atribuire a unui sector de subsol in folosinCa este 
structurat atat in Codul Subsolului nr. 3/2009 cat §i in Hotararea Guvemului nr. 570/2009. 
Succint pe etape atribuirea unui sector de subsol in folosinCa este redat in felul urmator:
Etapa 1: Lista sectoarelor de subsol scoase la concurs
~ AGRM pregate^te lista sectoarelor de subsol scoase la concurs;
- MM aproba lista sectoarelor.
Etapa 2: Decizia Ministerului
- Solicitantul depune cerere la MM;
- Ministerul consulta cererea cu AGRM (pentru a intocmi ordine pentru fiecare sector in parte 
in conformitate cu concluizia geologica care este intocmita de catre AGRM);
- Se aproba sectoral.
Etapa 3: Concursul
- AGRM este responsabila de organizarea concursului;
- Solicitantul depune setul de documente in cadrul concursului.
Etapa 4. Decizia Ministerului. Semnarea contractului.



- Ca§tigatoral concursului depune cerere catre MM pentru a i se atribui in folosire sectoral de 
subsol. Ministeral verifica setul de documente anexat la cerere, dupa care il transmite Agenjiei 
pentru Geologie §i Resurse Minerale pentru intocmirea concluziei geologice;
- Ministeral incheie contractul de folosire a sectoarelor de subsol pentru explorare/exploatare 
geologica;
- Agentul economic obfine dreptul de folosire a sectoral de subsol.
Etapa 5. Atriburea perimetralui geologic
- Agentul economic depune setul de documente pentru atribuirea perimnetrului geologic sau 
minier la AGRM;
- AGRM atribuie perimetral geologic/minier.
in cazul atribuirii sectoralui de subsol pentru explorarea/cercetarea geologica agentul 
economic depune setul de documente pentru efectuarea lucrarilor de cercetare geologica de 
catre organizafia de stat specializata in efectuarea acestor tipuri de lucrari. Organizafia elaborea 
za proiectul lucrarilor de explorare care este coordonat §i inregistat in Fondul de stat de 
informafii privind subsolul din cadrul AGRM. Dupa inregistrarea lucrarilor se efectueaza 
lucrarile de explorare $i se intocme§te raportul geologic, care transmis catre AGRM pentru 
examinare in cadrul Comisiei de stat pentru rezervele de substance minerale utile. In 
comformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 259/2013 AGRM asigura buna 
desfa§urare a activita|ii acestei Comisii. Raportul geologic dupa ce este supus expertizei de stat 
a rezervelor de substance minerale utile se examineaza in cadrul comisiei care aproba rezervele 
de substance minerale utile prin votul majorita|ii membrilor Comisiei §i se consemneaza in 
procesele-verbale. Agentul economic depune depune setul de documente cu procesul-verbal al 
Comisiei catre MM pentru a ob|ine dreptul de folosire pentru extragerea substan|ei minerale 
utile. Ministeral incheie contractul de folosire a sectoarelor de sub sol pentru extragerea 
substanjelor minerale utile. Dupa semnarea contractului Agentul economic depune setul de 
documente pentru atribuirea perimnetrului minier la AGRM.
Tinem sa mentionam ca, pana in anul 2017 activitatea de extragere a substanfelor minerale 
utile era supusa reglementarii de licen|a, astfel agen(ii economici care desfa^urau acest gen de 
activitate erau obligati sa obtina licenta de la Camera de licenjiere. Dupa anul 2017 licen|ierea 
activitajii de extragere a substantelor minerale utile a fost anulata §i actualmente nu exista un 
act permisiv final care sa autorizeze agentul economic pentru exploatarea miniera. Contractul 
administrativ care este incheiate intre Ministeral Mediului ?i agentii economici nu reprezinta 
act permisiv pentru genul de activitate pe care il desfa§oara.

4) Lips a responsabilitafii agen|ilor economici de a actualiza actele desuete creeaza 
impedimente in procesul de control geologic $i supraveghere miniera;
In procesul de control geologic §i supraveghere miniera pe care il executa Inspectorate pentru 
Protec|ia Mediului, sunt intalnite impedimente in privinta agentilor economici care detin acte 
normative desuete (cu coordonate conventionale) nu au actualizat pana la ora actuala aceste 
acte ce tine de transformarea coordonatelor perimetrelor miniere in sistemul MOLDREF-99. La 
ora actuala nu exista cadrul normativ care sa oblige agentii economici de reperfectare a 
proiectelor miniere ce conjin coordonate conven|ionale. Cu toate ca in prevederile art. 83 alin. 
(2) din Codul subsolului nr. 3/2009, expres releva faptul ca, beneficiarii subsolului care au 
obtinut dreptul de folosinta asupra sectoarelor de subsol pana la intrarea in vigoare a 
prezentului cod sunt in drept, pana la expirarea termenului stabilit anterior, sa se adreseze 
Ministeralui Mediului in vederea incheierii contractului privind folosirea sectoarelor de subsol 
fara organizarea concursului, fiind menjinut acela^i termen de exploatare. Pana la ora actuala 
nu au fost implementate prevederile art.83 alin.(2) din Codul subsolului nr. 3/2009 ca urmare a 
neincluderii unor termene-limita de conformare a beneficiarilor de subsol la cerin|ele cadrului 
legal, astfel n-au fost incheiate contracte cu beneficiari ai subsolului ce de|in acte de la alte



organe abilitate. Mai mult decat atat, |inand-se cont de faptul ca nici MM nici AGRM nu 
defin careva documente privind conditiile de folosire a subsolului in perioada anterioara, nu 
exista о informatie integra veridica privind beneficiarii subsolului, ceea ce da posibilitate 
acestora sa i§i continue activitatea in lipsa angajamentelor de utilizare eficienta §i rafionala a 
resurselor minerale ?i funciare. Astfel, acest aspect creeaza impedimente in procesul de control 
geologic $i supraveghere miniera efectuat de catre Inspectoratul de Protecfia Mediului.

5) Procesul de exploatare a zacamintelor inevitabil afecteaza mediul, impactul fiind 
intotdeauna unul negativ;
Industria extractiva este о ramura economica cu impact semnificativ asupra mediului 
inconjurator ?i social. Problema bunei guvemari a sectorului extractiv este acuta nu doar in 
tarile dotate cu rezerve imense de substante minerale, dar §i in cele cu putine rezerve ca 
Republica Moldova. Chiar §i in Republica Moldova, care are rezerve limitate de substance 
minerale, о proasta guvemare a sectorului poate avea consecinfe negative semnificative asupra 
mediului §i economiei nafionale.
c) Expuneti clar cauzele care au dus la aparifia problemei
Deoarece Republica Moldova nu dispune de rezerve de resurse minerale de importanfa 
strategic^ ca hidrocarburile, pana in anii 1990 gestionarea $i controlul privind utilizarea 
resurselor naturale precum argila, nisipul, calcarul, etc, nu necesita un cadru normativ privind 
dezvoltarea durabila in sectoral minier. Totodata avand in vedere faptul ca domeniul protectiei 
mediului §i utilizarea durabila a resurselor de substanta mineral utila, nu a fost prioritar in 
Republica Moldova, timp de decenii, promovarea actiunilor de diminuare a poluarii ?i a 
consumului rational a resurselor minerale putin s-au reflectat in activitatea acestui sectorului 
minier. Aceasta abordare asupra sectorului minier a generat un §ir de problemele in domeniul 
gestionarii durabile §i protectiei subsolului.
Prin necesitatea de a pcrfectiona reglementarea de stat §i gestiunea domeniului folosirii 
subsolului, cu scopul intensificarii influenfei statului la aplicarea pe larg a mecanismului 
comercial, in vederea cercetarii, folosirii protectiei subsolului, solufionarii problemelor ce fin 
de achitarea pentru folosirea subsolului in condifiile economiei de piafa, cu respectarea 
intereselor statului ?i a cetafenilor, privind folosirea §i protecfia subsolului, au conditionat 
revizuirea cadrului legislativ §i normativ, care era ineficient §i intransparent. Astfel prin 
Hotararea Parlamentului nr.300-XVI din 24.11.2005, a fost aprobat Programul legislativ pentru 
anii 2005-2009, conform caruia a fost elaborat §i, respectiv, aprobat la 02.02.2009 Codul 
subsolului (in redacfie noua), Legea nr.3-XVI din 02.02.2009. Totodata, acest act normativ are 
mai multe lacune §i formulari contradictorii, ceea ce submineaza mult in aplicarea acestuia. 
Exista loc de interpretare privind atribufiile institufiilor implicate in gestionarea subsolului, 
astfel lipsa unui cadru normativ imperfect duce la faptul ca resursele minerale se exploateaza 
intr-o forma nedurabila pentru mediu ?i economia nationala.

d) Descriefi cum a evoluat problema §i cum va evolua fara о intervenfie
tn conditiile Republicii Moldova, care dispune de rezerve limitate de substante minerale uti 
utilizarea acestora impune principiul rafional §i durabil de dezvoltare, adica satisfacer 
necesitafilor vitale de moment ale societafii, fara a compromite posibilitafile generafii, 
viitoare de a-§i satisface propriile necesitati, iar lipsa unui cadru normativ care sa stabileas 
direcfiile evolutive distincte, coerente §i durabile in domeniul exploatarii resurselor miners 
afecteaza exploatarea rafionala a acestora. Acele pufine resurse minerale de care dispu 
Republica Moldova daca nu vor fi utilizate intr-un mod durabil $i transparent vor duce 
consecinfe negative pentru economie mediu. Aceste evolufii, vor conduce la degradar 
mediului inconjurator din cauza nerespectarii cerintelor de mediu, iar costurile pent
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prejudiciile aduse mediului vor fi enorme.
Dat fiind ca motivele enun|ate supra, care au adus la aparifia problemelor, nu au tcndinja de a 
se auto-soluCiona ?i nu pot disparea de la sine, despre cum ar evolua problema in viitor fara о 
interventie, se poate cu certitudine presupune ca daca se va alege opfiunea „a nu face nimic”, 
situa|ia s-ar agrava sau in cel mai bun caz ar ramane tot atat de proasta ca in prezent.

e) Descriefi cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate §i identificap carenfele 
prevederilor normative in vigoare, identificaji documentele de politici §i reglementarile existente 
care condiponeaza intervenpa statului

Documentele de politici §i reglementarile existente care condifioneaza intervenfia statului: 
La ora actuala in cardrul Ministerului Mediului se implimenteaza reforma institu|ionala, §i 
anume trecerea Agenjiei pentru Geologie §i Resurse Minerale in cadru! Agenjiei de Mediu.

Reglementarile existente care conditioneaza interventia statului:
tn procesul de implementare a prevederilor Codului Subsolului nr. 3/2009, precum §i in urma 
efectuarii auditurilor de catre Comisia de ancheta privind modul de exploatare a substantelor 
minerale utile §i determinarea impactului asupra mediului (Raportul Comisiei de ancheta 
privind modul de exploatare a substantelor minerale utile §i determinarea impactului asupra 
mediului” aprobat prin Hotararea Parlamentului nr. 200/2022), precum §i de catre Curtea de 
Conturi (Raportul auditului performan|ei “Au implementat autorita|ile abilitate un mecanism 
adecvat in domeniul folosirii subsolului in vederea gestionarii eficiente ?i rationale a resurselor 
minerale utile ale Republicii Moldova?” aprobat prin Hotararea Curtii de Conturi nr. 39/2013, 

Raportul auditului conform itatii calcularii $i incasarii taxelor pentru resursele naturale 
aprobat prin Hotararea Curtii de Conturi nr. 67/2020) au fost identificate mai multe carenje care 
impiedica aplicarea clara, coerenta §i uniforma a prevederilor Codului Subsolului. Astfel, fiind 
identificate dispropor|ionalita£i §i lacune de reglementare, inclusiv conflicte de norme care au 
generat survenirea problemelor specificate la pct. 1 lit. a) al prezentului AIR. Dintre caren|ele 
identificate, menfionam:

Cu referire la competentele institutionale tn domeniul subsolului, Actualmente unele 
competence institufionale sunt formulate confuz, si nu sunt optime pentru buna funcfionare a 
unor institu|ii din domeniu gestionarii subsolului. Cadrul institu|ional existent are о divizare 
clara de roluri intre institufiile responsabile de elaborarea politicilor, implementarea lor §i 
controlul de stat in domeniul subsolului. Astfel, in 2017 au fost transmise funcpile de control 
de la Agentia pentru Geologie §i Resurse Minerale la Inspectoratul pentru Protecfia Mediului, 
insa in Capitolul П al Codul Subsolului nr. 3/2009 nu au fost stipulate competenfele IPM. De 
asemenea, pana in prezent in cadrul legal existent unele competence sunt definite contradictoriu 
§i confuz, ceea ce ridica multe semne de intrebare asupra corectitudinii implementarii unor 
politici in domeniul subsolului. In Codul Subsolului nr. 3/2009 instituCia care acumuleaza cele 
mai multe competence nespecifice rolului sau este Ministerul Mediului. Ministerului ii sunt 
atribuite atat competence de elaborare a politicilor, cat $i de implementare a acestora.

Cu referire la procesul de atribuire a sectoarelor de subsol prin concurs. Procesul de atribuire 
a sectoarelor de subsol in folosinCa prin concurs este formulat extrem de confuz §i complex. La 
acest aspect este necesar de coordonat si ajustat prevederile din Codul Subsolului nr. 3/2009 $i 
cele din Regulamentul cu privire la modul de atribuire in folosinCa a sectoarelor de subsol, 
precum ?i din Regulamentul cu privire la organizarea §i desfa^urarea concursului pentru dreptul 
de folosinCa asupra sectoarelor de subsol pentru prospecCiuni §i explorari sau pentru extragerea 
substanCelor minerale utile aprobate prin Hotararea Guvemului nr. 570/2009. Printre 
modificarile necesare se numara specificarea expresa a tuturor etapelor procesului de atribuire, 



momentului cand agentul economic trebui sa depuna setul de documente p institupile 
responsabile de proces, cu scopul de simplificare a concursului, precum §i clarificarea 
momentelor ce pn de procedurilor de atribuire a perimetrelor geologice §i miniere.

Cu referire la coordonarea prevederilor din lesislajia privind subsolul si cea funciara. 
Actualmente agenpi economici sunt obligap sa schimbe destinapa subsolului dupa obpnerea 
sectoarelor de subsol, insa nu este specificat nici intr-un act normativ la ce etapa se face acest 
lucru. Din acest considered, este necesar de completat atat in legislapa funciara, cat §i cea ce 
fine de subsol etapa cand se face schimbarea destinapei terenului. Este recomandabil ca agentul 
economic sa nu poata incepe procesul de extragere a substanfei minerale utile pana nu face 
schimbarea destinapei terenului.

Cu referire la prevederile ce tin de procesul de atribuire a perimetrelor geologice si miniere. 
In actualul Cod al subsolului nr.3/2009 p Regulament cu privire la atribuirea perimetrelor 
geo logice p miniere aprobat prin Hotararea Guvemului nr. 570/2009, este necesar de introdus 
modificari ce ar stipula clar actele necesare ce se ata^eaza la cererea pentru obpnerea 
perimetrelor geologice p miniere p momentul cand se intocmepe proiectul acestor perimetre.
Cu referire la unele probleme care apar in procesul de control geologic si supraveghere 
miniera. Inca exista beneficiari ai subsolului care detin acte normative desuete (cu coordonate 
convenponale) p pana la ora actuala nu au actualizat aceste acte p anume reperfectarea 
perimetrelor miniere in sistemul MOLDREF-99, in conformitate cu legislapa in vigoare, 
creeaza impedimente in procesul de control geologic p supraveghere miniera pe care il executa 
Inspectorate! pentru Protecpa Mediului.

Cu referire la problemele de mediu ce apar in procesul de exploatare a subsolului. Natura 
activitatii de valorificare a resurselor minerale utile inevitabil afecteaza mediul, impactul fiind 
intotdeauna unul negativ. Jinem sa faptul ca lucrarile de refacere/recultivare sunt costisitoare, 
agenpi economici nu au interesul pentru a executa toate lucrarile necesare pentru a diminua 
efectele negativ ale exploatarilor miniere la minim. Pentru reducerea impactului asupra 
mediului sunt necesare masuri comprehensive de evaluare p monitorizare a situapci ecologice, 
precum p sancponarea in cazurile de incalcare a legislapei in vigoare. Cele mai importante 
cauze ce stau la baza prejudiciilor de mediu sunt incapacitatea autoritaplor de a impune 
respectarea prevederilor legale, precum p lipsa mecanismelor de asigurare (garanpi financiare) 
a recup erarii prejudiciilor aduse mediului p executarii lucrarilor de recultivare. De asemenea, 
una din problemele fundamentale este corespunderea activitaplor de protecpe a mediului in 
proiectele activitatii miniere cu necesitaple reale. Terenurile pe care s-au Scut sau inca se fac 
activitap de minerit necesita a fi recultivate. Practica arata ca chiar daca se iau toate masurile de 
recultivare, starea terenurilor pe care s-au efectuat lucrari de extragere a resurselor minerale nu 
poate fi restabilita in proportie de 100%, deci terenul nu poate reveni la starea sa inipala, cea de 
pana la inceperea activitatii de minerit. Este necesar de implementat mecanisme asiguratorii (de 
garantare) din contul agentului economic pentru acoperirea riscurilor de mediu p efectuarea 
lucrarilor de recultivare. De asemenea, transpunerea in practica a raportarii de catre agenpi 
economici privind implementarea masurilor de mediu p eliminarea riscurilor noi aparute ar 
spori responsabilitatea acestora privind respectarea cerintelor de mediu.

a) Expunep obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema p cauzele acesteia, 
formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp p realist)___________________________________|

Obiectivele principale trebuie sa se rezume la crearea unui cadru de reglementare favorabil 
pentru exploatarea sustenabila, unui sistem eficient de monitorizare a resurselor existente, unui — . — - I —-------  



nivel cat mai inalt de transparent in activitatea institufiilor care reprezinta interesele statului in 
domeniul cercetarii exploatarii resurselor minerale, coerenfa intre acte normative $i 
simplificarea procedurii de obfinere a acestora.
Obiectivele care se impun in Cod Subsolului (in redactie noua) sunt:
• revizuirea atribufiilor institujiilor care reprezinta interesele statului in domeniul cercetarii 
fi exploatarii resurselor minerale. Pana in prezent in cadrul legal existent unele competent 
sunt definite contradictoriu §i confuz, ceea ce ridica multe semne de intrebare asupra 
corectitudinii implementarii unor politici in domeniul subsolului. In Codul Subsolului nr. 
3/2009 institute care acumuleaza cele mai multe competence nespecifice rolului sau este 
Ministerul Mediului. Ministerului ii sunt atribuite atat competent de elaborare a politicilor, cat 
§i de implementare a acestora. Deoarece majoritatea competenfelor atribuite Ministerul 
Mediului in Codul Subsolului nr. 3/2009 nu sunt de domeniul implementarii politicilor, aceste 
competent au fost transmise catre autoritatea competenta din subordinea ministerului care va fi 
capabila sa gestioneze §i sa monitorizeze domeniul pe tot lanful valoric inclusiv cu revenire la о 
forma viabila de autorizare finala a activita|ii economice de exploatare a subsolului. Totodata, 
tinand cont de faptul ca, Agenda pentru Geologie §i Resurse Minerale va elibera autorizafiile 
privind folosirea subsolului, Agenda de Mediu efectueaza evaluarea impactului asupra mediului 
in domeniul folosirii subsolului, precum Inspectorate pentru Protecfia Mediului exercita 
funcfiile de control supraveghere a subsolului s-a completat Codul Subsolului (in redactie 
noua) cu un articole noi care enumera atributiile Agentiei pentru Geologie ?i Resurse Minerale, 
Agentiei de Mediu §i a Inspectoratului pentru Protectia Mediului.

• ajustarea fi reformularea prevederi Codului Subsolului (in redacfie noua) pentru a 
introduce claritate in toate formuldrile conjuze fi contradictorii. Cadrul normativ existent la 
ora actuala confine prevederi privind cadrul institutional responsabil de gestionarea domeniului, 
responsabilitafile, drepturile §i obligafiile actorilor din domeniu, precum ?i principalele etape de 
atribuire a subsolului in folosinfa. Totodata, cadrul normativ are mai multe lacune §i formulari 
contradictorii, ceea ce submineaza mult in aplicarea acestuia. Toate formularile confuze §i 
contradictorii sunt necesare de ajustat pentru a introduce claritate in toate prevederile care au 
lacune $i sunt impedimente pentru domeniul minier pe tot lantul valoric inclusiv cu revenire la 
о forma viabila de autorizare finala a activitafii economice de exploatare a subsolului. 
Revizuirea Codului Subsolului actual pentru a elimina toate aspecte contradictorii §i confuze 
precum §i modificarile radicale efectuate in cod impune aprobarea unui act normativ nou Codul 
Subsolului (in redacfie noua).

• simplificarea procesului de atribuire in folosifid a sectoarelor de subsol prin asigurarea 
desftfiurarii activitdfli in domeniul subsolului in baza autoriza fie pentru folosirea subsolului.
Un obiectiv-cheie al intervenfiei propuse este de a asigura ca, toate activitatile pentru folosirea 
subsolului atat pentru cercetare cat §i pentru exploatare se vor desfa^ura in baza autorizatiei 
pentru folosirea subsolului, deoarece la ora actuala contractul administrativ care este incheiate 
intre Ministerul Mediului §i agenfii economici nu reprezinta act permisiv pentru genul de 
activitate pe care il desfa§oara. Acest obiectiv are ca scop de a crea condifii transparente §i 
adecvate privind atribuirea subsolurilor in folosinta. in mod deosebit este important ca 
acordarea drepturilor de exploatare sa aiba loc in termeni restran^i, cu respectarea principiilor 
de transparent §i de utilizare eficienta a resurselor minerale. Totodata, pentru simplificarea 
procesului de atribuire in folosinta a sectoarelor de subsol, aceste competence vor fi executate 
de catre autoritatea competenta care define totalitatea materialelor geologice informafionale 
privind cercetarea, folosirea §i protecfia subsolului. In privinfa agenfilor economici care vor 
efectua explorarea geologica din mijloace financiare proprii nu vor trece procedura de concurs.
• asigurarea implementarii unor proceduri de transformare a coordonatelor din sistemul de



coordonate conventional in sistemul de coordonate MOLDREF-99. tn procesul de control 
geologic supraveghere miniera pe care il executa Inspectoratul pentru Protectia Mediului, 
sunt intalnite impedimente tn privinja agenjilor economici care detin acte normative desuete (cu 
coordonate conventionale) §i nu au actualizat pana la ora actuala aceste acte ce Jine de 
transformarea coordonatelor perimetrelor miniere in sistemul de coordonate MOLDREF-99. 
Reperfectarea proiectului perimetrului minier de catre respectivii agenji economici (care deJin 
acte cu coordonate conventionale) este necesara deoarece acest aspect creeaza impedimente in 
procesul de control geologic §i supraveghere miniera, Astfel modalitatea proceduri pentru a 
obliga ace^ti agenji economici de a actualiza actele desuete sunt reglementate in dispozitiile 
tranzitorii ale Codului Subsolului (in redacjie noua).

• asigurarea prevenirii $i minimizarii impactului semnificativ asupra mediului generat de 
activitafile de exploatare. Industria miniera estre о industrie ce epuizeaza resursele care aparjin 
statului. Opozijia faja de activitatea din industria miniera, care este partial §i о mo§tenire a 
perioadei trecute in care companiile extractive funcjionau sub cerinte de reglementare privind 
protectia mediului mai pujin stride. Recultivarea are drept scop reabilitarea/refacerea mediului 
§i readucerea ecosistemului la conditiile de pana la inceputul lucrarilor care au condus la 
dezechilibrarea acestuia. Tinand cont de faptul ca lucrarile de reabilitare/recultivare sunt 
costisitoare, agenjii economici nu au interesul pentru a executa toate lucrarile necesare pentru a 
diminua efectele negative la minim. Din aceasta cauza, controlul din partea autoritajilor asupra 
respectarii de catre agentii economici a cerintelor de recultivare este cruciala nu doar la etapa 
de implementare, ci §i la proiectare. Astfel este prioritar de a reglementa crearea §i utilizarea 
fondurilor de lichidare §i recultivare, pentru a reduce la minim efectele negative aduse mediului 
in urma extragerii substantelor minerale utile. Vor fi elaborate mecanisme de funcjionare a 
garantiei financiare care trebuie sa indeplineasca conditiile articolului 68 din Codul Subsolului 
(in redactie noua).

a) Expuneti succint optiunea „a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie
ODtiunea 0 - a nu face nimic DresuDune a lasa lucrurile asa cum sunt, adica neelaborarea 
proiectului Codului Subsolului (in redacfie noua), ceea ce va contribui la mentinerea 
problemelor existente $i descrise la pct. 1 lit. b), cu sporirea riscului agravarii acestora precum $i 
respingerea recomandarilor stipulate tn Raportul Comisiei de ancheta privind modul de 
exploatare a substantelor minerale utile ?i determinarea impactului asupra mediului, precum §i 
in Rapoartele de audit ale Curtii de Conturi efectuate in anul 2013 §i 2020.
Prin urmare, optiunea 0 nu este о optiune viabila, deoarece modificarile propuse sunt necesare 
intru eficientizarea reglementarii domeniului minier, in vederea asigurarii protecjiei §i 
gestionarii acestuia in conformitate cu legislajia nationala §i europeana in vigoare. De 
asemenea, lipsa modificarii recomandarilor menjionate in Raportul Comisiei de ancheta privind 
modul de exploatare a substantelor minerale utile ?i determinarea impactului asupra mediului 
va influenta negativ masurile de protectie §i gestiune a resurselor de substanje minerale utile. 
Modul de concepere defectuos privind administrarea/gestiunea subsolului se va rasfrange asupra 
utilizarii durabile a acestora §i compromiterea rezervelor pentru generative viitoare, precum §i 
influenja negativa asupra mediului.
Avand in vedere cele mentionate §i posibilele consecinte in cazul in care nici о acjiune 
nu va fi intreprinsa, optiunea „А nu face nimic” - nu este realista deoarece situatia s-ar agrava 
sau m cel mai bun caz ar ramane tot atat de proasta ca in prezent.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea Jintesc 
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor §i intregului spectru de solujii/drepturi/obligatii ce se 
doresc sa fie aprobate



Qptiunea I trecomandata) consta in elaborarea §i promovarea proiectului Codului Subsolului 
(tn redacpe noua).

• definirea unor notiuni va avea drept efect prevenirea eventualelor neclarita|i ?i interpretari 
eronate a prevederilor legale.
• individualizarea, completarea §i revizuirea atributiilor autoritaplor publice tn domeniul 
gestionarii protecjiei subsolului. Aceste prevederi urmaresc clarificare competen^elor tuturor 
autoritatilor pub lice, in vederea evitarii dublarii sau interpretarii eronate a prevederilor legale. 
Totodata, finand cont de faptul ca, Agenda pentru Geologie Resurse Minerale va elibera 
autorizatiile privind folosirea subsolului, Agenda de Mediu efectueaza evaluarea impactului 
asupra mediului in domeniul folosirii subsolului, precum §i Inspectorate pentru Protecjia 
Mediului exercita functiile de control ?i supraveghere a subsolului s-a completat Codul 
Subsolului (in redacfie noua) cu un articole noi care enumera atribujiile Agentiei pentru 
Geologie §i Resurse Minerale, Agentiei de Mediu §i a Inspectoratului pentru Protect a 
Mediului.
• desfa^urarea activity in domeniul subsolului in baza autoriza[iei pentru folosirea subsolului. 
Activitatea in sectoral mini er tn baza autorizajie pentru folosirea subsolului va crea condi|ii 
transparente §i adecvate privind atribuirea subsolurilor in folosinja, precum §i vor define un act 
permisiv pentru a$i desfa^ura genul de activitate in sectoral minier, deoarece la ora actuala 
contractul administrativ care este incheiate intre Ministeral Mediului ?i agenfii economici nu 
reprezinta act permisiv pentru genul de activitate pe care il desfa^oara. tn mod deosebit este 
important ca acordarea drepturilor de exploatare sa aiba loc in termeni restran^i, cu respectarea 
principiilor de transparent §i de utilizare eficienta a resurselor minerale.
• garantie financiara pentru refacerea mediului. Influentele negative se manifests la toate 
etapele de exploatare a subsolului §i chiar §i dupa finalizarea lucrarilor. De regula activita|ile de 
minerit presupun lucrari de reabilitare a spatiilor asupra carora s-a intervenit. Tinand cont de 
faptul ca lucrarile de reabilitare/recultivare sunt costisitoare, agenpi economici nu au interesul 
pentru a executa toate lucrarile necesare pentru a diminua efectele negative ale exploatarilor 
miniere la minim. Din aceasta cauza, controlul din partea autoritatilor asupra respectarii de 
catre agen|ii economici a cerintelor de recultivare este cruciala nu doar la etapa de 
implementare, ci ?i la proiectare. Astfel, printre documentele prioritare ar fi cele ce 
reglementeaza crearea utilizarea fondurilor de lichidare recultivare a terenurilor afectate de 
exploatarile miniere.
• inlaturarea impedimentelor din procesul de control geologic $i supraveghere miniera. in 
vederea asigurarii gestionarii eficiente ?i rationale a resurselor naturale, in contextul agenjilor 
economici care de|in acte normative desuete (cu coordonate conven|ionale) §i nu au actualizat 
pana la ora actuala aceste acte ce |ine de transformarea coordonatelor perimetrelor miniere in 
sistemul MOLDREF-99. Astfel modalitatea proceduri pentru a obliga ace$ti agenti economici 
de a actualiza actele desuete sunt regiementate in dispozijiile tranzitorii ale Codului Subsolului 
(in redactie noua).

Menponam, ca Opfiunea I va p erinite imbunataprea sectoral™ minier, va contribui la о 
credere economica durabila prin exploatarea rajionala a subsolului, sa nu fie din contul 
rezervelor de substance minerale utile destinate generatiilor viitoare ?i a nu compromite 
calitatea mediului inconjurator.

c) Expuneti op|iunile alternative analizate sau explica|i motivul de ce aces tea nu au fost luate in
considerare_______________________________________________________________________

Pe marginea problemelor care au stat la baza elaborarii proiectului Codului Subsolului (in
redac|ie noua) nu exista op|iuni alternative de interven|ie, alegerea putand fi realizata doar intre
solu|ia de a elabora proiectul Codului Subsolului (in redacfie noua).
Aceasta abordare este fundamentata inclusiv „Raportul Comisiei de ancheta privind modul de



exploatare a substantelor minerale utile $i determinarea impactului asupra mediului” aprobat 
prin Hotararea Parlamentului nr. 200/2022, in Raportul auditului performanjei “Au implementat 
autoritaple abilitate un mecanism adecvat in domeniul folosirii subsolului in vederea gestionarii 
eficiente §i rationale a resurselor minerale utile ale Republicii Moldova?” aprobat prin 
Hotararea Cur|ii de Conturi nr. 39/2013, precum §i Raportul auditului conformitafii calcularii §i 
incasarii taxelor pentru resursele naturale aprobat prin Hotararea Curtii de Conturi nr. 67/2020, 
in care sunt enumerate mai multe recomandari de modificare Tn cadrul legislativ actual. 
Respectiv, о alta opfiune altemativa nu a fost identificata, punandu-se accent pe necesitatea 
respectarii documentelor strategice nafionale, precum pe faptul ca, cadrul legislativ existent la 
moment in domeniul gestionarii $i protecfiei subsolului este contradictoriu, imperfect $i necesita 
о ajustare cat mai urgenta. Proiectul nu are op|iuni alternative, iar prezenta analiza 
demonstreaza ca asemenea optiuni nu sunt necesare.

Optiunea 0 ”a nu face nimic” prevede neaprobarea Codului Subsolului (in redactie noua). 
Astfel, situafia ”a nu face nimic” este descrisa la compartimentul ”Definirea problemei”.

a) Expune|i efectele negative §i pozitive ate starii actuate ?i evolu|ia acestora in viitor, care vor 
sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Dezavantajete starii actuate:
Se constata ca cadrul legal actual nu are efect pozitiv asupra:
1) atribuirea unor competence nespecifice sau acumularea celor a institutiilor din subordinea 
Ministerului Mediului are un impact negativ asupra atribufiilor - cheie de elaborare a politicilor 
§i cadrului normativ;
2) multe prevederi in Codul subsolului nr. 3/2009 sunt formulate contradictoriu sau vag, 
creand confuzii legislative $i imposibilitatea aplicarii acestora;
3) incapacitatea autoritafilor de a impune respectarea prevederilor legale privind protecpa 
mediului, precum §i lipsa mecanismelor de asigurare a recuperarii prejudiciilor aduse mediului 
§i impunerea executarii lucrarilor de recultivare §i post-recultivare a sectoarelor de subsol;
4) lipsa responsabilitajii agentilor economici de a actualiza actele desuete creeaza 
impedimente in procesul de control geologic §i supraveghere miniera.

Riscurite starii actuate:
Daca va ramane neschimbat, acest cadru legal va genera о evolu|ie negativa, asupra gestionarii 
rationale a subsolului §i va compromite rezervele de substance minerale utile destinate 
generajiilor viitoare. Avand in vedere cele mentionate in pct. 3 a) in cazul in care 
nici о acfiune nu va fi intreprinsa, situatia s-ar agrava sau in cel mai bun caz ar ramane tot 
atat de proasta ca in prezent.
Efectepozitive - Nu exista efecte pozitive prin continuarea starii actuate.

b1) Pentru opjiunea recomandata, identificati impacturile completind tabelul din anexa la 
prezentul formular. Descriep pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv 
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv $i negativ de acestea_______________________
Proiectul Codului Subsolului (in redacfie noua), presupune urmatoarele beneficii:

Beneficii asupra mediului:

• Minimizarea impactului activitatii de intreprinzator asupra mediului;
• Prevenirea la о etapa timpurie a impactului potential semnificativ asupra sectoarelor din 

regiunea carierelor generatde activitaple de extragere;
• Reducerea riscului de accidente de poluare a resurselor de apa §i limitarea consecin|elor 

acestora prin aplicarea masurilor de preven|ie §i dupa caz de remediere a consecinteior



survenite;

Beneficii socio-economice:
• Planificarea §i implementarea eficienta a activitaplor de gestionare a sectoarelor de subsol;
• Reducerea actelor permisive ?i stipularea clara a atribupilor institutiilor care reprezinta 

interesele statului m domeniul cercetarii exploatarii resurselor minerale;
• Exploatarea raponala a subsolului, sa nu fie din contul rezervelor de substance minerale 

utile destinate genera|iilor viitoare.

Beneficii pentru factorii de decizie:

• Promovarea unei politic! orientate spre atingerea obiectivului de reducere a de§eurilor 
extractive prin utilizarea cat mai rationala a resurselor minerale utile;

• Consolidarea respectarii §i lmbunataprea sinergii lor cu alte acorduri multilaterale de 
gestiune ?i protectie a subsolului;

Impactul social:
Masurile stabilite in proiectul actului normativ vor contribui la:

• Eficientizarea activitatii agentilor economici prin securizarea procesului de activitate al 
acestora (in autorizapa de folosire a subsolului §i in avizul de evaluare a impactului asupra 
mediului sunt ($i vor fi) prevazute condipi §i masuri pentru desfa^urarea activitapi 
economice);

• Respectarea cerin|e de securitate §i sanatate in munca in industria extractive prin lucrari 
miniere de suprafapi sau subterane care urmaresc imbunatafirea gradului de protecpe a 
angajaplor din sector;

• Toate amendamentele care imbunata^esc procesul de autorizare vor oferi о mai mare 
impartialitate, transparenta §i legitimitate a procesului decizional.

Costuri administrative
Proiectul Codului Subsolului (in redacpe noua) nu genereaza costuri administrative.

Costurile estimate pentru agenpi economici
La moment, agenpi economici care intentioneaza sa desfa§oare activitatea de exploatare a 
subsolului, suporta costurile pentru obpnerea acordului de mediu emis de Agentia de Mediu in 
conformitate cu prevederile Legii nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului . 
Proiectul Legii propus nu are impact asupra cuantumului acestor taxe, care vor ramane 
neschimbate.

b2) Pentru oppunile alternative analizate, identificap impacturile completind tabelul din anexa la 
prezentul formular. Descried pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv 
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv §i negativ de acestea
Reicpnd din motivele invocate la pct. 3 lit. c) care fundamenteaza necesitatea stringenta de a 
aproba proiectul Codului Subsolului (in redacfie noua), nu au fost analizate optiuni alternative.
c) Pentru oppunile analizate, expunep cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la e§ecul 
intervenpei §i/sau schimba substantial valoarea beneficiilor §i costurilor estimate §i prezentap 
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizap in acesta

Riscuri relevante/iminente care pot duce la e§ecul intervenpei p/sau schimba substantial valoarea 
beneficiilor p costurilor estimate nu au fost identificate. Riscurile mai рирп relevante p cu impact 
care nu vor schimba substantial valoarea beneficiilor §i costurilor estimate, sunt expuse la litera a) 
din punctul 4 al acestei analize. Evitarea acestor riscuri poate fi atinsa prin ajustarea Proiectului 
(modificari/completari neconceptuale) de catre autor.

d) Daca este cazul, pentru oppunea recomandata expunep costurile de conformare pentru 
intreprinderi, daca exista impact disproporponat care poate distorsiona concurenta §i ce impact



are oppunea asupra intreprinderilor mici §i mijlocii. Se explica daca sunt propuse masuri de 
diminuare a acestor impacturi

Nu este cazul.

Concluzie
e) Argumentap selectarea unei oppunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor $i costurilor, 
precum §i a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectap
Urmare a realizarii AIR, se propune selectarea oppunii I care se concentreaza pe ajustarea cadrului 
legislativ national in domeniul gestionarii ?i protectiei subsolului. Oppunea recomandata presupune 
abordarea punctuala a problemelor identificate, in vederea soluponarii acestora §i atingerii 
obiectivelor formulate, intrucat aceasta corespunde necesitapi de protecpe a subsolului §i gestiune 
eficienta a resurselor de substanta minerala utila. Astfel, se impune necesitatea aprobarii Codului 
Subsolului (in redacpe noua) cu prevederi noi intru asigurarea unor norme clare §i unitare in acest 
domeniu.

Aprobarea proiectului Codului Subsolului (in redactic noua) va contribui inclusiv la:
• asigurarea transparent procesului de eliberare a atribuire in folosinta a sectoarelor 

de subsol;
• prin introducerea autorizapei pentru folosirea sectoarelor de subsol se va minimaliza 

procedure birocratica de obpnere a actelor permisive;
• eliminarea formularilor contradictoriu sau vag, care creau confuzii legislative §i 

imposibilitatea aplicarii prevederilor, etc.
• incasarea veniturilor la bugetui de stat, obtinute in urma exploatarii subsolului;
• minimizarea impactului negativ asupra mediului in urma desfa§urarii activitaplor 

economice;
• gestionarea eficienta §i durabila a resurselor de substance minerale utile;

Oppunea de „a nu face nimic” nu este judicioasa §i argumentata, conform argumentelor expuse 
supra. Oppuni alternative nu sunt. Oppunea suspnuta prin prezenta analiza consta in promovarea §i 
adoptarea proiectului de lege, deoarece aceasta oppune va permite implementarea unor instrumente 
noi in calitate de solutii pentru a gestiona durabil resursele de substance minerale utile.

concordanta cu noile reglementari, precum §i va asigura elaborarea proiectelor de acte normative 
necesare pentru implementarea prevederilor Codului Subsolului (in redacpe noua), cum ar fi:

a) Descriep cum va fi organizata implementarea oppunii recomandate, ce cadru juridic necesita a 
fi modificat §i/sau elaborat §i aprobat, ce schimbari instituponale sint necesare
Ministerul Mediului prin intermediul Agentiei pentru Geologie p Resurse Minerale, Inspectoratu 
pentru Protecpa Mediului §i a Agenpei de Mediu va asigura implementarea proiectului Codu 
Subsolului (in redacpe noua) p va elabora propuneri privind aducerea legislapei in vigoare

ui 
ui 
in

• Modificarea Hotaririi de Guvern nr. 570/2009 cu privire la aprobarea unor acte normative;
• Modificarea Hotaririi de Guvern nr.259/2013 cu privire la implimentarea unor prevederi ale 

Codului Subsolului;
• Regulamentul privind modul de creare $i folosire a mijloacelor fondului de lichidare $i 

recultivare;
• Regulamentul privind modul de amplasare a construcpilor pe suprafe|ele cu zacaminte de 

substante minerale utile;
• Regulamentul privind controlul geologic de stat §i supravegherea miniera;
• Regulamentul privind modul de efectuare a expertizei de stat a informapei geologice;



• Regulamentul privind lichidarea §i conservarea excavafiilor miniere, obiectivelor §i 
construct ilor subterane nelegate de extragerea substanfelor minerale utile;

• Regulamentul privind stabilirea procedurii §i modului de sistare totala sau partiala a 
activitafii de exploatare a subsolului;

• Regulamentul privind modul de trecere la pierderi a substan|elor minerale utile de la balan|a 
de stat §i a intreprinderii miniere;

• Mecanisme de asigurare (garanpi financiare) a recuperarii prejudiciilor aduse mediului §i 
executarii lucrarilor de recultivare §i post-recultivare;

• Instrucfiunilor privind elaborarea ?i coordonarea Planurilor anuale de dezvoltare a lucrarilor 
miniere §i Continutul cadru al proiectelor tehnice (tehnologice) de exploatare a 
zacamintelor;

• Instructiunilor privind Conpnutul cadru al proiectelor tehnice (tehnologice) de exploatare a 
zacamintelor;

• Instrucjiunii privind evaluarea prejudiciului cauzat mediului in rezultatul nerespectarii 
legislate! privind folosirea subsolului;

• Instrucfiuni privind prepil de cost a resursei minerale luata ca referinta la calcularea 
prejudiciului adus mediului cu men|ionarea expres al pretului pentru calculele la evaluarea 
prejudiciului;

• Instrucfiunii de executarea a lucrarilor de topografie miniera finere a documentajiei 
grafice miniere;

• Stabilirea unui sistem functional de reglementare §i control a agen|ilor economici §i 
speciali^tilor din domeniul forarii/intrefinerii/exploatarii sondelor arteziene.

b) Indicafi clar indicator^ de performanta in baza carora se va efectua monitorizarea
Optiunea propusa va fi monitorizata prin prin elaborarea regulamentelor menfionate supra.

c) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate ?i este necesara evaluarea 
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata §i evaluata opfiunea
Impacturile estimate nu vor fi resimfite in perioada imediat urmatoare de la intrarea in vigoare a 
proiectului actului normativ. Evaluarea performanfei proiectului actului normativ este relevanta a fi 
efectuata la expirarea unei perioade orientative de 18 luni de la data intrarii in vigoare, pentru a 
putea monitoriza indicii de performanta identificafi la pct. 5 lit. b).
О mare parte a indicilor vor putea fi evalua|i cu suportul Agen|iei pentru Geologie §i Resurse 
Minerale §i a Inspectoratului pentru Protectia Mediului care va asigura, conform reglementarilor 
stabilite in cadrul normativ, implementarea §i gestionarea durabila a subsolului.

a) Identificafi principalele parfi (grupuri) interesate in intervenfia propusa
Principalele par|i interesate in intervenfia data, sunt:
Sectorul privat asociativ:

• Agenjii economici;
• ONG-urile de mediu;
• Cetafenii.

Sectorul public:
• Ministerul Mediului;
• Ministerul Economiei;
• Ministerul Finanfelor;
• Ministerul Agriculturii §i Industriei Alimentare;
• Agentia de Mediu;
• Agenfia pentru Geologie $i Resurse Minerale;
• Inspectorate pentru Protec|ia Mediului;
• Autoritafile administrafiei publice locale.



b) Explicaji succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor
Potrivit Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul de lege urmeaza a fi 
consultat $i avizat cu institujiile statului, dar $i cu participarea in format larg a societa|:ii civile in 
domeniu.
Astfel, in procesul de elaborare a proiectului de act normativ sunt respectate reglementarile 
proceduraleaplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale, prevazute de Legea nr. 239/2008 
privind transparent in procesul decizional, Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, $i 
Hotararea Guvernului nr. 610/2018 pentru aprobarea Regulamentului Guvernului.

Proiectul a fost elaborat in colaborare cu Agenda pentru Geologie §i Resurse Minerale §i 
Inspectoratul pentru Protec|ia Mediului Jinand cont de recomandarile Comisiei de ancheta privind 
modul de exploatare a substan|elor minerale utile ?i determinarea impactului asupra mediului. 
intru definitivarea proiectului de lege au fost organizate mai multe §edin|e cu participarea 
reprezentanplor tuturor autoritaplor enumerate mai sus. In cadrul §edin|elor au fost discutate ?i 
dezbatute toate propunerile de modificare a Codului Subsolului.
Anuntul de inipere a elaborarii proiectului de lege a fost publicat pe pagina web oficiala a 
Ministerului Mediului la data de 10.08.2023 (https://www.mediu.gov.md/ro/node/4420').
Anuntul de iniperc a consultarilor pub lice a Analizei Impactului de Reglementare (AIR) asupra 
proiectului a fost plasat pe pagina web oficiala a Ministerului Mediului la rubrica „Transparent 
decizionala” - „Proiecte de documente” la data de 15.09.23 cu datalimita de 03.10.23, laurmatorul 
link: https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-consultarilor-publice- 
asupra-analizei-impactului-de-reglementare-la-proiectul-de-lege-cu-privire-la-modificarea-codului-
subsolului-nr-32009-in-redactie-noua/l 1153.
intr-un final, prin acordul tuturor partilor a fost definitivat prezentul proiect de lege.
c) Expuneti succint pozifia fiecarei entita^i consultate faja de documentul de analiza a impactului 
§i/sau intervenjia propusa (se expune pozitia a cel pufin unui exponent din fiecare grup de 
interese identificat)
tn urma desfa§urarii consultarilor publice, s-au luat in considerare mai multe propuneri a agentilor 
economici ce desfa§oara genul de activitate Tn sectoral minier §i a altor entitap consultate.

• Serviciul Fiscal de Stat, a venit cu propuneri asupra art. 70 de ajustat/modificat conform 
termenilor utilizafi in Codul Fiscal. Deoarece potrivit art. 301 alin. (1) din Codul fiscal, 
platitorii de taxe pentru resurse naturale prezinta Serviciului Fiscal de Stat darea de seama 
respective §i achita pana la data de 25 a lunii urmatoare trimestralui de gestiune taxele dupa 
cum urmeaza:

о taxa pentru apa - la bugetui local de nivelul al doilea;
о taxa pentru extragerea mineralelor utile - 50% din cuantumul taxei se varsa la 

bugetui local de nivelul intai §i 50% din cuantumul taxei se varsa la bugetui local de 
nivelul al doilea;

о taxa pentru folosirea subsolului - la bugetui local de nivelul al doilea.
Totodata, in contextul prevederilor pct. 80 din Legea nr. 212/2023 pentru modificarea unor 
acte normative (ce vizeaza politica bxigetar-fiscala), tncepand cu 01.01.2024, platitorii de 
taxe pentru resursele naturale vor achita aceste taxe 50% din cuantum tn bugetui local de 
nivelul intai 50% - in bugetui de stat. Aceste recomandari au fost acceptate in Proiectul 
Codului Subsolului (in redacjie noua).

• Concernul Republican de Producfie al Industriei Materialelor de Construcfie „INMACOM” 
a propus mai multe recomandari ce tine de notiunile utilizate in domeniu, de folosirea 
golurilor din mina pentru alte activita|:i economice, de reglementat valorificarea eficienta a 
zacamintelor minerale utile pe toata sec|iunea geologica pentru a exploata subsolul 
republicii cat mai eficient, §.a. Aceste recomandari au fost acceptate partial in Proiectul 
Codului Subsolului (in redacfie noua).

• Asociafia Patronaid a Intreprinderilor din Domeniul Minier a propus un $ir de recomandari 
§i anume ce |ine de tennenele de examinare a materialelor de mic^orat ?i de operat cu 
termenul de 30 de zile, termen care este prevazut de Codul Administrativ al Republicii 
Moldova, potrivit caraia termenul general in care о procedure administrativa trebuie 
finalizata este de 30 de zile, precum §i referiri la acte legislative in articolele proiectului



Codului Subsolului (in redacfie noua) $.a. Toate recomandarile au fost acceptate in 
Proiectul Codului Subsolului (in redacfie noua).

• Mai mulfi agenfi economiei au venit cu propunerea de a nu extinde competenjelor 
autoritajilor Administrapei Publice Locale in domeniul folosirii protectiei subsolului, prin 
acordarea competentei de adoptare a deciziilor cu privire la permisiunea efectuarii lucrarilor 
de folosire a subsolului §i a deciziilor cu privire la permisiunea efectuarii lucrarilor de 
cercetare cu ulterioara exploatare, argumentand ca conditfonalitatea ob|inerii deciziei 
consiliului local este о masura de supra reglementare §i dauneaza procesului de valorificare 
eficienta a domeniului supus reglementarii. Astfel s-a venit cu propunerea de a exclude 
„deciziei consiliului local cu privire la permisiunea efectuarii lucrarilor de 
cercetare/exploatare”. Aceste recomandari au fost acceptate in Proiectul Codului Subsolului 
(in redactie noua).

Anexa 
Tabel pentru identificarea impacturilor

Categorii de impact ’unctaj atribuit
Opfiunea 
propusa

Opfiunea 
alterativa 1

Opfiunea 
alterativa 2

Economic
costurile desfa^urarii afacerilor 0
povara administrative 0
fluxurile comerciale §i investifionale +1
competitivitatea afacerilor +1
activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici 
mijlocii

+1

concurenta pe piata +1
activitatea de inovare ?i cercetare 0
veniturile §i cheltuielile pub lice 0
cadrul institutional al autorita|ilor publice +1
alegerea, calitatea preturile pentru consumatori +1
bunastarea gospodariilor casnice ?i a cetajenilor +1
situafia social-economica m anumite regiuni +1
situatia macro economica 0
alte aspecte economice +1
Social
gradul de ocupare a fortei de munca +1
nivelul de salarizare +1
condijiile §i organizarea muncii +1
sanatatea $i securitatea muncii +1
formarea profesionala +1
inegalitatea §i distribupa veniturilor 0
nivelul veniturilor populapei 0
nivelul saraciei 0
accesul la bunuri §i servicii de baza, in special pentru 
persoanele social-vulnerabile

0

diversitatea culturala §i lingvistica 0
partidele politice §i organizatiile civice 0
sanatatea publica, inclusiv mortalitatea $i 
morbiditatea

0

modul sanatos de via|a al populatiei +1
nivelul criminalita|ii §i securityi publice 0
accesul §i calitatea serviciilor de protectie sociala 0
accesul §i calitatea serviciilor educa|ionale 0
accesul §i calitatea serviciilor medicale 0
accesul §i calitatea serviciilor publice administrative +1



nivelul ?i calitatea educafiei populatiei 0
conservarea patrimoniului cultural +1
accesul populatiei la resurse culturale §i participarea 
in manifesta|ii culturale

0

accesul ?i participarea populatiei in activitafi sportive 0
discriminarea 0
alte aspecte sociale +1
De mediu
clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera §i 
celor care afecteaza stratul de ozon

+1

calitatea aerului +1
calitatea §i cantitatea apei §i resurselor acvatice, 
inclusiv a apei potabile $i de alt gen

+1

biodiversitatea +1
flora +1
fauna +1
peisajele naturale +1
starea §i resursele solului +1
producerea §i reciclarea de^eurilor +1
utilizarea eficienta a resurselor regenerabile §i 
neregenerabile

+1

consumul §i productia durabila +1
intensitatea energetica +1
eficienfa §i performan|a energetica +1
bunastarea animalelor 0
riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, 
accidente etc.)

0

utilizarea terenurilor +1
alte aspecte de mediu +1
Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categoric de impact, pentru 
fiecare opjune analizata, unde variafia intre -3 -1 reprezinta impacturi negative (costuri), iar
variafia intre 1 fi 3 - impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 
reprezinta lipsa impacturilor. Valoarea acordata corespunde cu intensitatea impactului (1 - minor, 
2 - mediu, 3 - major) fafa de situafia din opfiunea „a nu face nimic”, in comparafie cu situafia din 
alte opfiuni fi alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, 
cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din 
Formular, lit. b1) $i, dupa caz, b2), privind analiza impacturilor opfiunilor.

Proiectul preliminar de act normativ
Sinteza obiec|iilor §i propunerilor la proiect §i/sau analiza de impact
Expertiza Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitajii de intreprinzator 
(dupa caz)
Alte materiale informative/documente (la decizia autorilor)



CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA
GRUPUL DE LUCRU

AL COMISIEI DE STAT PENTRU REGLEMENTAREA 
ACTIVITA'J'II DE INTREPRINZATOR

Nr. 38-78-12594 Chisinau 30 noiembrie 2023

Ministerul Mediului

Ref.: adresa nr. 09-05/2447 din 25 octombrie 2023

In temeiul prevederilor art.34 alin.(4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, 
art. 19 din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitajii de 
intreprinzator, precum §i atribupile stabilite in pct. 34 din Regulamentul Grupului de lucru al 
Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator, aprobat prin Hotararea 
Guvemului nr. 1429/2008, se remite Expertiza Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru 
reglementarea activitatii de intreprinzator la proiectul Codului subsolului.

Anexa: 1 fila

Secretar general adjunct al Guvemului 
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Comisiei de stat pentru reglementarea 
activita|ii de intreprinzator (semnat electronic) Roman CAZAN
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Date: 2023.11.30 14:56:52 EET 
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Casa Guvemului, of. 633A
MD-2033, Chisinau,
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EXPERTIZA
Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator

Prezenta expertiza este acordata in temeiul art.34 alin.(4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele 
normative, tn conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de 
reglementare a activitatii de intreprinzator, Hotararii Guvemului nr. 1429/2008 privind revizuirea ?i 
optimizarea cadrului normativ de reglementare a activitatii de intreprinzator §i Metodologiei de 
analiza a impactului tn procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobata prin 
Hotararea Guvemului nr. 23/2019.

Titlul actului examinat: Proiectul Codului subsolului.
Autorul (autoritatea), 
persoana responsabila:

Ministerul Mediului
Serviciul Protectia Solului §i Subsolului, Pirvu Anatolii, §ef 
interimar Serviciu

Evaluarea documentului de analiza a impactului
Examinat in sedinfa Grupului de lucru la data: | 26 septembrie 2023
Concluzia: Analiza de impact se sustine cu conditia luarii in considerare a obiectiilor si 
recomandarilor

Evaluarea proiectului de act normativ
Examinat in $edinfa Grupului de lucru la data | 21 noiembrie 2023
Concluzia: Proiectul nu se sustine
Comentarii, obiectii, recomandari:

Extrasul din Procesul-verbal nr. 44 al $edin$ei Grupului de lucru al Comisiei de Stat pentru 
reglementarea activitatii de intreprinzator din data de 21 noiembrie 2023 se anexeaza.



EXTRAS
din PROCESUL-VERBAL nr. 44 

al $edinfei Grupului de lucru 
al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprlnzStor

($edin[a online)
21 noiembrie 2023

Au participat:
Membrii Grupului de lucru al Comisiei de statpentru reglementarea activitatii de 
intreprinzdtor:

Vladislav Caminschi

Eugen Datco

Cristina Ti^cul

- director executiv al Confederapei Nationale a 
Patronatului din Republica Moldova, vicepre?edintele 
Grupului de lucru

- director executiv al Uniunii Transportatorilor ?i 
Drumarilor din Republica Moldova

- Asociatia Investitorilor Straini (FIA)
Carolina Linte - director executiv al Asocia|iei Patronale Asociatia 

Nat ion al a a Producatorilor de Lapte ?i Produse Lactate 
„Lapte”

Eugen Cozmulici - Asociatia Businessului European din Moldova (EBA 
Moldova)

Diana Russu - ?ef al Directiei susjinere ?i promovare a membrilor CCI 
a Republicii Moldova, Camera de Comert ?i Industrie

Victor Baciu - consultant de politici, Asociatia Patronala „Camera de 
Comert Americana din Moldova

Oxana Barbara? - Asociatia Nationala a Companiilor din Domeniul TIC
Valentina Chiper - Ministerul Dezvoltarii Economice ?i Digitalizarii
Angela Panciuc - Ministerul Mediului
Ghenadie Rusu (mail) - ?ef Directia protectia plantelor §i siguranja alimentelor 

de origine vegetala, Ministerul Agriculturii ?i Industriei 
Alimentare

Corina Cristea (mail) ?ef adjunct al Directiei avizare acte normative, 
Ministerul Justice!

Ina Chirufa - consultant principal in Directia politici fiscale ?i vamale, 
Ministerul finantelor

Snejana Novac - consultant principal in Directia conformitate juridica, 
Cancelaria de Stat, secretarul Grupului de lucru

Responsabili din cadrul autoritatilor publice: Alexei Bo^neaga, Ministerul Infrastructurii ?i 
Dezvoltarii Regionale, Marina Ilu?ca, Ministerul Agriculturii ?i Industrie! Alimentare, Daniel 
Tentiuc, Ministerul Mediului, Anatolii Pirvu, Ministerul Mediului, Maxim Donici, Ministerul 
Sanatapi,

Experti ai Secretariatului Evaluarii Impactului de Reglementare'. dnii Oleg Chelaru, Victor 
Ermurachi, Nicolae Bo|an.



Examinarea proiectului Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului 
Codului subsolului

Autor: Ministerul Mediului

Au luat cuvantul:

dl Anatolii Pirvu
A men|ionat ca problemele care au condijionat elaborarea proiectului Codului Subsolului (in 
redacjie noua), sunt atribu|iile instituji ilor existente care reprezinta interesele statului in domeniul 
cercetarii $i exploatarii resurselor minerale, sunt definite contradictoriu ?i confuz, ceea ce creeaza 
impedimente in corectitudinea implementarii unor politici in domeniul subsolului; multe prevederi 
in Codul subsolului nr. 3/2009 sunt formulate contradictoriu sau vag, creand confuzii legislative 
§i imposibilitatea aplicarii acestora; procesul de atribuire in folosinta a sectoarelor de subsol se 
desfa^oara intr-un mod birocratic cu un §ir de impedimente netransparente; lipsa responsabilitatii 
agen|ilor economici de a actualiza actele desuete creeaza impedimente in procesul de control 
geologic §i supraveghere miniera; procesul de exploatare a zacamintelor inevitabil afecteaza 
mediul, impactul fiind intotdeauna unul negativ.

Principaleleprevederi ale noului Cod al subsolului sunt:
• definirea unor nofiuni va avea drept efect prevenirea eventualelor neclarita|i §i interpretari 

eronate a prevederilor legale;
• individualizarea, completarea §i revizuirea atribu|iilor autoritafilor pub lice in domeniul 

gestionarii $i protecfiei subsolului;
• desfa§urarea activitapi in domeniul subsolului in baza autoriza|iei pentru folosirea 

subsolului. Activitatea in sectorul minier in baza autorizajie pentru folosirea subsolului va 
crea condi|ii transparente §i adecvate privind atribuirea subsolurilor in folosinta, precum §i 
vor de|ine un act permisiv pentru a$i desfa^ura genul de activitate in sectorul minier;

• garan|ie financiara pentru refacerea mediului. Influence negative se manifesta la toate 
etapele de exploatare a subsolului §i chiar §i dupa finalizarea lucrarilor;

• inlaturarea impedimentelor din procesul de control geologic ?i supraveghere miniera.

Masurile stabilite in proiectul actului normativ vor contribui la:
• Eficientizarea activitafii agenfilor economici prin securizarea procesului de activitate al 

acestora(in autoriza|ia de folosire a subsolului §i in avizul de evaluare a impactului asupra 
mediului sunt (§i vor fi) prevazute condi|ii §i masuri pentru desfa§urarea activita|ii 
economice);

• Respectarea cerin|e de securitate §i sanatate in munca in industria extractiva prin lucrari 
miniere de suprafat sau subterane care urmaresc imbunatatirea gradului de pro tec tie a 
angajajilor din sector;

• Toate amendamentele care imbunatatesc procesul de autorizare vor oferi о mai mare 
impartialitate, transparent §i legitimitate a procesului decizional.

Solicita susfinereaproiectului.

dl Victor Ermurachi
A men|ionat ca prevederile alin. (1) al articolului 4 din protect stabilesc, ca legislafia cu privire la 
subsol se bazeaza pe Constitufia Republicii Moldova fi cuprinde prezentul cod, alte legi fi acte 
normative, adoptate in conformitate cu acesta. Totodata, prevederile art. 10 stabilesc atribu|ii 
pentru Guvem de adoptare a actelor normative in domeniul folosirii §i protecjiei subsolului. Spre 
exemplu: aprobarea listei substanfelor minerale utile de importanta nafionala; aprobarea 
normelor fi regulilor corespunzatoare modului de folosire fi protecfe a subsolului; stabilirea 



modului de efectuare a expertizei de stat a informafiei geologice privind subsolul; aprobarea 
modului de prezentare de catre titularii autorizafiilor a rapoartelor privind miqcarea rezervelor 
de substance minerale utile; reglementarea comerjului substanfelor minerale utile sol ide; 
stabilirea modului de gestionare a de^eurilor din industria extractivd; aprobarea mecanismului 
de constituire, actualizare fi restituire a garanfiei financiare pentru refacerea mediului, precum 
fi procedura de control fi monitorizare.
La articol 11 este prevazuta competenta Ministerului Mediului de elaborare fi aprobare a actelor 

normative, normelor fi regulilor in domeniul cercetarii geologice a subsolului, folosirii fi 
protecfiei acestuia. La articol 12 de competenta autoritapi competente este prevazuta 
elaborarea fi aprobarea, in limitele competenfei, a normelor fi regulilor de cercetare geologicd 
a subsolului.
Proiectul con|ine §i alte prevederi, care stabilesc competence de reglementare pentru Guvem §i 
Ministerul Mediului (alin. (6) §i (9) al art. 30, alin. (4) al art. 31, alin. (5), (7), (8) al art. 32, alin.
(2) al art. 37, alin. (2) al art. 39). Aceasta abordare ridica semne de intrebare, deoarece sensul unui 
cod este de a codifica (a stabili in un singur act normativ de nivel de lege) la maximum toate 
normele care reglementeaza un domeniu al relapilor sociale. Din cele expuse, recomanda 
revizuirea proiectului §i completarea acestuia la maximum cu norme care reglementeaza domeniul 
folosirii §i protec|iei subsolului.
Prevederile articolului 22 din proiect stabilesc documentele necesare de prezentat pentru a ob|ine 
autorizapa pentru cercetare geologica in scopul identificarii rezervelor de substance minerale utile. 
Este prevazuta anexarea la cerere a avizului autoritapi competente cu privire la lipsa sau existenfa 
substanjelor minerale utile pentru sectoral solicitat §i a acordului de mediu. Considera, ca 
documentele respective nu necesita a fi anexate la cerere. Referitor la avizul auto ri tap i competente, 
acesta nu este necesar deoarece cererea se depune la aceia^i autoritate, care detine informatia 
respective. Obiecpa referitor la avizul respectiv este valabila §i pentru art. 26, 27. Referitor la 
acordul de mediu, obpnerea acestui act permisiv este discutabila pentru cercetarea geologica in 
scopul identificarii rezervelor de substance minerale utile §i este necesar de a efectua trimiteri la 
prevederile concrete din Lega 86/2014, care stabilesc necesitatea obpnerii acordului respectiv 
pentru a?a gen de activitate. Obiectia referitor la acordul de mediu este valabila §i pentru art. 24, 
26, 27,43.
Prevederile alin. (3) al art. 22 stabilesc, ca consecutivitatea obtinerii actelor specificate la alin.(l) 
se stabilefie de catre autoritatea competenta, Aceste prevederi ridica semne de intrebare, odata 
ce alin. (1) prevede documentele care trebuie anexate la cerere. Obiecpa valabila p pentru alin.
(3) al art. 23, alin. (3) al art. 24, alin. (4) al art. 26, alin. (4) al art. 27, alin. (5) al art. 39, alin. (5) 
al art. 40.

Concluzii fi recomandari: proiectul poate fi susfinut, fiind luate tn considerare recomandarile 
expuse.

dl Daniel Tentiuc
A menponat ca in cadrul §edin|elor care au avut loc cu agenpi economici, majoritatea propunerilor 
care au parvenit au fost acceptate p integrate in proiectul Codului. A relatat ca sunt 4 avize din 
partea autoritatilor centrale care sunt pozitive, nu au formulat obiectii conceptuale.

Dl Victor Baciu
A relatat ca din cate cunoape la nivelul grapurilor de lucru s-a reupt parcurgerea doar a jumatate 
din prevederile noului Cod p de asemenea au fost transmise recomandari individuale anume pe 
domeniul minier pentru care inca nu exista un raspuns. Solicita clarificarea aspectelor date.

dl Anatolii Pirvu
A informat ca proiectul a fost defmitivat p transmis tuturor participanplor grapului de lucru.

dl Grigore Stratulat, Secretar de Stat MM
A relatat ca urmare a ^edintelor care au avut loc cu agenpi economici din domeniul minier, a fost 
intocmit un tab el de divergence care a fost expediat tuturor participantilor la dezbateri. S-a trecut 



peste toate prevederile Codului, unele propuneri au fost acceptate, iar altele au fost argumentate 
in sinteza. Proiectul este definitivat, urmeaza a 2 avizare respectiv proiectul va mai fi 
imbunatajit.

S-a decis; proiectul nu se susfine (8 - nu se s us fine; 4—se susfine cu condifia luarii in considerare 
a obiecfiilor $i recomandarilor; 1 - se susfine).


