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Analiza Impactului (in continuare AI) a fost elaboratd In conformitate cu prevederile Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative, art. 13 (Analiza impactului de reglementare) al Legii nr.
235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitifii de Intreprinzétor §i
Metodologiei de analizi a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte
normative, aprobatd prin Hotdrérea Guvernului nr. 23/2019.

Problemele care au conditionat elaborarea proiectului Codului Subsolului (in redactie noud)
sunt:
o Atributiile institutiilor care reprezintd interesele statului in domeniul cercetérii §i exploatérii
resurselor minerale, in Codul Subsolului nr. 3/2009 sunt definite contradictoriu si confuz,
ceea ce creeazd impedimente In corectitudinea implementérii unor politici in domeniul
subsolului;
e Multe prevederi in Codul subsolului nr. 3/2009 sunt formulate contradictoriu sau vag,
crednd confuzii legislative si imposibilitatea aplicdrii acestora;
o Procesul de atribuire in folosintd a sectoarelor de subsol se desfigoard intr-un mod
birocratic cu un §ir de impedimente netransparente;
¢ Lipsa responsabilittii agenfilor economici de a actualiza actele desuete creeazi
impedimente in procesul de control geologic §i supraveghere minieri;
e Procesul de exploatare a zicimintelor inevitabil afecteazd mediul, impactul fiind
intotdeauna unul negativ.

Problemele sus-mentionate sunt specificate in ,,Raportul Comisiei de anchetd privind modul de
exploatare a substantelor minerale utile §i determinarea impactului asupra mediului” aprobat
prin Hotérarea Parlamentului nr. 200/2022, in Raportul auditului performantei “Au implementat
autoritdtile abilitate un mecanism adecvat in domeniul folosirii subsolului in vederea gestiondrii
eficiente gi rationale a resurselor minerale utile ale Republicii Moldova?” aprobat prin Hotérirea
Curtii de Conturi nr. 39/2013, precum si Raportul auditului conformitéii calculdrii §i Incasirii
taxelor pentru resursele naturale aprobat prin Hotdrdrea Curtii de Conturi nr. 67/2020, in care
sunt enumerate mai multe recomandéri de modificare in cadrul legislativ actual.

b) Descrieti problema, persoanele/entititile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei,
cu justificarea necesitatii schimbdrii situatiei curente §i viitoare, in baza dovezilor si datelor
colectate §i examinate

1) Atributiile institutiilor existente care reprezinti interesele statului in domeniul
cercetiirii §i exploatarii resurselor minerale, sunt definite contradictoriu i confuz, ceea ce
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creeazd impedimente in corectitudinea implementdrii unor politici in domeniul
subsolului;

Atribuirea unor competente nespecifice sau acumularea celor a institutiilor din subordinea
Ministerului Mediului are un impact negativ asupra atributiilor — cheie de elaborare a politicilor
$i cadrului normativ. Astfel In Codul Subsolului (in redactie noud) au fost reevaluate
competentele institufiilor implicate in gestionarea subsolului prin divizarea clard a rolurilor,
pentru a reduce conflictele de interes intre institutii. in Codul Subsolului nr. 3/2009 institutia
care acumuleazi cele mai multe competente nespecifice rolului séiu este Ministerul Mediului
care 1i sunt atribuite att competente de elaborare a politicilor, cdt §i de implementare a
acestora.

2) Multe prevederi in Codul subsolului nr. 3/2009 sunt formulate contradictoriu sau vag,
creiand confuzii legislative si imposibilitatea aplicirii acestora;

Republica Moldova dispune de un cadru normativ destul de detaliat privind subsolul, dar mai
multe aspecte nu sunt complet reglementate si/sau sunt formulate incoerent. In anul 2009 a fost
aprobat un nou Cod al Subsolului, care stabileste cadrul general de reglementare a domeniului.
Ulterior, au fost elaborate §i aprobate un sir de acte normative, care detaliazd prevederile
Codului. Cadrul normativ existent contine prevederi privind cadrul institutional responsabil de
gestionarea domeniului, responsabilititile, drepturile si obligatiile actorilor din domeniu,
precum §i principalele etape de atribuire a subsolului in folosintd. Totodatd, cadrul normativ are
mai multe lacune si formuldri contradictorii, ceea ce submineazd mult in aplicarea acestuia.

3) Procesul de atribuire in folosinti a sectoarelor de subsol se desfagoara intr-un mod
birocratic cu un sir de impedimente netransparente;

Unele din cele mai confuze aspecte in tot procesul de atribuire a subsolului in folosinté tin de
specificarea incoerentd a competenfelor instituiilor responsabile. Competentele actorilor —
cheie responsabili de luarea deciziilor finale privind atribuirea subsolului in folosintd, cum este
Guvernul si Ministerul Mediului (MM), sunt definite expres doar pentru procesul de
wvalorificare industriald a zdcimintelor de substanie minerale utile”. Delimitarea competentelor
in acest mod contravine insd prevederilor ce descriu temeiurile de aparitie a dreptului de
folosintd a subsolului, care extind deciziile de atribuire a Guvernului §i MM atédt asupra
exploatérii, cAt si asupra exploririi subsolului. Situatia devine §i mai confuzd cind se ia in
calcul §i Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale (AGRM), céreia 1i sunt atribuite
competente doar de organizare a concursurilor de atribuire in folosintd a subsolului.
Principalele deficiente ale procesului de atribuire a subsolului prin metoda de concurs se
observd la etapa initiald. Astfel procesul de atribuire a unui sector de subso! in folosintd este
structurat atdt in Codul Subsolului nr. 3/2009 cét si In Hotdrdrea Guvernului nr. 570/2009.
Succint pe etape atribuirea unui sector de subsol in folosinta este redat in felul urmator:

Etapa 1: Lista sectoarelor de subsol scoase la concurs

- AGRM pregateste lista sectoarelor de subsol scoase la concurs;

- MM aprobid lista sectoarelor.

Etapa 2: Decizia Ministerului

- Solicitantul depune cerere la MM

- Ministerul consultd cererea cu AGRM (pentru a intocmi ordine pentru fiecare sector in parte
in conformitate cu concluizia geologica care este Intocmiti de citre AGRM);

- Se aprobd sectorul.

Etapa 3: Concursul

- AGRM este responsabild de organizarea concursului;

- Solicitantul depune setul de documente in cadrul concursului.

Etapa 4. Decizia Ministerului. Semnarea contractului.




- Cégtigitorul concursului depune cerere citre MM pentru a i se atribui In folosire sectorul de
subsol, Ministerul verificd setul de documente anexat la cerere, dupi care il transmite Agentiei
peatru Geologic i Resurse Minerale pentru intocmirea concluziei geologice;

- Ministerul incheie contractul de folosire a sectoarelor de subsol pentru explorare/exploatare
geologici,

- Agentul economic obfine dreptul de folosire a sectorul de subsol.

Etapa 5. Atriburea perimetrului geologic

- Agentul economic depune setul de documente pentru atribuirea perimnetrului geclogic sau
minier la AGRM;

- AGRM atribuie perimetrul geologic/minier.

n cazul atribuirii sectorului de subsol pentru explorarea/cercetarea geologici agentul
economic depune setul de documente pentru efectuarea lucrérilor de cercetare geologicd de
citre organizatia de stat specializati in efectuarea acestor tipuri de lucrari. Organizatia elaborea
z4 proiectul lucrdrilor de explorare care este coordonat si inregistat in Fondul de stat de
informatii privind subsolul din cadrul AGRM. Dupéd inregistrarea lucririlor se efectueazi
lucrdrile de explorare si se intocmegte raportul geologic, care transmis citre AGRM pentru
examinare in cadrul Comisiei de stat pentru rezervele de substante minerale utile. in
comformitate cu prevederile Hotdrdrii Guvernului nr, 259/2013 AGRM asigurd buna
desfdgurare a activititii acestei Comisii. Raportul geologic dupé ce este supus expertizei de stat
a rezervelor de substante minerale utile se examineazi in cadrul comisiei care aprobd rezervele
de substante minerale utile prin votul majoritatii membrilor Comisiei §i se consemneazd in
procesele-verbale. Agentul economic depune depune setul de documente cu procesul-verbal al
Comisiei cidtre MM pentru a obtine dreptul de folosire pentru extragerea substantei minerale
utile. Ministerul incheie contractul de folosire a sectoarelor de subsol pentru extragerea
substantelor minerale utile. Dupd semnarea contractului Agentul economic depune setul de
documente pentru atribuirea perimnetrului minier Ja AGRM.

Tinem si mentionidm cd, pand in anul 2017 activitatea de extragere a substanielor minerale
utile era supusi reglementirii de licent, astfel agen{ii economici care desfagurau acest gen de
activitate erau obligati si obtini licentd de la Camera de licenfiere. Dupd anul 2017 licentierea
activitifii de extragere a substantelor minerale utile a fost anulatd §i actualmente nu existd un
act permisiv final care si autorizeze agentul economic pentru exploatarea minierd. Contractul
administrativ care este incheiate intre Ministerul Mediului si agentii economici nu reprezinta
act permisiv pentru genul de activitate pe care il desfagoard.

4) Lipsa responsabilitiifii agentilor economici de a actualiza actele desuete creeazii
impedimente in procesul de control geologic §i supraveghere miniera;

fn procesul de control geologic si supraveghere minier# pe care il executd Inspectoratul pentru
Protectia Mediului, sunt intilnite impedimente in privinta agentilor economici care detin acte
normative desuete (cu coordonate conventionale) §i nu au actualizat pand la ora actuali aceste
acte ce tine de transformarea coordonatelor perimetrelor miniere in sistemul MOLDREF-99. La
ora actuald nu existd cadrul normativ care si oblige agentii economici de reperfectare a
proiectelor miniere ce contin coordonate conventionale. Cu toate ci in prevederile art. 83 alin.
(2} din Codul subsolului nr. 3/2009, expres relevd faptul cd, beneficiarii subsolului care au
obtinut dreptul de folosintd asupra sectoarelor de subsol pand la intrarea In vigoare a
prezentului cod sunt in drept, pand la expirarea termenului stabilit anterior, si se adreseze
Ministerului Mediului in vederea incheierii contractului privind folosirea sectoarelor de subsol
fard organizarea concursului, fiind mentinut acelasi termen de exploatare. Pind la ora actuald
nu au fost implementate prevederile art.83 alin.(2) din Codul subsolului nr. 3/2009 ca urmare a
neincluderii unor termene-limitd de conformare a beneficiarilor de subsol la cerintele cadrului
legal, astfel n-au fost incheiate contracte cu beneficiari ai subsolului ce detin acte de la alte




organe abilitate. Mai mult dect atat, {indnd-se cont de faptul c& nici MM §i nici AGRM nu
dejin careva documente privind conditiile de folosire a subsolului in perioada anterioard, nu
existd o informatie integrd si veridicd privind beneficiarii subsolului, ceea ce di posibilitate
acestora s3 fsi continue activitatea In lipsa angajamentelor de utilizare eficientd §i rationald a
resurselor minerale i funciare. Astfel, acest aspect creeazi impedimente In procesul de control
geologic gi supraveghere minierd efectuat de cétre Inspectoratul de Protectia Mediului.

5) Procesul de exploatare a zicimintelor inevitabil afecteazi mediul, impactul fiind
intotdeauna unul negativ;

Industria extractivi este o ramurd economicd cu impact semnificativ asupra mediului
Inconjuriitor §i social. Problema bunei guverndri a sectorului exftractiv este acutd nu doar in
tarile dotate cu rezerve imense de substante minerale, dar §i in cele cu putine rezerve ca
Republica Moldova. Chiar si in Republica Moldova, care are rezerve limitate de substante
minerale, o proastd guvernare a sectorului poate avea consecinfe negative semnificative asupra
mediului §i economiei nationale.

c¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Deoarece Republica Moldova nu dispune de rezerve de resurse minerale de importantd
strategicd ca hidrocarburile, pand in anii 1990 gestionarea si controlul privind utilizarea
resurselor naturale precum argila, nisipul, calcarul, etc, nu necesita un cadru normativ privind
dezvoltarea durabild in sectorul minier. Totodata avind in vedere faptul c& domeniul protectiei
mediului §i utilizarea durabild a resurselor de substantd mineral utild, nu a fost prioritar in
Republica Moldova, timp de decenii, promovarea acfiunilor de diminuare a poludrii §i a
consumului rational a resurselor minerale putin s-au reflectat in activitatea acestui sectorului
minier. Aceastd abordare asupra sectorului minier a generat un sir de problemele in domeniul
gestiondrii durabile §i protectiei subsolului.

Prin necesitatea de a perfectiona reglementarea de stat §i gestiunea domeniului folosirii
subsolului, cu scopul intensificdrii influentei statului la aplicarea pe larg a mecanismului
comercial, in vederea cercetirii, folosirii $i protectiei subsolului, solutionarii problemelor ce {in
de achitarea pentru folosirea subsolului in condifiile economiei de piatd, cu respectarea
intereselor statului gi a cetdfenilor, privind folosirea §i protectia subsolului, au conditionat
revizuirea cadrului legislativ §i normativ, care era ineficient §i intransparent. Astfel prin
Hotérdrea Parlamentului nr.300-XVI din 24.11.2005, a fost aprobat Programul legislativ pentru
anii 2005-2009, conform cdruia a fost elaborat §i, respectiv, aprobat la 02.02.2009 Codu!
subsolului (in redactie noud), Legea nr.3-XVI din 02.02.2009. Totodata, acest act normativ are
mai multe lacune §i formuldri contradictorii, ceea ce submineazd mult in aplicarea acestuia,
Existd loc de interpretare privind atributiile institutiilor implicate In gestionarea subsolului,
astfel lipsa unui cadru normativ imperfect duce la faptul ci resursele minerale se exploateaza
intr-o form& nedurabila pentru mediu §i economia nationals.

d) Descrieti cum a evoluat problema gi cum va evolua féré o interventie

In conditiile Republicii Moldova, care dispune de rezerve limitate de substante minerale utile,
utilizarea acestora impune principiul rational §i durabil de dezvoitare, adicd satisfacerea
necesitifilor vitale de moment ale societdtii, fird a compromite posibilitifile generatiilor
viitoare de a-gi satisface propriile necesitdti, iar lipsa unui cadru normativ care sa stabileascéd
direcfiile evolutive distincte, coerente §i durabile in domeniul exploatérii resurselor minerale
afecteazd exploatarea rationald a acestora. Acele putine resurse minerale de care dispune
Republica Moldova dacd nu vor fi utilizate intr-un mod durabil §i transparent vor duce la
consecinje negative pentru economie §i mediu. Aceste evolutii, vor conduce la degradarea
mediului Inconjurdtor din cauza nerespectirii cerinielor de mediu, iar costurile pentru




prejudiciile aduse mediului vor fi enorme.

Dat fiind cd motivele enuntate supra, care au adus la aparifia problemelor, nu au tendinfa de a
se auto-solutiona si nu pot dispirea de la sine, despre cumn ar evolua problema in viitor firi o
interventie, se poate cu certitudine presupune ci daca se va alege optiunea ,,a nu face nimic”,

situatia s-ar agrava sau in cel mai bun caz ar riméne tot atat de proastd ca in prezent.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative In vigoare, identificati documentele de politici si reglementrile existente
care conditioneazd interventia statului

Documentele de politici i reglementiirile existente care conditioneazi interventia statului:
La ora actuald in cardrul Ministerului Mediului se implimenteazad reforma institufionald, si
anume trecerea Agentiei pentru Geologie si Resurse Minerale in cadrul Agentiei de Mediu,
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In procesul de implementare a prevederilor Codului Subsolului nr. 3/2009, precum §i in urma
efectudirii auditurilor de citre Comisia de anchetd privind modul de exploatare a substanielor
minerale utile si determinarea impactului asupra mediului (Raportul Comisiei de ancheti
privind modul de exploatare a substantelor minerale utile $i determinarea impactului asupra
mediului” aprobat prin Hotdrdrea Parlamentului nr. 200/2022), precum si de cétre Curtea de
Conturi (Raportul auditului performantei “Au implementat autorititile abilitate un mecanism
adecvat in domeniul folosirii subsolului in vederea gestiondrii eficiente §i rationale a resurselor
minerale utile ale Republicii Moldova?” aprobat prin Hotérarea Curtii de Conturi nr. 39/2013,
si Raportul auditului conformitdtii calculdrii si Tncasdrii taxelor pentru resursele naturale
aprobat prin Hotérarea Curtii de Conturi nr. 67/2020) au fost identificate mai multe carente care
impiedicé aplicarea clard, coerentd i uniformd a prevederilor Codului Subsolului. Astfel, fiind
identificate disproportionalitafi §i lacune de reglementare, inclusiv conflicte de norme care au
generat survenirea problemelor specificate la pet. 1 lit. a) al prezentului AIR. Dintre carentele
identificate, mentiondm:

Cu_referire la competentele institutionale in_domeniul subsolulyi. Actualmente unele
competenfe institutionale sunt formulate confuz, si nu sunt optime pentru buna functionare a
unor institufii din domeniu gestiondrii subsolului. Cadrul institufional existent are o divizare
clari de roluri Intre institutiile responsabile de elaborarea politicilor, implementarea lor i
controlul de stat in domeniul subsolului. Astfel, in 2017 au fost transmise functiile de control
de la Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale la Inspectoratul pentru Protectia Mediului,
insd in Capitolul II al Codul Subsolului nr. 3/2009 nu au fost stipulate competentele IPM. De
asemenea, pdna In prezent in cadrul legal existent unele competente sunt definite contradictoriu
si confuz, ceea ce ridici multe semne de intrebare asupra corectitudinii implementérii unor
politici in domeniul subsolului. in Codul Subsotului nr. 3/2009 institutia care acumuleazi cele
mai multe competente nespecifice rolului siu este Ministerul Mediului. Ministerului ii sunt
atribuite atat competente de elaborare a politicilor, c¢at si de implementare a acestora.

Cu referire la procesul de atribuire a sectoarelor de subsol prin concurs. Procesul de atribuire
a sectoarelor de subsol In folosintd prin concurs este formulat extrem de confuz §i complex. La
acest aspect este necesar de coordonat si ajustat prevederile din Codul Subselului nr, 3/2009 si
cele din Regulamentul cu privire la modul de atribuire in folosintd a sectoarelor de subsol,
precum si din Regulamentul cu privire la organizarea si desfasurarea concursului pentru dreptul
de folosin{d asupra sectoarelor de subsol pentru prospectiuni §i exploréri sau pentru extragerea
substantelor minerale utile aprobate prin Hotirrea Guvernului nr. 570/2009. Printre
modificirile necesare se numird specificarea expresd a tuturor etapelor procesului de atribuire,




momentului cand agentul economic trebui s& depund setul de documente §i institutiile
responsabile de proces, cu scopul de simplificare a concursului, precum si clarificarea
momentelor ce tin de procedurilor de atribuire a perimetrelor geologice §i miniere.

Cu_referire la coordonarea prevederilor din legislatia privind subsolul si cea funciard.
Actualmente agentii economici sunt obligati si schimbe destinajia subsolului dupd obfinerea
sectoarelor de subsol, insd nu este specificat nici intr-un act normativ la ce etapa se face acest
lucru. Din acest considerent, este necesar de completat atit In legislatia funciard, cét §i cea ce
tine de subsol etapa cind se face schimbarea destinatiei terenului. Este recomandabil ca agentul
economic si nu poatd incepe procesul de extragere a substantei minerale utile pdna nu face
schimbarea destinatiei terenului.

Cu_referire la prevederile ce tin de procesul de atribuire a perimetrelor geologice si miniere.
In actualul Cod al subsolului nr.3/2009 si Regulament cu privire la atribuirea perimetrelor
geologice si miniere aprobat prin Hotdrérea Guvernului nr. 570/2009, este necesar de introdus
modificiri ce ar stipula clar actele necesare ce se atageazd la cererea pentru obtinerea
perimetrelor geologice gi miniere i momentul cand se intocmegte proiectul acestor perimetre.
Cu referire la unele probleme care apar in procesul de control geologic si supraveghere
minierd. Incé existd beneficiari ai subsolului care detin acte normative desuete (cu coordonate
conventionale) si pand la ora actuali nu au actualizat aceste acte §i anume reperfectarea
perimetrelor miniere in sistemul MOLDREF-99, in conformitate cu legislatia in vigoare,
creeaza impedimente n procesul de control geologic si supraveghere minierd pe care il executd
Inspectoratul pentru Protectia Mediului.

Cu referire la problemele de mediu ce apar in procesul de exploatare a subsolului. Natura
activititii de valorificare a resurselor minerale utile inevitabil afecteazd mediul, impactul fiind
intotdeauna unul negativ. Tinem si faptul cd lucrdrile de refacere/recultivare sunt costisitoare,
agentii economici nu au interesul pentru a executa toate lucrrile necesare pentru a diminua
efectele negativ ale exploatirilor miniere la minim. Pentru reducerea impactului asupra
mediului sunt necesare mésuri comprehensive de evaluare §i monitorizare a situatiei ecologice,
precum §i sanctionarea in cazurile de incdlcare a legislatiei in vigoare. Cele mai importante
cauze ce stau la baza prejudiciilor de mediu sunt incapacitatea autoritdtilor de a impune
respectarea prevederilor legale, precum §i lipsa mecanismelor de asigurare (garantii financiare)
a recuperdrii prejudiciilor aduse mediului §i executdrii lucrdrilor de recultivare. De asemenea,
una din problemele fundamentale este corespunderea activititilor de protectic a mediului in
proiectele activitdtii miniere cu necesitdfile reale. Terenurile pe care s-au fdcut sau incd se fac
activititi de minerit necesitd a fi recultivate. Practica aratd cd chiar dacd se iau toate masurile de
recultivare, starea terenurilor pe care s-au efectuat lucréri de extragere a resurselor minerale nu
poate fi restabilitd n proportie de 100%, deci terenul nu poate reveni la starea sa initiald, cea de
pana la inceperea activiti{ii de minerit. Este necesar de implementat mecanisme asiguratorii (de
garantare) din contul agentului economic pentru acoperirea riscurilor de mediu §i efectuarea
lucrdrilor de recultivare. De asemenea, transpunerea in practicd a raportdrii de catre agentii
economici privind implementarea mésurilor de mediu §i eliminarea riscurilor noi aparute ar
spori responsabilitatea acestora privind respectarea cerintelor de mediu.

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sé fie legate direct de problemd si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, misurabil, fixat in timp si realist) |
Obiectivele principale trebuie si se rezume la crearea unui cadru de reglementare favorabil
pentru exploatarea sustenabild, unui sistem eficient de monitorizare a resurselor existente, unui




nivel cit mai Tnalt de transparentd in activitatea institutiilor care reprezinté interesele statului in
domeniul cercetdirii §i exploatdrii resurselor ‘minerale, coerenta intre acte normative i
simplificarea procedurii de obtinere a acestora.

Obiectivele care se impun 1n Cod Subsolului (in redactie noud) sunt:

o revizuirea atributiilor institujiilor care reprezintd interesele statului in domeniul cercetarii
si exploatdrii resurselor minerale. Pand in prezent in cadrul legal existent unele competente
sunt definite contradictoriu §i confuz, ceea ce ridici multe semne de intrebare asupra
corectitudinii implementirii unor politici in domeniul subsolului. in Codul Subsolului nr,
3/2009 institutia care acumuleazi cele mai multe competente nespecifice rolului sau este
Ministerul Mediului. Ministerului 1i sunt atribuite atdt competente de elaborare a politicilor, cét
si de implementare a acestora. Deoarece majoritatea competentelor atribuite Ministerul
Mediului in Codul Subsolului nr. 3/2009 nu sunt de domeniul implementarii politicilor, aceste
competente au fost transmise citre autoritatea competent din subordinea ministerului care va fi
capabild sd gestioneze §i s& monitorizeze domeniul pe tot lanful valoric inclusiv cu revenire la o
formi viabild de autorizare finald a activitdtii economice de exploatare a subsolului. Totodata,
tinand cont de faptul cd, Agentia pentru Geologie §i Resurse Minerale va elibera autorizatiile
privind folosirea subsolului, Agentia de Mediu efectueaza evaluarea impactului asupra mediului
in domeniul folosirii subsolului, precum §i Inspectoratul pentru Protecfia Mediului exercitd
functiile de control §i supraveghere a subsolului s-a completat Codul Subsolului (in redactie
noui) cu un articole noi care enumerd atributiile Agentiei pentru Geologie $i Resurse Minerale,
Agentiei de Mediu i a Inspectoratului pentru Protectia Mediului.

o ajustarea gi reformularea prevederi Codului Subsolului (in redactie noud) pentru a
introduce claritate in toate formuldrile confuze §i contradictorii. Cadrul normativ existent la
ora actuald confine prevederi privind cadrul institutional responsabil de gestionarea domeniului,
responsabilitdtile, drepturile si obligatiile actorilor din domeniu, precum §i principalele etape de
atribuire a subsolului in folosingd. Totodats, cadrul normativ are mai multe lacune §i formuléri
contradictorii, ceea ce submineazd mult in aplicarea acestuia. Toate formuldrile confuze §i
contradictorii sunt necesare de ajustat pentru a introduce claritate in toate prevederile care au
lacune §i sunt impedimente pentru domeniul minier pe tot lanful valoric inclusiv cu revenire la
o forma viabild de autorizare finald a activitdtii economice de exploatare a subsolului.
Revizuirea Codului Subsolului actual pentru a elimina toate aspecte contradictorii i confuze
precum $i modificérile radicale efectuate in cod impune aprobarea unui act normativ nou Codul
Subsolului (in redactie nous).

o simplificarea procesului de atribuire in folosintd a sectoarelor de subsol prin asigurarea
desfasurdrii activitdfii in domeniul subsolului in baza autorizatie pentru folosirea subsolului.

Un obiectiv-cheie al interventiei propuse este de a asigura ci, toate activitéfile pentru folosirea
subsolului atdt pentru cercetare cit §i pentru exploatare se vor desfdsura in baza autorizatiei
pentru folosirea subsolului, deoarece la ora actuald contractul administrativ care este incheiate
intre Ministerul Mediului §i agenfii economici nu reprezintd act permisiv pentru genul de
activitate pe care il desfisoard. Acest obiectiv are ca scop de a crea conditii transparente §i
adecvate privind atribuirea subsolurilor in folosintd. In mod deosebit este important ca
acordarea drepturilor de exploatare s aibd loc in termeni restransi, cu respectarea principiilor
de transparentd §i de utilizare eficientd a resurselor minerale. Totodats, pentru simplificarea
procesului de atribuire in folosintd a sectoarelor de subsol, aceste competente vor fi executate
de citre autoritatea competentd care detine totalitatea materialelor geologice informationale
privind cercetarea, folosirea §i protectia subsolutui. In privinta agentilor economici care vor
efectua explorarea geologicéd din mijloace financiare proprii nu vor trece procedura de concurs.
e asigurarea implementdrii unor proceduri de transformare a coordonatelor din sistemul de




a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

coordonate convenfional in sistemul de coordonate MOLDREF-99. In procesul de control
geologic si supraveghere minierd pe care 1i executd Inspectoratul pentru Protectia Mediului,
sunt intdlnite impedimente in privinta agentilor economici care detin acte normative desuete (cu
coordonate conventionale) si nu au actualizat pand la ora actuald aceste acte ce tine de
transformarea coordonatelor perimetrelor miniere in sistemul de coordonate MOLDREF-99.
Reperfectarea proiectului perimetrului minier de cétre respectivii agenti economici (care detin
acte cu coordonate conventionale) este necesard deoarece acest aspect creeazd impedimente In
procesul de control geologic §i supraveghere minierd. Astfel modalitatea proceduri pentru a
obliga acesti agenti economici de a actualiza actele desuete sunt reglementate in dispozitiile
tranzitorii ale Codului Subsolului (in redactie nous).

e asigurarea prevenirvii §i minimizdrii impactului semnificativ asupra mediului generat de
activitdfile de exploatare. Industria minier estre o industrie ce epuizeazi resursele care apartin
statului. Opozitia fatd de activitatea din industria minierd, care este parfial §i 0 mostenire a
perioadei trecute in care companiile extractive functionau sub cerinte de reglementare privind
protectia mediului mai putin stricte. Recultivarea are drept scop reabilitarea/refacerea mediului
si readucerea ecosistemului la conditiile de pand la inceputul lucrérilor care au condus la
dezechilibrarea acestuia. Tindnd cont de faptul cd lucririle de reabilitare/recultivare sunt
costisitoare, agentii economici nu au interesul pentru a executa toate lucririle necesare pentru a
diminua efectele negative la minim. Din aceastd cauzd, controlul din partea autoritafilor asupra
respectdrii de cdtre agentii economici a cerintelor de recultivare este cruciald nu doar la etapa
de implementare, ci §i la proiectare. Astfel este prioritar de a reglementa crearea §i utilizarea
fondurilor de lichidare si recultivare, pentru a reduce la minim efectele negative aduse mediului
in urma extragerii substantelor minerale utile. Vor fi elaborate mecanisme de functionare a
garantiei financiare care trebuie sé Indeplineascd conditiile articolului 68 din Codul Subsolului
(in redactie noud).

— a nu face nimic presupune a lisa lucrurile aga cum sunt, adicd neelaborarea
proiectului Codului Subsolului (in redactie noud), ceea ce va contribui la mentinerea
problemelor existente §i descrise la pet. 1 lit. b}, cu sporirea riscului agravarii acestora precum §i
respingerea recomanddrilor stipulate n Raportul Comisiei de anchetd privind modul de
exploatare a substantelor minerale utile i determinarea impactului asupra mediului, precum si
in Rapoartele de audit ale Curtii de Conturi efectuate in anul 2013 si 2020.

Prin urmare, optiunea 0 nu este o optiune viabild, deoarece modificirile propuse sunt necesare
intru eficientizarea reglementdrii domeniului minjer, in vederea asiguririi protectiei si
gestiondrii acestuia in conformitate cu legislatia nationald §i europeand in vigoare. De
asemenea, lipsa modificdrii recomandérilor mentionate in Raportul Comisiei de anchetd privind
modul de exploatare a substantelor minerale utile §i determinarea impactului asupra mediului
va influenta negativ masurile de protectie si gestiune a resurselor de substanfe minerale utile.
Modul de concepere defectuos privind administrarea/gestiunea subsolului se va rasfrangeasupra
utilizarii durabile a acestora i compromiterea rezervelor pentru generatiile viitoare, precum §i
influenta negativd asupra mediului.

Avind in vedere cele mentionate §i posibilele consecinte In cazul in care nici o actiune
nu va fi intreprinsd, optiunea ,,A nu face nimic” - nu este realistd deoarece situatia s-ar agrava
sau in cel mai bun caz ar riméne tot atit de proastd ca in prezent.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor i intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se
doresc sa fie aprobate




Optiunea I (recomandati) constd in elaborarea §i promovarea proiectului Codului Subsolului
(in redactie noud).

o definirea unor notiuni va avea drept efect prevenirea eventualelor neclaritéti si interpretari
eronate a prevederilor legale,

e individualizarea, completarea si revizuirea atributiilor autoritifilor publice In domeniul
gestiondrii gi protectiei subsolului. Aceste prevederi urmaresc clarificare competentelor tuturor
autorittilor publice, In vederea evitdrii dublérii sau interpretdrii eronate a prevederilor legale.
Totodats, tindnd cont de faptul ci, Agentia pentru Geologie §i Resurse Minerale va elibera
autorizatiile privind folosirea subsolului, Agentia de Mediu efectueazd evaluarea impactului
asupra mediului in domeniul folosirii subsolului, precum §i Inspectoratul pentru Protectia
Mediului exercitda funcfiile de control si supraveghere a subsolului s-a completat Codul
Subsolului (In redactie noud) cu un articole noi care enumerd atributiile Agentiei pentru
Geologie si Resurse Minerale, Agentiei de Mediu §i a Inspectoratului pentru Protectia
Mediului.

o desfasurarea activitdtii In domeniul subsolului in baza autorizafiei pentru folosirea subsolului.
Activitatea in sectorul minier in baza autorizatie pentru folosirea subsolului va crea conditii
transparente §i adecvate privind atribuirea subsolurilor in folosintd, precum §i vor detine un act
permisiv pentru asi desfdsura genul de activitate in sectorul minier, deoarece la ora actuald
contractul administrativ care este incheiate intre Ministerul Mediului $i agentii economici nu
reprezinti act permisiv pentru genul de activitate pe care il desfigoard. In mod deosebit este
important ca acordarea drepturilor de exploatare si aibd loc In termeni restréngi, cu respectarea
principiilor de transparentd si de utilizare eficientd a resurselor minerale.

o garantie financiard pentru refacerea mediului. Influentele negative se manifestd la toate
etapele de exploatare a subsolului i chiar gi dupa finalizarea lucrérilor. De regula activititile de
minerit presupun lucriri de reabilitare a spatiilor asupra cérora s-a intervenit. Tindnd cont de
faptul cd lucrdrile de reabilitare/recultivare sunt costisitoare, agentii economici nu au interesul
pentru a executa toate lucririle necesare pentru a diminua efectele negative ale exploatérilor
miniere la minim. Din aceastd cauzi, controlul din partea autoritdtilor asupra respectirii de
citre agentii economici a cerinjelor de recultivare este cruciald nu doar la etapa de
implementare, ci si la proiectare. Astfel, printre documentele prioritare ar fi cele ce
reglementeazi crearea gi utilizarea fondurilor de lichidare §i recultivare a terenurilor afectate de
exploatarile miniere.

¢ inliturarea impedimentelor din procesul de control geologic $i supraveghere minierd. in
vederea asigurdrii gestiondrii eficiente si rationale a resurselor naturale, in contextul agentilor
economici care defin acte normative desuete (cu coordonate conventionale) §i nu au actualizat
pénd la ora actuald aceste acte ce fine de transformarea coordonatelor perimetrelor miniere in
sistemul MOLDREF-99. Astfel modalitatea proceduri pentru a obliga acesti agenti economici
de a actualiza actele desuete sunt reglementate in dispozitiile tranzitorii ale Codului Subsolului
(in redactie nous).

Mentionam, cd Optiunea I va permite imbundtifirea sectorului minier, va contribui la o
cregtere economicd durabild prin exploatarea rationald a subsolului, s& nu fie din contul
rezervelor de substanfe minerale utile destinate generatiilor viitoare §i a nu compromite
calitatea mediului Inconjurdtor.

¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicafi motivul de ce acestea nu au fost luate fn
considerare

Pe marginea problemelor care au stat la baza elaboririi proiectului Codului Subsolului (in
redactie noud) nu existd optiuni alternative de interventie, alegerea putind fi realizati doar intre
solutia de a elabora proiectul Codului Subsolului (in redactie noua).

Aceastd abordare este fundamentatd inclusiv ,Raportul Comisiei de anchetd privind modul de




exploatare a substantelor minerale utile §i determinarea impactului asupra mediului” aprobat
prin Hotararea Parlamentului nr. 200/2022, in Raportul auditului performantei “Au implementat
autoritatile abilitate un mecanism adecvat in domeniul folosirii subsolului In vederea gestiondrii
eficiente i rationale a resurselor minerale utile ale Republicii Moldova?” aprobat prin
Hotérdrea Curtii de Conturi nr. 39/2013, precum si Raportul auditului conformitatii calcularii i
incasérii taxelor pentru resursele naturale aprobat prin Hotérdrea Curtii de Conturi nr. 67/2020,
in care sunt enumerate mai multe recomanddri de modificare in cadrul legislativ actual.
Respectiv, o altd optiune alternativd nu a fost identificatd, punandu-se accent pe necesitatea
respectirii documentelor strategice nationale, precum si pe faptul cé, cadrul legislativ existent la
moment in domeniul gestiondrii si protectiei subsolului este contradictoriu, imperfect §i necesita
0 ajustare cit mai urgentd. Proiectul nu are optiuni alternative, iar prezenta analizi
demonstreazi cd asemenea optiuni nu sunt necesare.

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale stérii actuale i evolutia acestora in viitor, care vor
sta la baza calculdrii impacturilor optiunii recomandate
Optiunea 0 a nu face nimic” prevede neaprobarea Codului Subsolului (in redactie noud).
Astfel, situatia a nu face nimic” este descrisd la compartimentul “Definirea problemei”.

Dezavantajele stirii actuale:

Se constatd c3 cadrul legal actual nu are efect pozitiv asupra:

1) atribuirea unor competenge nespecifice sau acumularea celor a institutiilor din subordinea
Ministerului Mediului are un impact negativ asupra atributiilor — cheie de elaborare a politicilor
si cadrului normativ;

2) multe prevederi in Codul subsolului nr. 3/2009 sunt formulate contradictoriu sau vag,
credind confuzii legislative si imposibilitatea aplicdrii acestora;

3) incapacitatea autoritdtilor de a impune respectarea prevederilor legale privind protectia
mediului, precum si lipsa mecanismelor de asigurare a recuperdrii prejudiciilor aduse mediului
$i impunerea executérii lucrdrilor de recultivare §i post-recultivare a sectoarelor de subsol;

4) lipsa responsabilitdtii agentilor economici de a actualiza actele desuete creeazi
impedimente in procesul de control geologic §i supraveghere minierd.

Riscurile stirii actuale:

Dac3 va rimine neschimbat, acest cadru legal va genera o evolutie negativi, asupra gestiondrii
rationale a subsolului §i va compromite rezervele de substante minerale utile destinate
generatiilor viitoare. Avind in vedere cele mentionate in pct. 3 a) In cazul in care
nici o actiune nu va fi intreprinsd, situatia s-ar agrava sau in cel mai bun caz ar rdméne tot
atat de proasta ca in prezent.

Efecte pozitive - Nu existd efecte pozitive prin continuarea starii actuale.

b') Pentru optiunea recomandat, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub formé de costuri sau beneficii, inclusiv
pirtile interesate care ar putea fi afectate pozitiv gi negativ de acestea

Proiectul Codului Subsolului (in redactie noud), presupune urmétoarele beneficii:

Beneficii asupra mediului:
» Minimizarea impactului activitdtii de Intreprinzétor asupra mediului;
e Prevenirea la o etapd timpurie a impactului potential semnificativ asupra sectoarelor din
regiunea carierelor generatde activitifile de extragere;

e Reducerea riscului de accidente de poluare a resurselor de apd si limitarea consecintelor
acestora prin aplicarea mésurilor de preventie §i dupéd caz de remediere a consecinfelor




survenite;

Beneficii socio-economice:
e Planificarea §i implementarea eficientd a activitifilor de gestionare a sectoarelor de subsol;
» Reducerea actelor permisive si stipularea clari a atributiilor institutiilor care reprezinti
interesele statului in domeniul cercetdrii §i exploatérii resurselor minerale;

» Exploatarea rationald a subsolului, s& nu fie din contul rezervelor de substanfe minerale
utile destinate generatiilor viitoare.

Beneficii pentru factorii de decizie:

» Promovarea unei politici orientate spre atingerea obiectivului de reducere a deseurilor
extractive prin utilizarea cdt mai rafionald a resurselor minerale utile;

e Consolidarea respectdrii si imbunatifirea sinergii lor cu alte acorduri multilaterale de
gestiune i protectie a subsolului;

Impactul social:
Misurile stabilite In proiectul actului normativ vor contribui la:

o Eficientizarea activititii agentilor economici prin securizarea procesului de activitate al
acestora (In autorizatia de folosire a subsolului §i in avizul de evaluare a impactului asupra
mediului sunt (§i vor fi) previzute condifii §i maésuri pentru desfigurarea activititii
economice);

e Respectarea cerinfe de securitate §i sdndtate in munca In industria extractivd prin lucréri
miniere de suprafati sau subterane care urmdresc imbundtitirea gradului de protectie a
angajatilor din sector;

s Toate amendamentele care Tmbunititesc procesul de autorizare vor oferi o mai mare
impartialitate, transparentd si legitimitate a procesului decizional.

Costuri administrative

Proiectul Codului Subsoluiui (in redactie nou#) nu_genereazi costuri administrative.

Costurile estimate pentru agentii economici

La moment, agentii economici care intentioneazd si desfdsoare activitatea de exploatare a
subsolului, suportd costurile pentru obtinerea acordului de mediu emis de Agentia de Mediu in
conformitate cu prevederile Legii nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului .
Proiectul Legii propus nu are impact asupra cuantumului acestor taxe, care vor rimine
neschimbate,

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular, Descrieti pe larg impacturile sub formé de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv §i negativ de acestea

Reiesind din motivele invocate la pet. 3 lit. ¢) care fundamenteaz3 necesitatea stringenta de a
aproba proiectul Codului Subsolului (in redactie noud), nu au fost analizate optiuni alternative.

c) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la egecul
interventiei gi/sau schimba substantial valoarea beneficiilor gi costurilor estimate §i prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati In acesta

Riscuri relevante/iminente care pot duce la esecul interventiei gi/sau schimba substantial valoarea
beneficiilor i costurilor estimate nu au fost identificate. Riscurile mai putin relevante §i cu impact
care nu vor schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate, sunt expuse la litera a)
din punctul 4 al acestei analize. Evitarca acestor riscuri poate fi atinsa prin ajustarea Proiectului
(modificari/completiri neconceptuale) de citre autor.

d) Daci este cazul, pentru optiunea recomandatd expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, dacd existd impact disproportionat care poate distorsiona concurenta §i ce impact




are optiunea asupra Intreprinderilor mici §i mijlocii. Se explicd daci sunt propuse misuri de
diminuare a acestor impacturi

Nu este cazul.

Concluzie
¢) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor §i costurilor,
precum si a asigurdrii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Urmare a realizirii AIR, se propune selectarea op{iunii I care se concentreazi pe ajustarea cadrului
legislativ national in domeniul gestiondrii §i protectiei subsolului. Optiunea recomandati presupune
abordarea punctuald a problemelor identificate, in vederea solufiondrii acestora §i atingerii
obiectivelor formulate, Intrucit aceasta corespunde necesitdtii de proteciie a subsolului §i gestiune
eficientd a resurselor de substantd minerala utild. Astfel, se impune necesitatea aprobarii Codului
Subsolului (in redactie noud) cu prevederi noi intru asigurarea unor norme clare §i unitare in acest
domeniu.

Aprobarea proiectului Codului Subsolului (in redactie noud) va contribui inclusiv la:

e asigurarea transparentei procesului de eliberare a atribuire in folosin{a a sectoarelor
de subsol;

e prin introducerea autorizatiei pentru folosirea sectoarelor de subsol se va minimaliza
procedura birocratici de obtinere a actelor permisive;

¢ climinarea formulirilor contradictoriu sau vag, care creau confuzii legislative gi
imposibilitatea aplicérii prevederilor, etc.

o Incasarea veniturilor la bugetul de stat, obtinute in urma exploatérii subsolului;

¢ minimizarea impactului negativ asupra mediului in urma desfasurérii activitatilor
economice;

» gestionarea eficientd si durabild a resurselor de substante minerale utile;

Optiunea de ,,a nu face nimic” nu este judicioasd si argumentat, conform argumentelor expuse
supra. Optiuni alternative nu sunt. Optiunea sustinuta prin prezenta analiz const in promovarea $i
adoptarea proiectului de lege, deoarece aceastd opfiune va permite implementarea unor instrumente
noi in calitate de solufii pentru a gestiona durabil resursele de substante minerale utile.

SeImpleme m._ ) g ;

a) Descrieti cum va fi organizatd implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesitd a
fi modificat gi/sau elaborat gi aprobat, ce schimbdri institutionale sint necesare

Ministerul Mediului prin intermediul Agentiei pentru Geologie si Resurse Minerale, Inspectoratului
pentru Protectia Mediului §i a Agentiei de Mediu va asigura implementarea proiectului Codului
Subsolului (In redactie noud) si va elabora propuneri privind aducerea legislafiei In vigoare in
concordantd cu noile reglementéri, precum §i va asigura elaborarea proiectelor de acte normative
necesare pentru implementarea prevederilor Codului Subsolului (in redactie noud), cum ar fi:

s Modificarea Hotéririi de Guvern nr. 570/2009 cu privire la aprobarea unor acte normative;

¢ Modificarea Hotéririi de Guvern nr.259/2013 cu privire la implimentarea unor prevederi ale
Codului Subsolului;

¢ Regulamentul privind modul de creare si folosire a mijloacelor fondului de lichidare si
recultivare;

» Regulamentul privind modul de amplasare a constructiilor pe suprafetele cu zicdminte de
substante minerale utile;

¢ Regulamentul privind controlul geologic de stat §i supravegherea minierd;

» Regulamentul privind modul de efectuare a expertizei de stat a informatiei geologice;




e Regulamentul privind lichidarea si conservarea excavatiilor miniere, obiectivelor gi
constructiilor subterane nelegate de extragerea substantelor minerale utile;

» Regulamentul privind stabilirea procedurii §i modului de sistare totald sau partiald a
activititii de exploatare a subsolului;

e Regulamentul privind modul de trecere la pierderi a substantelor minerale utile de la balan{a
de stat si a Intreprinderii miniere;

e Mecanisme de asigurare (garantii financiare) a recuperérii prejudiciilor aduse mediului si
executdrii lucrérilor de recultivare i post-recultivare;

¢ Instrucfiunilor privind elaborarea §i coordonarea Planurilor anuale de dezvoltare a lucrarilor
miniere si Continutul cadru al proiectelor tehnice (tehnologice) de exploatare a
zicdmintelor;

¢ Instrucfiunilor privind Continutul cadru al proiectelor tehnice (tehnologice) de exploatare a
zicamintelor;

o Instructiunii privind evaluarea prejudiciului cauzat mediului in rezultatul nerespectérii
legislatiei privind folosirea subsolului;

e Instructiuni privind preful de cost a resursei minerale luati ca referintd la calcularea
prejudiciului adus mediului cu mentionarea expres al pretului pentru calculele la evaluarea
prejudiciutui;

e Instructiunii de executarea a lucrérilor de topografie minierd si {inere a documentatiei
grafice miniere;

» Stabilirea unui sistem functional de reglementare si control a agentilor economici i
specialigtilor din domeniul fordrii/intrefinerii/exploatirii sondelor arteziene.

b) Indicati clar indicatorii de performanté in baza cérora se va efectua monitorizarea
Optiunea propusi va fi monitorizaté prin prin elaborarea regulamentelor menfionate supra.

¢) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate §i este necesaré evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizatd si evaluati optiunea

Impacturile estimate nu vor fi resimgite in perioada imediat urmatoare de la intrarea in vigoare a
proiectului actului normativ. Evaluarea performantei proiectului actului normativ este relevantd a fi
efectuatd la expirarea unei perioade orientative de 18 luni de la data intrérii in vigoare, pentru a
putea monitoriza indicii de performanta identificati la pet. § lit. b).

O mare parte a indicilor vor putea fi evaluati cu suportul Agentiei pentru Geologie §i Resurse
Minerale si a Inspectoratului pentru Protectia Mediului care va asigura, conform reglementirilor
stabilite in cadrul normativ, implementarea si gestionarea durabild a subsolului.

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate In interventia propusi
Principalele pérti interesate in interventia data, sunt:
Sectorul privat §i asociativ:

e Agentii economici;

e  ONG-urile de mediu;

o Cetatenii.
Sectorul public:

¢ Ministerul Mediului;

¢ Ministerul Economiet;
Ministerul Finantelor;
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare;
Agentia de Mediu;
Agentia pentru Geologie i Resurse Minerale;
Inspectoratul pentru Protecfia Mediului;
Autorititile administratiei publice locale,




b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvaté a pértilor [
Potrivit Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul de lege urmeazi a fi
consultat si avizat cu institutiile statului, dar i cu participarea in format larg a societitii civile in
domeniu.

Astfel, in procesul de elaborare a proiectului de act normativ sunt respectate reglementarile

procedurale aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale, previzute de Legea nr. 239/2008
privind transparenta in procesul decizional, Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, §i
Hotdrarea Guvernului nr. 610/2018 pentru aprobarea Regulamentului Guvernului.

Proiectul a fost elaborat in colaborare cu Agentia pentru Geologie §i Resurse Minerale i
Inspectoratul pentru Protecfia Mediului tinfind cont de recomandérile Comisiei de anchetd privind
modul de exploatare a substantelor minerale utile si determinarea impactului asupra mediului.
Intru definitivarea proiectului de lege au fost organizate mai multe sedinte cu participarea
reprezentantilor tuturor autorititilor enumerate mai sus. In cadrul sedintelor au fost discutate i
dezbitute toate propunerile de modificare a Codului Subsolului.

Anunjul de initiere a elabordrii proiectului de lege a fost publicat pe pagina web oficiald a
Ministerului Mediului la data de 10.08.2023 (https://www.mediu.gov.md/ro/node/4420).

Anuntul de initiere a consultirilor publice a Analizei Impactului de Reglementare (AIR) asupra
proiectului a fost plasat pe pagina web oficiald a Ministerului Mediului la rubrica ,,Transparenta
decizionald” —,,Proiecte de documente” la data de 15.09.23 cu data limitd de 03.10.23, la urmétorul
link: https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-consultarilor-publice-
asupra-analizej-impactului-de-reglementare-la-projectul-de-lege-cu-privire-la-modificarea-codului-
subsolului-nr-32009-in-redactie-noua/11153.

Intr-un final, prin acordul tuturor pirtilor a fost definitivat prezentul proiect de lege.

¢) Expuneti succint pozitia fiecirei entitafi consultate fajd de documentul de analizd a impactului
si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de
interese identificat) _

in urma desfasuririi consultdrilor publice, s-au luat in considerare mai multe propuneri a agentilor
economici ce desfigoaril genul de activitate Tn sectorul minier §i a altor entititi consultate.

o Serviciul Fiscal de Stat, a venit cu propuneri asupra art. 70 de ajustat/modificat conform
termenilor utilizati in Codul Fiscal. Deoarece potrivit art. 301 alin, (1) din Codul fiscal,
pldtitorii de taxe pentru resurse naturale prezintd Serviciului Fiscal de Stat darea de seama
respectiva si achitd pana la data de 25 a lunii urmétoare trimestrului de gestiune taxele dupi
cum urmeaza;

o taxa pentru apd — la bugetul local de nivelul al doilea;

o taxa pentru extragerea mineralelor ufile — 50% din cuantumul taxei se varsd la
bugetul local de nivelul Intdi §i 50% din cuantumul taxei se varsi la bugetul local de
nivelul al doilea;

o taxa pentru folosirea subsolului — la bugetul local de nivelul al doilea.

Totodaté, in contextul prevederilor pct. 80 din Legea nr. 212/2023 pentru modificarea unor
acte normative {(ce vizeazid politica bugetar-fiscald), incepand cu 01.01.2024, platitorii de
taxe pentru resursele naturale vor achita aceste taxe 50% din cuantum in bugetul local de
nivelul inti si 50% - In bugetul de stat. Aceste recomanddri au fost acceptate in Proiectul
Codului Subsolului (in redactie noud).

o Concernul Republican de Productie al Indusiriei Materialelor de Constructie ,,INMACOM”™
a propus mai multe recomandéri ce tine de notiunile utilizate in domeniu, de folosirea
golurilor din mind pentru alte activitifi economice, de reglementat valorificarea eficienta a
zacdmintelor minerale utile pe toatd sectiunea geologicd pentru a exploata subsolul
republicii cat mai eficient, s.a. Aceste recomanddri au fost acceptate partial in Proiectul
Codului Subsolului (in redactie noud).

e Asociatia Patronald a Intreprinderilor din Domeniul Minier a propus un gir de recomandari
si anume ce t{ine de termenele de examinare a materialelor de micgorat $i de operat cu
termenu! de 30 de zile, termen care este previzut §i de Codul Administrativ al Republicii
Moldova, potrivit c3ruia termenul general in care o procedurd administrativd trebuie
finalizatd este de 30 de zile, precum si referiri la acte legislative in articolele proiectului




Codului Subsolului (in redactie noud) s.a. Toate recomandirile au fost acceptate n
Proiectul Codului Subsolului (in redactie noua).

Mai mulfi agenfi economici au venit cu propunerea de a nu extinde competentelor
autoritiilor Administratiei Publice Locale in domeniul folosirii §i protectiei subsolului, prin
acordarea competentei de adoptare a deciziilor cu privire la permisiunea efectudrii lucrérilor
de folosire a subsolului i a deciziilor cu privire la permisiunea efectudrii lucrérilor de
cercetare cu ulterioara exploatare, argumentdnd ci conditionalitatea obtinerii deciziei
consiliului local este 0 masurd de supra reglementare §i dduneazi procesului de valorificare
eficientd a domeniului supus reglementarii. Astfel s-a venit cu propunerea de a exclude
ndecizieli consiliului local cu privire la permisiunea efectudrii lucrdrilor de
cercetare/exploatare”, Aceste recomandiri au fost acceptate in Proiectul Codului Subsolului

(in redactie noud).

Anexi
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea Opfiunea Optiunea
propusa alterativa 1 | alterativd 2
Economic
costurile desfigurdrii afacerilor 0
povara administrativd 0
fluxurile comerciale §i investitionale +1
competitivitatea afacerilor +1
activitatea diferitor categorii de Intreprinderi mici i | +1
mijlocii
concurenta pe piati +1
activitatea de inovare §i cercetare 0
veniturile i cheltuielile publice 0
cadrul institutional al autorit3{ilor publice +1
alegerea, calitatea §i preturile pentru consumatori +1
bunistarea gospodariilor casnice i a cetitenilor +1
situatia social-economicé in anumite regiuni +1
situatia macroeconomici 0
alte aspecte economice +1
Social
gradul de ocupare a fortei de munca +1
nivelul de salarizare +1
conditiile si organizarea muncii +1
sdndtatea §i securitatea muncii +1
formarea profesionald +1
inegalitatea §i distributia veniturilor 0
nivelul veniturilor populatiei 0
nivelul sdriciei 0
accesul la bunuri §i servicii de bazd, in special pentru | 0
persoanele social-vulnerabile
diversitatea culturald si lingvisticd 0
partidele politice §i organizatiile civice 0
sanitatea publicd, inclusiv mortalitatea §i 0
morbiditatea
modul sinitos de viatd al populatiei +1
nivelul criminalitd{ii si securitatii publice 0
accesul si calitatea serviciilor de protectie sociald 0
accesul si calitatea serviciilor educationale 0
accesul si calitatea serviciilor medicale 0
accesul si calitatea serviciilor publice administrative | +1




nivelul si calitatea educatiei populatiei 0
conservarea patrimoniului cultural +1
accesul populatiei la resurse culturale si participarea | 0
In manifestatii culturale

accesul i participarea populatiei In activitifi sportive | 0
discriminarea 0
alte aspecte sociale +1
De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de serd si +1
celor care afecteazi stratul de ozon

calitatea aerului +1
calitatea gi cantitatea apei §i resurselor acvatice, +1
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea +1
flora +1
fauna +1
peisajele naturale +1
starea si resursele solului +1
producerea si reciclarea deseurilor +1
utilizarea eficientd a resurselor regenerabile §i +1
neregenerabile

consumul gi productia durabild +1
intensitatea energeticd +1
eficienta si performanta energeticd +1
bundstarea animalelor 0
riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, 0
accidente etc.)

utilizarea terenurilor +1
alte aspecte de mediu +1

Tabelul se completeazd cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru
fiecare opfiune analizatd, unde variafia intre -3 §i -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar
variatia intre 1 §i 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota (
reprezinid lipsa impacturilor. Valoarea acordatd corespunde cu intensitatea impactului (1 — minor,
2 — mediu, 3 — major) fatd de situatia din opfiunea ,,a nu face nimic”, in comparafie cu situafia din
alte opfiuni i alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg,
cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din
Formular, lit. b') si, dupd caz, b%), privind analiza impacturilor optiunilor.

Proiectul preliminar de act normativ
Sinteza obiectiilor §i propunerilor la proiect gi/sau analiza de impact

Expertiza Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitétii de intreprinzéitor
(dupi caz)

Alte materiale informative/documente (la decizia autorilor)




CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

GRUPUL DE LUCRU
AL COMISIEI DE STAT PENTRU REGLEMENTAREA
ACTIVITATII DE INTREPRINZATOR

Nr. 38-78-12594 Chisinau 30 noiembrie 2023

Ministerul Mediului

Ref.: adresa nr. 09-05/2447 din 25 octombrie 2023

In temeiul prevederilor art.34 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,
art.19 din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitafii de
intreprinzétor, precum §i atributiile stabilite In pct.34 din Regulamentul Grupului de lucru al
Comisiei de stat pentru reglementarea activitdtii de Intreprinzitor, aprobat prin Hotdrarea
Guvernului nr.1429/2008, se remite Expertiza Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activitdtii de intreprinzdtor la proiectul Codului subsolului.

Anexd: 1 fili

Secretar general adjunct al Guvernului

Presedinte al Grupului de lucru al

Comisiei de stat pentru reglementarea

activititii de intreprinzitor (semnat electronic) Roman CAZAN

Digitally signed by Cazan Roman
Date: 2023.11.30 14:56:52 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Casa Guvernului, of. 633A
MD-2033, Chiginau,
Republica Moldova Telefon: + 373 22 250 234 E-mail: secretariat.gl.air@gov.md



EXPERTIZA
Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitiitii de intreprinzitor

Prezenta expertiza este acordati in temeiul art.34 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, in conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de
reglementare a activitatii de intreprinzitor, Hotérérii Guvernului nr.1429/2008 privind revizuirea §i
optimizarea cadrului normativ de reglementare a activitdtii de intreprinzitor si Metodologiei de
analizi a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobatd prin
Hotirarea Guvernului nr, 23/2019.

Titlul actului examinat: Proiectul Codului subsolului.

Autorul (autoritatea), Ministerul Mediului

persoana responsabild: Serviciul Protectia Solului gi Subsolului, Pirvu Anatolii, Sef
, interimar Serviciu

Evaluarea documentului de analiza a impactului

Examinat in sedinta Grupului de lucru la data: | 26 septembrie 2023
Concluzia: Analiza de impact se sustine cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor §i
recomanddrilor

Evaluarea proiectului de act normativ

Examinat in sedinta Grupului de lucru la data | 21 noiembrie 2023
Concluzia: Proiectul nu se sustine
Comentarii, obiecHii, recomanddri: J

Extrasul din Procesul-verbal nr.44 al sedintei Grupului de lucru al Comisiei de Stat pentru
reglementarea activitalii de intreprinzator din data de 21 noiembrie 2023 se anexeazd.




EXTRAS

din PROCESUL-VERBAL nr. 44
al sedintei Grupului de lucru
al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de intreprinzitor

(sedintd online)
21 noiembrie 2023
Au participat :

Membrii Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitifii de
intreprinzdtor:

Vladislav Caminschi - director executiv al Confederatiei Nationale a
Patronatului din Republica Moldova, vicepresedintele
Grupului de lucru

Eugen Datco - director executiv al Uniunii Transportatorilor si

Drumarilor din Republica Moldova
. Cristina Tigcul - Asociatia Investitorilor Strdini (FIA)

Carolina Linte - director executiv al Asociatiei Patronale Asociatia
Nationald a Producitorilor de Lapte gi Produse Lactate
»Lapte”

Eugen Cozmulici - Asociatia Businessului European din Moldova (EBA
Moldova)

Diana Russu - sef al Directiei sustinere i promovare a membrilor CCI
a Republicii Moldova, Camera de Comert si Industrie

Victor Baciu - consultant de politici, Asociatia Patronald ,,Camera de
Comert Americand din Moldova

Oxana Barbarog - Asociatia Nationald a Companiilor din Domeniul TIC

Valentina Chiper - Ministerul Dezvoltdrii Economice §i Digitalizérii

Angela Panciuc - Ministerul Mediului

Ghenadie Rusu (mail) - gef Directia protectia plantelor §i siguranta alimentelor
de origine vegetald, Ministerul Agriculturii i Industriei
Alimentare

Corina Cristea (mail) sef adjunct al Directiei avizare acte normative,
Ministerul Justitiei

Ina Chiruta - consultant principal in Directia politici fiscale i vamale,
Ministerul finantelor

Snejana Novac - consultant principal in Directia conformitate juridica,

Cancelaria de Stat, secretarul Grupului de lucru

Responsabili din cadrul autorititilor publice: Alexei Bogneaga, Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltdrii Regionale, Marina Ilugca, Ministerul Agriculturii §i Industriei Alimentare, Daniel
Tentiuc, Ministerul Mediului, Anatolii Pirvu, Ministerul Mediului, Maxim Donici, Ministerul
S#natatii,

Experti ai Secretariatului Evaludrii Impactului de Reglementare: dnii Oleg Chelaru, Victor
Ermurachi, Nicolae Botan.



Examinarea proiectului Hotirarii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului
Codului subsolului

Autor: Ministerul Mediului

Au luat cuvantul:

dl Anatolii Pirvu

A mentionat cd problemele care au conditionat elaborarea proiectului Codului Subsolului (in
redactie noud), sunt atributiile institugiilor existente care reprezint3 interesele statului in domeniul
cercetdrii §i exploatdrii resurselor minerale, sunt definite contradictoriu §i confuz, ceea ce creeazi
impedimente in corectitudinea implementarii unor politici in domeniul subsolului; multe prevederi
in Codul subsolului nr. 3/2009 sunt formulate contradictoriu sau vag, crednd confuzii legislative
si imposibilitatea aplicirii acestora; procesul de atribuire in folosinta a sectoarelor de subsol se
desfigoara Intr-un mod birocratic cu un §ir de impedimente netransparente; lipsa responsabilitatii
agentilor economici de a actualiza actele desuete creeazd impedimente In procesul de control
geologic si supraveghere minierd; procesul de exploatare a zdcdmintelor inevitabil afecteazi
mediul, impactul fiind Intotdeauna unul negativ.

Principalele prevederi ale noului Cod al subsolului sunt:

e definirea unor notfiuni va avea drept efect prevenirea eventualelor neclarititi §i interpretiri
eronate a prevederilor legale;

o individualizarea, completarea si revizuirea atribugiilor autorititilor publice in domeniul
gestiondrii §i protectiei subsolului;

o desfagurarea activitdfii in domeniul subsolului in baza autorizafiei pentru folosirea
subsolului. Activitatea In sectorul minier in baza autorizatie pentru folosirea subsolului va
crea conditii transparente gi adecvate privind atribuirea subsolurilor in folosint, precum si
vor detine un act permisiv pentru agi desfdsura genul de activitate in sectorul minier;

¢ garantie financiard pentru refacerea mediului. Influentele negative se manifestd la toate
etapele de exploatare a subsolului si chiar §i dupd finalizarea lucrérilor;

e finliturarea impedimentelor din procesul de control geologic §i supraveghere minierd.

Miisurile stabilite in proiectul actului normativ vor contribui la:

¢ Eficientizarea activitatii agenilor economici prin securizarea procesului de activitate al
acestora(in autorizatia de folosire a subsolului §i in avizul de evaluare a impactului asupra
mediului sunt (si vor fi) previzute conditii $i misuri pentru desfisurarea activitiii
economice);

e Respectarea cerinte de securitate i séindtate In muncé in industria extractivd prin lucriri
miniere de suprafati sau subterane care urméresc imbundtitirea gradului de protectie a
angajatilor din sector;

» Toate amendamentele care imbunétitesc procesul de autorizare vor oferi o mai mare
impartialitate, transparent# $i legitimitate a procesului decizional.

Solicitii susfinerea proiectului.

dl Victor Ermurachi

A mentionat ¢ prevederile alin. (1) al articolului 4 din proiect stabilesc, ci legislafia cu privire la
subsol se bazeazd pe Constitufia Republicii Moldova §i cuprinde prezentul cod, alte legi 5i acte
normative, adoptate in conformitate cu acesta. Totodatd, prevederile art. 10 stabilesc atributii
pentru Guvern de adoptare a actelor normative in domeniul folosirii si protectiei subsolului. Spre
exemplu: aprobarea listei substantelor minerale utile de importantd nafionald; aprobarea
normelor si regulilor corespunzitoare modului de folosire i protectie a subsolului; stabilirea



modului de efectuare a expertizei de stat a informatiei geologice privind subsolul; aprobarea
modului de prezentare de cdtre titularii autorizatiilor a rapoartelor privind miscarea rezervelor
de substante minerale utile; reglementarea comerfului substantelor minerale utile solide;
stabilirea modului de gestionare a degeurilor din industria extractivd; aprobarea mecanismului
de constituire, actualizare §i restituire a garantiei financiare pentru refacerea mediului, precum
§1 procedura de control 5i monitorizare.

La articol 11 este previzutd competenfa Ministerului Mediului de elaborare §i aprobare a actelor
normative, normelor §i regulilor in domeniul cercetirii geologice a subsolului, folosirii §i
protectiei acestuia. La articol 12 de competenta autorititii competente este previzuti
elaborarea $i aprobarea, in limitele competentei, a normelor si regulilor de cercetare geologici
a subsolului.

Proiectul contine §i alte prevederi, care stabilesc competenfe de reglementare pentru Guvern §i
Ministerul Mediului (alin. (6) si (9) al art. 30, alin. (4) al art. 31, alin. (5), (7), (8) al art. 32, alin.
(2) al art. 37, alin. (2) al art. 39). Aceastd abordare ridica semne de intrebare, deoarece sensul unui
cod este de a codifica (a stabili in un singur act normativ de nivel de lege) la maximum toate
normele care reglementeazi un domeniu al relatiilor sociale. Din cele expuse, recomandd
revizuirea proiectului §i completarea acestuia la maximum cu norme care reglementeazd domeniul
folosirii §i protectiei subsolului.

Prevederile articolului 22 din proiect stabilesc documentele necesare de prezentat pentru a obfine
autorizafia pentru cercetare geologica 1n scopul identificérii rezervelor de substanfe minerale utile.
Este previzutd anexarea la cerere a avizului autoritdtii competente cu privire la lipsa sau existenta
substantelor minerale utile pentru sectorul solicitat §i a acordului de mediu. Considerd, ca
documentele respective nu necesité a fi anexate la cerere. Referitor la avizul autoritiii competente,
acesta nu este necesar deoarece cererea s¢ depune la aceiagi autoritate, care detine informatia
respectivi. Obiectia referitor la avizul respectiv este valabild gi pentru art. 26, 27. Referitor la
acordul de mediu, obfinerea acestui act permisiv este discutabild pentru cercetarea geologica in
scopul identificarii rezervelor de substante minerale utile i este necesar de a efectua trimiteri la
prevederile concrete din Lega 86/2014, care stabilesc necesitatea obtinerii acordului respectiv
pentru aga gen de activitate. Obiectia referitor {a acordul de mediu este valabild i pentru art. 24,
26, 27, 43.

Prevederile alin. (3) al art. 22 stabilesc, c& consecutivitatea obtinerii actelor specificate la alin.(1)
se stabileste de citre autoritatea competentd. Aceste prevederi ridicd semne de intrebare, odati
ce alin. (1) prevede documentele care trebuie anexate la cerere. Obiectia valabild §i pentru alin.
(3) al art. 23, alin. (3) al art. 24, alin. (4) al art. 26, alin. (4) al art, 27, alin. (5) al art. 39, alin. (5)
al art. 40.

Concluzii 5i recomandari: proiectul poate fi sustinut, fiind luate in considerare recomandarile
expuse.

dl Daniel Tentiuc

A mentionat c& in cadrul sedintelor care au avut loc cu agentii economici, majoritatea propunerilor
care au parvenit au fost acceptate §i integrate Tn proiectul Codului. A relatat c@ sunt 4 avize din
partea autoritétilor centrale care sunt pozitive, nu au formulat obiectii conceptuale.

DI Victor Baciu

A relatat c3 din cite cunoaste la nivelul grupurilor de lucru s-a reusit parcurgerea doar a jumdtate
din prevederile noului Cod §i de asemenea au fost transmise recomandéri individuale anume pe
domeniul minier pentru care incd nu existd un rdspuns. Solicita clarificarea aspectelor date,

dl Anatolii Pirvu
A informat cé proiectul a fost definitivat i transmis tuturor participantilor grupului de lucru.

dl Grigore Stratulat, Secretar de Stat MM
A relatat cd urmare a gedintelor care au avut loc cu agentii economici din domeniul minier, a fost
intocmit un tabel de divergente care a fost expediat tuturor participantilor la dezbateri. S-a trecut



peste toate prevederile Codului, unele propuneri au fost acceptate, iar altele au fost argumentate
in sintezd. Proiectul este definitivat, urmeazid a 2 avizare §i respectiv proiectul va mai fi
Imbunatait.

S-a decis: proiectul nu se sustine (8 — nu se sustine; 4 — se sustine cu condifia ludrii in considerare
a obiectiilor §i recomandarilor; 1 — se susfine).



