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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 25-158-6258 Chisinsn 14.06.2023

Biroul Permanent
al Parlamentului

in temeiul art. 58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.
797/1996, se prezintd Avizul la proiectul de lege pentru modificarea unor acte

normative (inifiativa legislativd nr. 134 din 11 mai 2023), aprobat prin Hotérarea
Guvernului nr. 400 din 14 junie 2023.

Anexe:

1., Hotérirea Guvernului cu privire la aprobarea Avizului (in limba roméni
— 1 fila, in limba rusid — 1 fild),

2. Avizul la proiectul de lege (in limba roméni — 5 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 400

din 14 iunie 2023
Chisinau

Cu privire la aprobarea Avizului la proiectul de lege
pentru modificarea unor acte normative

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobai si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea unor acte normative.
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Aprobat
prin Hotédrarea Guvernului nr.400/2023

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative, fnaintat cu titlu de initiativa legislativd (nr. 134 din 11 mai 2023) de
cétre un grup de deputati din Parlament, si comunic sustinerea acestuia.

Concomitent, in vederea Imbunétitirii continutului proiectului de lege
atragem atentia asupra urmétoarelor aspecte.

De ordin general:

Cu referire la denumirea actului normativ, mentionim c& potrivit
prevederilor art. 42 alin. (2) si (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, denumirea actului normativ trebuie sd fie laconica si s& exprime cu
claritate obiectul reglementirii. Daca noul act normativ modifici mai mult de
doud acte normative ori parti ale acestora, denumirea acestuia trebuie si contind
o formula generald referitoare la modificarea unor acte normative. Dupa caz,
denumirea poate contine o parantezd in care se indicd laconic obiectul
reglementdrii proiectului. Prin urmare, in denumire la proiectului de lege se va
indica succint obiectul reglementérii.

Pe parcursul textului protectului, se va tine cont cd ,,sintagma” reprezinti o
unitate sintactica stabild, formatd din mai multe cuvinte Intre care existi un
raport de subordonare, constituind o parte a unei propozitii sau a unei fraze. La
schimbarea unor cuvinte din continutul textului unui act normativ, pentru
exprimarea corectdi, se mentioneazi despre substituirea ,,cuvintelor” respective,
iar la schimbarea unor cifre, semne si cuvinte din continutul textului unui act
normativ, pentru exprimarea corecti, se mentioneazid despre substituirea
»textului” respectiv.

Cu privire la art. I din proiect (ce vizeazid modificarea Legii nr. 192/1998
privind Comisia Nationald a Pietei Financiare):

La pct. 1:

Cu referire la introducerea alin. (2') la art. 4, se propune urmétoarele:

1)1a lit. b), cuvintele ,participantii profesionisti la piata asiguririlor” se
substituie cu cuvintele ,,participantii profesionisti pe piata asiguririlor”, astfel
cum prevede notiunea definita la art. 4 din Legea nr. 92/2022 privind activitatea
de asigurare sau de reasigurare;

2)1lit. d) sd se expund In urméitoarea redactie: ,bancile, prestatori de
servicii de platd nebancari definiti conform art. 5 alin. (1) lit. b) si ¢) din Legea
nr. 114/2012 cu privire la serviciile de platd si moneda electronicd, unitatile de
schimb valutar (altele decét béncile)”. Tinem sid mentionim cd emitentii de
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moneda electronicé se regésesc la art. 5 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 114/2012 cu
privire la serviciile de plata si moneda electronica.

Cu referire la modificarea propusd la alin. (3), pentru asigurarea claritatii
textului, se propune expunerea acesteia In urméatoarea redactie: ,,la alineatul (3),
cuvintele ,participantilor profesionisti” se substituie cu textul ,subiectii
previzuti la alineatul (21)”.

Cu referire la modificarea propusé pentru alin. (6), se considerd oportun
revizuirea termenului ,,acte normative speciale”, or Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, nu distinge o astfel de categorie de acte normative.

In partea ce tine de pct. 2, mentionam ci modificarea continutului lit. f) si
h) de la alin. (1) art. 6, nu este corelatd cu modificarile stipulate prin Legea
nr. 178/2020 pentru modificarea unor acte normative, care abroga lit. f) si citeva
liniute din continutul lit. h). Totodata, remarcdm cd in nota informativi a
proiectului se atestd o lipsd a argumentérilor privind modalitatea determinirii
cuantumurilor maxime stabilite in proiectul de lege si impactul financiar din
colectarea platilor suplimentare, precum si principiile finantérii atributiilor CNPF
prin colectarea platilor dedicate pentru protectia consumatorilor de la entitatile
supravegheate in sectorul financiar.

in aceeasi ordine de idei, avand in vedere partajarea atributiilor pe sectorul
financiar bancar si nebancar (de supraveghere si cele ce tin de protectia
consumatorilor de servicui financiare) intre Banca Nationald a Moldovei si
Comisia Nationald a Pietei Financiare, considerdm necesar ca cuantumul taxelor
ce urmeazd a fi percepute de Comisia Nationald a Pietei Financiare de la
participantii pietei financiare sd fie coordonate in prealabil cu Banca Nationald,
astfel Incat sd nu se admitd presiuni financiare asupra sectorului financiar,
precum si sd se asigure predictibilitatea si transparenta normelor legale propuse
si/sau care eventual ar putea fi propuse pe acest subiect.

La pct. 3, ce vizeazd modificarea continutului lit. r) si s) de la art. 8 din
Legea nr. 192/1998, aceasta nu este corelatd cu modificirile inserate prin Legea
nr. 178/2020 pentru modificarea unor acte normative, care abrogi lit. r) si s).

Totodatd, cu referire la modificarea ce vizeaza lit. r), privind utilizarea
metodelor alternative de solutionare a litigiilor, propunem substituirea cuvintelor
»alternative de solutionare a litigiilor” cu textul ,,si procedurilor de solutionare a
litigiilor, prevazute de Codul administrativ’, in vederea evitirii confuziilor si
interpretirilor eronate a normei propuse. Obiectia este valabili si pentru
modificarea propusé la art. 89 alin. (3) lit. h) din Legea nr. 92/2022, expusi in
art. VII pct. 2 din proiect.

In acelasi timp, atentionam asupra faptului ca redactia propusa la lit. s) din
proiectul de lege dubleazad prevederile lit. t) din art. 8, care conferi deja
posibilitatea CNPF de a realiza alte atributii potrivit cadrului normativ ce
reglementeaza activitatea subiectilor supravegheati.

La pct. 6, ce vizeazd modificarea art. 23, reliefam cd pentru exprimarea
normativd a intentiei de scoatere din vigoare a unor prevederi, cuvintele ,se
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exclude” se vor substitui cu cuvintele ,se abrogd”, Intrucit sintagma ,,se
exclude” se utilizeazd doar in cazul excluderii unor cuvinte, sintagme, propozitii.
Obiectia respectivd este valabild si pentru modificérile expuse in art. VI din
proiect ce vizeazd Legea nr. 1/2018 cu privire la organizatiile de creditare
nebancari.

Cu privire la art. II din proiect (ce vizeazid modificarea Legii nr, 105/2003
privind protectia consumatorilor):

in dispozitia de modificare se va indica sursa republicarii Legii
nr. 105/2003, dupd cum wurmeazi: ,(republicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2011, nr. 176-181, art. 513)”.

La pct. 2, ce vizeazd modificarea art. 28! din Legea nr. 105/2003, este
necesar de a opera modificéri si la alin. (1), ca urmare a modernizirii Codului
Civil prin Legea nr. 133/2018. In acest sens, textul ,,art. 712-720%" urmeazi a fi
substituit cu textul ,art. 1069-1081”. Totodatd, propunem completarea
proiectului de lege cu o prevedere suplimentard conform cireia art. 28! alin. (1)
se completeaza cu textul ,, , cu exceptia subiectilor previzuti la art. 4 alin. (2)
din Legea nr. 192/1998 privind Comisia Nationali a Pietei Financiare”.

Cu privire la art. III din proiect {ce vizeazd modificarea art. 404 alin. (1')
din Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008):

Modificarea propuséd urmeaza a fi revizuita avand In vedere ci art. 344 este
vizat si la art. 406, 407, 408, 408%, 410, 411 si 414. Totodats, in scopul
centralizdrii tuturor propunerilor ce vizeazd modificarea Codului contraventional
si ludnd in considerare cd politica penald a statului tine de competenta
Ministerului Justitiei reiterdm asupra faptului c& modificdrile la Codul
contraventional urmeazd a fi preluate de Ministerul Justitiei si incluse in
proiectul consolidat de modificare a codului. Respectiv, mentiondm ci pe agenda
Ministerului Justitiei se afla in lucru un proiect de lege consolidat de modificare
a Codului penal si Codului contraventional Inregistrat la Cancelaria de Stat cu
nr. unic 533/MJ/2022. Proiectul de lege se afld deja la o etapd avansatd de
promovare, urméand a fi examinat si aprobat, in curdnd, de Guvern.

Cu privire la art. IV din proiect (ce vizeazi modificarea Legii nr. 202/2013
privind contractele de credit pentru consumatori):

La pct. 3, ce vizeazd modificarea art. 24 alin. (3), si anume reglementarea
examindrii reclamatiilor depuse de citre consumatori conform regulamentelor
interne ale creditorului si nu in conformitate cu termenele si conditiile previzute
de lege, opindm cé o proceduri de solutionare a petitiilor consumatorilor trebuie
intotdeauna sa fie bazatd pe prevederile legii, inclusiv intocmirea regulamentelor
interne care si prevadd mecanismul de solutionare a unor astfel de petitii.
Suplimentar, opinim c# sunt necesare reglementiri uniforme pentru toti
creditorii in vederea examinarii reclamatiilor depuse de citre consumatori.

La pct. 4, ce vizeazd modificarea art. 26 alin. (5), In vederea respectarii
normelor de tehnica legislativd, propunem substituirea cuvintelor ,,prevazuta de
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actele normative ale autorititii de supraveghere” cu cuvintele ,,aprobati de
Comisia Nationald a Pietei Financiare”.

Cu privire la art. V din proiect (ce vizeazd modificarea art. 11 din Legea
nr. 157/2014 despre incheierea si executarea contractelor la distantd privind
~serviciile financiare de consum), se va revizui sursa de publicare a legii, astfel
incat dupd cuvintele ,,Monitorul Oficial” s& se completeze cu textul ,al
Republicii Moldova.”. '

Cu privire la art. VII din proiect (ce vizeaza modificarea Legii nr. 92/2022
privind activitatea de asigurare sau reasigurare):

La pct. 2, cu referire la completarea art. 89 cu alineate noi, mentiondm:

1) la alin. (3) lit. €), se propune examinarea oportunitafii de expunere in
urmétoarea redactie: ,monitorizeaza piata asigurdrilor la protectia
consumatorilor ih domeniul asigurarilor”, tindnd cont de faptul ci in urma
monitorizdrii CNPF va putea depista activitatea neconforma care poate diuna
intereselor consumatorilor;

2) cu referire la alin. (3) lit. n), propunem excluderea textului ,, , in scopul
suspendérii sau retragerii licentei”, intrucdt conform Legii nr. 92/2022
sanctiunile aplicate de Comisia Nationald a Pietei Financiare nu constituie temei
“de suspendare sau retragere a licentei de activitate In acest domeniu;

3)alin. (5) se propune a fi exclus din proiect, intrucdt toate actele
normative elaborate de CNPF sunt obligatorii spre executare, nu doar cele din
domeniul protectiei consumatorilor pe piata asiguririlor. In acelasi context,
mentiondm cé caracterul obligatoriu al unui act normativ este consacrat si de
prevederile art. 2 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative la
continutul definitiei de ,,act normativ”.

Cu privire la art. VIII din proiect (ce vizeazd modificarea Legii nr.
106/2022 privind asigurarea obligatorie de rispundere civild auto pentru pagube
produse de vehicule):

La pct. 1, cu referire la introducerea alin. (6) si (7) la art. 1, consideram
necesar ca atributiile de reglementare, supraveghere si control in ceea ce privegte
sistemele informationale automatizate de evaluare in domeniul auto (alin. (6)
lit. d)), precum si stabilirea tarifului de manoperd, sd fie incluse expres in
atributiille Comisiei Nationale a Pietei Financiare prevdzute la alin. (7) din
articolul mentionat. Totodatsd, subsidiar se impun modificdri la urmatoarele
articole din legea mentionatd supra: art. 6 alin. (1) lit. d), art. 25 alin. (12) si
(13), art. 44 alin. (6) (redactiile propuse la art. VIII din proiectul de lege).
Suplimentar, mentiondm ca potrivit modificarilor propuse la art. 31 alin. (1) lit. f)
din Legea nr. 106/2022 (art. VIII pct. 11 din proiectul de lege), atributiile de
stabilire a cerintelor fatd de sistemele informationale automatizate de evaluare in
domeniul auto au fost corect repartizate Comisiei Nationale a Pietei Financiare.

Modificarea propusé este necesard avind in vedere ca, potrivit redactiei
propuse la art. 1 alin. (7) lit. f), CNPF va exercita atributii de reglementare,
supraveghere si control cu privire la stabilirea si plata despigubirilor si
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indemnizatiilor de asigurare. Astfel, mentiondm ci atét tariful orei de manopera,
cat si sistemele informationale automatizate de evaluare ITn domeniul auto, se
preconizeazd a fi utilizate pentru calculul valorii despagubirilor de asigurare
RCA, in acest sens instrumentele mentionate fiind importante in scop de
protectie a consumatorului. Prin urmare, considerdm ca atributiile CNPF ar
trebui s cuprindd expres si stabilirea tarifului orei de manoperi si a cerintelor
fatd de sistemele informationale automatizate de evaluare in domeniul auto.

La pct. 4, propunem reformularea art. 7 alin. (6), astfel incét si se instituie
obligatia pentru asiguritori de a informa ambele autorititi (BNM, cat si CNPF)
cu privire la reprezentantii de despigubiri in ceea ce priveste asiguririle
obligatorii RCA. Considerdm necesard informarea CNPF cu privire la datele
reprezentantilor de despdgubiri avind In vedere atributiile de reglementare,
supraveghere si control ale acestei autoritdti prevazute la art. 1 alin. (7), privind
stabilirea si plata despégubirilor si a indemnizatiilor de asigurare, exercitarea
drepturilor si obligatiilor asigurdtorului de raspundere civild auto si procedura de
notificare a producerii cazului asigurat si de constatare a pagubelor.

Cu privire la art. IX din proiect:

La alin. (3), ca urmare a modificérilor propuse, considerdim cé i Banca
Nationalad a Moldovei urmeaza sé-si aducé actele sale normative in conformitate
cu proiectul de lege propus. Respectiv, considerim oportund completarea
alin. (3), dupa cuvintele ,,Comisia Nationala a Pietei Financiare” cu cuvintele ,, si
Banca Nationald a Moldovei ”, iar cuvintele ,,va aduce” sid se substituie cu
cuvintele ,,vor aduce”.

La alin. (4), in vederea Intrunirii normei juridice propuse a conditiilor de
claritate si previzibilitate a actului normativ, consideram oportun completarea
dupd cuvintele ,,actele normative” cu cuvintele ,,a Comisiei Nationale a Pietei
Financiare si a Béncii Nationale a Moldovei”.

La alin. (9), in scopul respectirii conditiilor de claritate si previzibilitate a
actului normativ, se va stabili un termen exact in care creditorii pentru fiecare
categorie disponibild de produs de creditare pentru consumatori urmeazi si
prezinte Comisiei Nationale a Pietei Financiare modelul contractului respectiv in
vederea corespunderii acestora prevederilor legislatiei.
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[leperon

INPABHTEJBCTBO PECIIYBJIUKH MOJIIOBA
IIOCTAHOBJEHHUE Ne 700
or 14 uiona 2023 r.

Kumunay

O6 yTBep:kaeHuH 3aK/II0UEeHHS IO MPOEKTY 3aKOHA
0 BHeCEHHMH H3MeHeHHil B HEKOTOpbIe HOPMATHEHbIE AKTHI

IIpasutensctBo IIOCTAHOBJLIET:

YTBepauTh 1 NpencTaBuTh IlapiaaMenTy 3akmodeHne Mo MPOeKTy 3aKOHA
O BHECEHHH M3MEHEHHH B HEKOTOPHIE HOPMATHRHEIE AKTHI.

ITpembep-MuHHCTP JAOPHH PEYAH
KonTpacurayiot:

MuHucTp duHaHCOB Beponuka Capensanry
MuHHCTp I0CTULINH Bepounuka Muxaiinos-Mopapy
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