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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/9867 din 29.07.2024

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative {Legea nr.
26/2022, Legea nr.65/2023, Legea nr.252/2023)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati Tn
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.{3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire |a actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elabordrii decizier;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a profectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor fa deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pe pagina web a Parlamentului la 16 iulie 2024,
fiind asigurat accesul partilor interesate la materialele proiectului, pentru a putea lua cunostinia si a
prezenta sau expedia recomandari.



Spre efectuarea expertizei anticoruptie, proiectul a fost transmis la 16 iulie 2024. Prin urmare, n
procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale prevazute la art.11 alin.(22) si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Din nota de fundamentare poate fi dedus c& proiectul are drept scop solutionarea problemelor
aparute Tn cadrul desfisurdrii procedurilor de:

-) evaluare a integrit3tii candidatilor la functia de membru al Consiliului Superior al Magistraturii, al
Consiliului Superior al Procurorilor, precum si a candidatilor la functia de membru Tn organele
specializate ale acestora, ca etapd cbligatorie a procesului de selectare a candidatilor si de alegere
sau numire a acestora n functiile respective;

-] evaluare externd a integritdtii etice si financiare (in continuare — evaluare) a judecatorilor Curtii
Supreme de Justitie si a candidatilor la functia de judecdtor al Curtii Supreme de Justitie;

-} evaluare externd a integritdtii etice si financiare (in continuare — evaluare) a judecatorilor,
procurorilor si altor subiecti mentionati in Legea nr.52/2023.

Analizdnd normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune aprobarea unor solutii de
moment, care si permitd rezolvarea unor situatii rezultate din practica, aparitia cdrora putea si
trebuia prevazutd la etapa demararii procedurilor enumerate supra.

Prin urmare, canchidem c¢d scopul dedus din nota de fundamentare corespunde scopului real al
proiectului.

Se creeazd posibilitatea numirii procurorilor-sefi ai procuraturilor, adjunctilor procurorului-sef ai
procuraturilor si adjunctilor Procurorului General, cu evitarea supunerii evaluarii externe a integritatii
etice si financiare.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveazd interesele entitatilor statutului, care au demarat procedurile de
evaluarea a integritatii enuntate anterior, in ceea ce priveste solutionarea de moment a dificultdtilor
aparute Tn practicd si care tergiverseaza finalizarea exercitiilor prenotate,

Suplimentar, crearea posibilitatii numirii procurorilor-sefi ai procuraturilor, adjunctilor procurorului-
sef ai procuraturilor si adjunctilor Procurorului General, cu evitarea supunerii evaludrii externe a
integritatii etice si financiare, nu respectd interesul public.

I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota de fundamentare care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proifectului actului normativ;

¢) objectivele urmdrite si solutiile propuse;

d) analiza impactului de reglementare;

e) compatibilitatea proiectufui actului normativ cu legislatia UE;

f) avizarea si consultarea publicd a proiectului actului normativ;



h) modul de Incorporare a actului in cadrul normativ existent;
i} mdsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ.”

Tn nota de fundamentare sunt specificate: denumirea autorului, conditiile care au impus elaborarea
proiectului actului normativ, obiectivele urmérite si solutiile propuse, analiza impactului de
reglementare, avizarea si consultarea publicd a proiectului actului normative, concluziile expertizelor,
modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent.

Astfel, consideram ca nota de fundamentare contine compartimentele necesare §i, prin urmare,
corespunde cerintelor stabilite Tn anexa nr.1 la Legii nr.100/2017.

1.5.2. Argumentarea economica-financiar.
Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de fundamentare
trebuie s contind ,d) analiza impactului de reglementare”.

Tn nota de fundamentare autorul a mentionat ¢ implementarea prevederilor proiectului nu necesitd
cheltuieli suplimentare din bugetul de stat.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

Il.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelfor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis f...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate In alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in aite instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neclogismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Tn textul proiectului a fost identificatd o formulare ambigu3 care poate admite interpretiri abuzive.
Mai detaliat la acest aspect ne vom referi la compartimentul Iil din prezentul raport de expertiza
anticorupfie.

.2. Coerenta legislativa a proiectului

fn textul proiectului au fost identificate conflicte dintre prevederile acestuia cu reglementdrile Legii
nr. 252/2023. Mai detaliat la acest aspect ne vom referi ia compartimentul lll din prezentul raport de
expertiza anticoruptie.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului reglementeaza dreptul:

a) Curtii Supreme de Justitie, Tn cazul contestarii repetate a deciziei Comisiel de Evaluare, adoptata
urmare a reevaludrii dispuse anterior, de a constata promovarea sau nepromovarea evaludri]
integritatii candidatilor la functia de membru al Consiliului Superior al Magistraturii, al Consiliului
Superior al Procurorilor, precum si a candidatilor la functia de membru Tn organele specializate ale



acestora;

b) Comisiei independente de evaluare a integritatii candidatilor la functia de membru in organele de
autoadministrare ale judecitorilor si procurorilor, Comisiei de evaluare a judecdtorilor si Comisiei de
evaluare a procurorilor, Consiliului Superior al Magistraturii si Consiliului Superior al Procurorilor, de a
utiliza informatiile acumulate in temeiul prevederilor Legilor nr.26/2022, nr.65/2023 si nr.252/2023.

[.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

HI. Analiza detaliatad a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

La art. lll pct.4 din proiect

JArticolul 22 se completeazd cu alineatul (78) cu urmétorul cuprins:

+(7*) Prin derogarea de la alineatul (7) si de la art. 3 alin. {3), procurorii-sefi ai procuraturilor,
adjunctii procurorului-sef al unei procuraturi si adjunctii Procurorului General sunt evaluati imediat

dupd numirea fn functie.”.”

Obiectii:

Potrivit art. 22 alin. {7) din Legea nr.252/2023 privind evaluarea externa a judecatorilor si procurorilor si
modificarea unor acte normative: ,Jn perioada aplictrii prezentei legi, suplimentar conditiilor pentru
accederea in functiile enumerate lo art.3, judecdtorii si procurorii pot ocupa functiile_respective cu conditia
promovdrii evaludrii externe”.

Norma are un caracter general si imperativ, fiind menitd s3 asigure realizarea cu succes a scopului legii, si
anume - ,verificarea integritdtii subiectilor prevdzuti lo ort. 3 olin. (1) (art .2 alin. (1) din Legea nr.
252/2023), precum si ducerea pand la capdt a exercitiu exceptional, unic si limitat in timp pe care fl
reprezintd evaluarea externd a integritdtii etice si financiare.

Totodat3, la alin. (2) al aceluiasi artico, legiuitorul a enumerat explicit principiile obligatorii care necesita a fi
respectat In cadrul evaludrii, printre ele fiind:

- echitatea procedurii de evaluare (lit. b));

- caracterul exceptional al evaludrii (lit. d}).

Referindu-ne la principiul echitdtii, suntem de p3rere ¢3 acesta Tnglobeazd inclusiv egalitatea in drepturi a
subiectilor evaluati fapt care, la rdndul sdu, inseamna cé prevederile sunt aplicabile tuturor, Tn egala masurd,
fara exceptii. Prin urmare, crice derogare de la art. 22 alin, (7), contravine principiilor de la art. 2 alin. (2] si
submineaza realizarea scopului Legii nr. 252/2023,

Tn nota informativs, autorii confirm3 faptul ca:

-} din continutul art. 22 alin. (7) rezultd expres faptul cd anterior numirii in functie, candidatii urmeaza a fi
evaluati din punct de vedere al integritatii, iar

-} ,potrivit prevederilor actuale din Legea nr. 252/2023, in cozul unor functii vacante, initial trebuie sé fie
organizat concursul pentru ocupareo functiel vaconte respective, dupd care, candidatii selectati urmeozd a fi
supusi evaludrii externe si, doar dacd vor promova evaluarea respectivd, acestia vor fi numiti in functie”.

Drept argument care ar justifica necesitatea unei derogéri, este invocatd existenta in sistemul Procuraturii a




unui numar mare de interimate, unele dintre care sunt exercitate un termen foarte indelungat, ce atesta
faptul denaturarii institugiei ,interimatului® si transformarii acestuia dintr-o solutie ,temporard”, intr-o

wry

solutie ,permaonentd”, care afecteaza stabilitatea si eficienta in interiorul Procuraturil.

Mentiondm cd, din continutul notei informative nu rezultd expres cd ,problema interimatelor” in sistemul
Procuraturii este rezultatul implementdrii prevederilor Legii nr. 252/2023, iar o eventuald modificare a
consecutivitdtii etapelor de numire in functie a unor procurori va solutiona situatia dificild in care s-a
pomenit sistemul Procuraturii.

Totodatad, motivatia prezentatd in nota informativd este ambigua. Astfel, nu este clar cum anume candidatii
la functiile respective vor fi numiti in functie, concomitent cu care vor fi supusi evaludrii externe a infegritatii.
In esentd, reiesind din normele art. 3 din Legii nr. 252/2023, prin modificarea examinat3, se propune
introducerea unei noi categorii de subiecti, cu evitarea completdrii nemijlocite a art. 3 din lege.

Mal mult ca atat, de fapt, aprobarea modificarii propuse va avea ca efect acordarea posibilitatii numirii
procurorilor-sefi ai procuraturilor, adjunctilor procurorului-sef ai procuraturilor si adjunctilor Procurorului
General, cu evitarea supunerii evalulrii externe a integritdtii etice si financiare. lar textul ,sunt evaluati
imediat dupd numirea in functie” este ambiguu si nu ofer3 claritate asupra mecanismului propriu-zis, ceea ce
va oferi posibilitatea interpretérii si aplicdrii discretionare a normei, in dependentd de interesele
responsabililor de evaluare.

Recomandari:
Excluderea din proiect a prevederii de la art. il pct.4.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Formulare ambigua care admite interpretari e incurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - corupere activa

¢ Derogari nefntemeiate de [a exercitarea -corupere pasiva
drepturilor/obligatiilor - trafic de influent

« Concurenta normelor de drept - abuz de serviciu

® Promovarea intereselor contrar interesului public - condlict de interese si/sau favoritism

® Prevederi discriminatorii - imbogitire ilicits
- influentare necorespunzatoare
- nerespectare a regimului cadourilor

- escrocherie

IV. Concluzia expertizei

Proiectul legii cu privire la modificarea unor acte normative (Legea nr.26/2022; Legea nr.65/2023;
Legea nr.252/2023) este promovat de catre un grup de deputaii Tn Parlament, in scopul solutionarii
problemelor apdrute in cadrul desfasurarii evaluare externa a integritdtii etice si financiare a
judec&torilor, procurorilor si altor subiecti mentionati in Legea nr. 252/2023.

Tn cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta in
procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnicd legislativa.

Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va contribui la solutionarea de moment a
dificultatilor aparute in practica si care tergiverseaza finalizarea exercitiilor exceptionale, unice si

limitate Tn timp, demarate anterior.

Totodats, modificarile propuse vor crea posibilitatea numirii procurorilor-sefi ai procuraturilor,



adjunctilor procurcrului-sef ai procuraturilor si adjunctitor Procurorului General, cu evitarea supunerii
evaludrii externe a integritatii etice si financiare.

Tn normele proiectului supus expertizei anticoruptie au fost identificati urmétorii factori de coruptie:
- formulare ambigu care admite interpretari abuzive;

- concurenta normeler de drept;

- promovarea intereselor contrar interesului public;

- derogéri nefntemeiate de la exercitarea obligatiilor;

- prevederi discriminatorii.

Tn scopul preintdmpindrii aparitiei manifestarilor de coruptie, la aplicarea in practicd a prevederilor
proiectului, considerdm oportund redactarea acestuia in contextul obiectiei si recomandarii din
prezentul raport de expertizd anticoruptie.

25.07.2024 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
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