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Directia generalajuridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea Legii vanatorii si
a protectiei fondului cinegetic nr.55/2024
(nr. 399 din 26.12.2024)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege nominalizat n titlu, prin
prisma prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797/1996 si a prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative si expune
urmatoarele considerente.

I. Observatii de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege a fost Tnaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre deputatii
in Parlamentul Republicii Moldova, dl Carp Lilian si dna Coseru Ina, fapt ce corespunde
prevederilor art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul
Parlamentului.

2. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea articolelor 2, 3, 5,16
si 23 din Legea vanatorii si a protectiei fondului cinegetic nr.55/2024.

Potrivit Notei de fundamentare, proiectul de act normativ a fost elaborat Tn scopul
deblocarii situatiei Tn domeniul cinegetic din Republica Moldova prin promovarea unui
echilibru intre actorii implicati Tn gestionarea fondului cinegetic national.

3. Prin natura reglementarilor, proiectul de lege face parte din categoria legilor
organice, iar domeniul reglementat este de competenta exclusiva a Parlamentului, Tn
corespundere cu prevederile art. 66 si art. 72 din Constitutia Republicii Moldova.

4. Cu referire la fundamentarea economico-financiard, conform Notei de
fundamentare, implementarea proiectului nu necesita cheltuieli financiare de la bugetul
de stat. Procedurile noi instituite vor fi implementate in limita capacitatilor institutionale
ale entitatilor implicate in proces.

5. Tn vederea respectarii prevederilor art. 32 alin.(i) si alin.(4) din Legea
nr.100/2017, tindnd cont de obiectul de reglementare al proiectului de lege, relevam
despre necesitatea prezentarii avizului Guvernului Republicii Moldova, care va contine
opinia Ministerului Mediului, si a Agentiei de Mediu, care au atributii principale in
domeniul protectiei si reglementarii utilizarii regnului animal si regnului vegetal, a
resurselor biologice acvatice.

6. Tinem sa amintim ca Legea vanatorii si a protectiei fondului cinegetic
nr.55/2024 a intrat in vigoare la data de 12 octombrie 2024. Tn context, amintim norma
art.64 a Legii nr.100/2017, potrivit careia propunerile privind modificarea unui act
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normativ nu se prezinta, de regula, mai devreme de 6 luni de la data intrarii Tn vigoare a
actului respectiv. O astfel de modificare ar trebui sa fie sustinuta de o evaluare clara a
avantajelor si dezavantajelor, inclusiv impactul asupra eficientei administrative si
gestionarii resurselor financiare. Tn lipsa unei justificari solide, aceasta initiativa poate
ridica semne de intrebare cu privire la rationamentul modificarii.

I1. Concordantaproiectului cu legislatia in vigoare:

Analizdnd prezentul proiectul de lege in raport cu legislatia Tn vigoare retinem ca,
proiectul referit, precum si Legea vanatorii si a protectiei fondului cinegetic nr.55/2024
contin norme lacunare, opereaza cu terminologie nvechita, care poate cauza interpretari
diferite si constitui temei pentru aplicare discretionara Tn practica a acestora, ceea ce
contravine art.54 alin.(i) lit.a) al Legii nr. nr.100/2017.

Subliniem ca la etapa actuala, relatiile de administrare/gestiune a fondului
cinegetic, proprietate publica, pe langa Legea nr.55/2024, sunt reglementate de
Constitutia Republicii Moldova, Codul civil al Republicii Moldova nr.1107/2002, Legea
nr.29/2018 privind delimitarea proprietatii publice, Legea nr.121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice, Codul silvic, etc.

Astfel, Tn acord cu prevederile Codului civil al RM, dreptul defolosinta constituie
un atribut al dreptului de proprietate si al altor drepturi reale, precum: uzufruct, uz,
abitatie, superficie s.a. Tn temeiul caruia titularul acestuia poate utiliza bunul potrivit
destinatiei sale si poate profita de toate foloasele si beneficiile corespunzatoare, conform
legii. Totodata, dreptul de folosinta poate rezulta dintr-un contract in temeiul caruia
titularul dobandeste dreptul de a folosi, cu titlu gratuit sau oneros, un bun determinat
individual fara a deveni proprietar al acestuia, de exemplu: contract de locatiune, de
comodat, de arenda s.a. in dependenta de obiectul contractului. Respectiv, Tn speta,
utilizarea notiunii de ,contract de folosinta” a fondului cinegetic este eronata din punct
de vedere juridic si ambigua. Precizam ca, Codul civil nu reglementeaza asa tip de
~contract de folosinta”, or ,folosinta” unui bun apare Tn baza unui contract clar definit si
reglementat, la caz: de arenda - pentru terenurile agricole si/sau alte bunuri agricole si
de locatiune- pentru celelalte tipuri de terenuri.

n acelasi sens, retinem ca si art.26 din Codul silvic nr.69/2024 stipuleaza ca
terenurile din fondul forestier si alte terenuri acoperite cu vegetatie forestiera pot fi
transmise n folosinta persoanelor fizice si juridice Tn conditii de locatiune, servitute si
superficie.

Tn acceptiunea celor expuse, ntru evitarea unei incertitudini juridice si
interpretari eronate ale raporturilor contractuale la aplicarea normelor in practica,
sugeram determinarea si respectiv reglementarea exacta a tipului de contract de atribuire
in gestiune/folosinta a fondurilor cinegetice persoanelor juridice Tnregistrate in
Republica Moldova. Tn context, recomandam efectuarea modificarilor de rigoare, sub
aspectul substituirii notiunii de ,contract de folosinta” cu ,contract de locatiune”, n
acord cu prevederile Codului civil al Republicii Moldova.

I11. Observatii de continut si tehnica legislativa

1. Pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, dispozitia Art. | necesita a fi
prezentatd Tn urmatoarea redactie:

LArt.l.- Legea vanatorii si a protectiei fondului cinegetic nr.53/2024
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr.148-150, art.213), se
modifica dupa cum urmeaza:”



2. La pct.3, se propune completarea art. 5 cu prevederi ce modifica conceptual
procedura de atribuire Tn gestiune a fondului cinegetic ,in urmatoarea consecutivitate,
direct si prin licitatie deschisa”. Consideram ca, in redactia propusa, norma referita
denota un caracter preferential si de favoritism in raport cu persoanele juridice
inregistrate in Republica Moldova in procesul de transmitere in folosinta a fondurilor
cinegetice n baza unui contract incheiat direct.

Tn context, reamintim ca la examinarea proiectului Legii vanatorii si a protectiei
fondului cinegetic, textul initial al art.5 alin.(i) a fost prezentat in urmatoarea redactie:

LArticolul 5. Modul de atribuire in gestiune afondului cinegetic

(1) Tn scopul desfasurarii activitatii cinegetice durabile, fondurile cinegetice
sunt atribuite Tn gestiune prin licitatie publica sau prin negocieri directe
conform prevederilor alin. (3).”.

Totodata, aceasta norma a fost exclusa prin amendament, argumentandu-se ca prin
acordarea dreptului de preemtiune la atribuirea directa in gestiune a fondurilor
cinegetice, se favorizeaza unele si aceleasi categorii de persoane juridice, si persista
tendinta de monopolizare a domeniul cinegetic. Prin urmare, au fost propuse principii
egale de participare la licitatie deschisa pentru toate persoanele juridice, in conformitate
cu cadrul normativ.

Tn acelasi timp, Tn Avizul Guvernului aprobat prin Hotararea de Guvern
nr.685/2023, s-a atentionat faptul cd modul de atribuire in gestiune afondului cinegetic
prin licitatie publica sau negocieri directe urmeaza afi revizuit conceptual prin prisma
articolului 1/ din Legea nr. 121/200/privind administrarea si deetatizarea proprietatii
publice. Mentionam ca art. 171 alin.(i) stabileste dreptul de transmitere in
locatiune/arenda/superficie a terenurilor proprietate publica a statului prin
licitatii cu strigare/electronice, desfasurate Tn modul stabilit de Guvern. lar
potrivit alin.(2) pentru terenurile fondului apelor si terenurile fondului silvic, pretul
initial de expunere la licitatie se determina in modurile stabilite de legile speciale.

Astfel, dat fiind faptul cd nota de fundamentare nu expune clar si argumentat
scopul/necesitatea modificarii substantiale a procedurii de transmitere in gestiune a
fondurilor cinegetice persoanelor juridice Tnregistrate in Republica Moldova, sub
aspectul acordarii unui drept preferential persoanelor juridice care au incheiat contract
direct, in detrimentul persoanelor juridice declarate castigatoare a licitatiilor deschise, la
fel tindnd cont de argumentele expuse mai sus, sugeram reconsiderarea integrala a
propunerii intru excluderea unor prevederi discriminatorii.

Aditional, remarcam ca la alin. (2) art.5 cuvantul ,inclusiv” atribuie normei un
caracter ambiguu, sub aspectul ca sugereaza realizarea dreptului de folosinta a fondurilor
cinegetice si de catre alte persoane decat cele prevazute la lit. a) si b). Din aceste
considerente, se recomandd reexaminarea normei si modificarea T modul
corespunzator.

3. Pct.4 propune modificarea articolului 16 din lege, sub aspectul atribuirii Tn
competenta societatilor de vanatori a dreptului de a elibera carnetul de vanatori, dupa
modelul-tip aprobat de Ministerul Mediului. in context, subliniem ca, urmare noului
cuprins propus pentru norma vizata, raman a fi nereglementate conditiile care urmeaza
sa le Tndeplineasca solicitantul pentru dobandirea sau prelungirea termenului unui
carnet de vanator, precum si termenul de valabilitate al acestuia, modalitatea de
suspendare, anulare a carnetului respectiv. Astfel, consideram ca norma referita sub
aspectul expus este incompleta. La fel, nota de fundamentare nu ofera claritate si
argumentare la acest aspect, precum nici nu expune rationamente intru sustinerea
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faptului de transmitere/atribuire din competenta Ministerului Mediului Tn competenta
societatilor de vanatori a atributiei de eliberare a carnetului de vanator.

4. Pct.5 propune abrogarea alin. (5) al art.23 din lege. Tn context, retinem ca
norma vizata constituie o norma tranzitorie care a incetat sa produca efecte juridice la
expirarea termenului de 60 de zile calendaristice de la data intrarii in vigoare a legii
(12.10.2024), nefiind cazul modificarii normei in sensul abrogarii acesteia.

Tn concluzie, relevam ca la definitivarea prezentului proiect de lege urmeaza a se
tine cont de sugestiile expuse Tn aviz, iar asupra oportunitatii promovarii si adoptarii
proiectului de lege urmeaza sa se expuna Parlamentul in sedinta plenara.

Tatiana MALAI,
Sefadjunct al Directiei generale
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