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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Vi remitem atasat raportul de expertizi anticoruptie la proiectul de
lege privind modificarea unor acte normative (Legea nr. 299/2022 privind prevenirea

pierderii i risipei de alimente ~ art.3, 7, 10, s.a.; Codul Fiscal al Republicii Moldova Nr.
1163/1997 — art.24, 102).

Anexd: Raportul de expertizd anticoruptie — 3 (trei) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr, ELO24/9571 din 01.04.2024

[a proiectul de lege privind modificarea unor acte normative (Legea nr.
299/2022 privind prevenirea pierderii si risipei de alimente — art.3, 7, 10,
s.a.; Codul Fiscal al Republicii Moldova Nr. 1163/1997 — art.24, 102)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova n baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotgrarea
Celegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017,

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati In
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentel procesului de eloborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

bj punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d} examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrfi
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul, Tnsotit de nota informativd a acestuia, a fost inregistrat si se regdseste pe pagina web
oficiala a Parlamentului, dupd cum urmeaza: https://www.parlament.
md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactenormative/tabid/61/Legislativid/6919/language/ro-RO/Default.



aspx Prin urmare, Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.b) al Legii nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008
privind privind transparenta in precesul decizional.

I.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative a proiectului, finalitatea scontatd a acestuia este motivarea operatorilor
economici Tntru operationalizarea mecanismului reglementat conform prevederilor Legii 299/2022
privind prevenirea pierderii si risipel alimentare.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea scopului scontat al proiectului,
fapt care nu este in detrimentul interesului public general {in sensul previzut de prevederile Legii
integritatii nr.82 din 25 mai 2017), in conditiile respectarii recomandérilor propuse potrivit
compartimentului Il al prezentului raport de expertizd anticoruptie.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,noto informativé care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationafe cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea efementelor noi;

fl modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Autorul a indicat in nota informativa aferenta proiectului:

- denumirea sau numele autorului si a participantilor |la elaborarea proiectului actului normativ
(elaborat de c&tre un deputat, in corespundere cu art. 73 din Constitutia RM si art. 47 din
Regulamenul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996);

- conditiile ce ou impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitdtile urmdrite (i} Legea
269/2022, din anumite considerente nu e functionald la moment. Nu s-a reusit pdnad acum nici un
transfer de alimente prin donare, In sensul legii, din partea operatorilor econamici din domeniu agro-
alimentar; /i) donatii de alimente cdtre diferiti beneficiare au loc, n special de catre retele de
supermarket, importatori si/sau distribuitori de produse alimentare, in baza Legii nr. 1420/2002, care
permite donatii, inclusiv de produse alimentare in scopuri caritabile, cu posibilitatea deducerilor
fiscale In marime de 5% din venitul impozabil, insa practic, acest plafon se epuizeaza prin céteva
actiuni de donatie. Respectiv, stimulente fiscale pentru cperatorii economici, ar putea fi factor
motivant Tn favoarea donatiei);

- principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi (i} clarificarea responsabilitatii
subiectilor implicati Tn prevenirea risipei de alimente; /i) introducerea prevederilor potrivit carora
alimentele (produsele) care si-au pierdut aspectul comercial din cauza deteriordrii ambalajului
secundar; acele care nu intrunesc specificatile producdtorului privind variatile de culoare,
dimensiune si form3, sau eticheta cdrora contine erori de etichetare dar, care nu compromit
siguranta produselor - la fel pot face obiectul transferului prin donare; jif) completari la Codul Fiscal al
Republicii Moldova, Nr. 1163/1997);



- descrierea grodului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatio Uniunii Europene (nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene);

- modul de incorporare a actului In cadrul normativ in vigoare {nu necesitd modificarea sau elaborarea
unor acte normative noi).

[.5.2. Argumentarea economica-financiard.

Confarm art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3
contind ,e) fundamentarea economico-financiard". Potrivit notei de argumentare a proiectului
implementarea prevederilor proiectului nu presupune careva cheltuieli bugetare suplimentare si nu se
anticipeazd dificultdti in implementarea acestuia.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

{l.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actuiui normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legistatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale lo care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacé existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cGt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus preponderent Tntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea
regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

Totodatd, modificarea propusa la art.12 alin.(1!) Legea nr. 298/2022 necesitd o revizuire prin prisma
cerintelor de calitate a legii prevézute de art.54 din Legea nr.100/2017, or redactia este ambigua (”
siguranta acestora nu este compromisd”) si poate determina incertitudine la etapa implementarii
normei sub aspectul delimitdrii, f&rd echivoc a faptului cd siguranta alimentelor donate este

compromisd n sensul vizat de autor.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.&n

1.3, Activitatea agentilor publici i a entitatilor
publice reglementata in proiect
Prevederile proiectului, vizeaza activitatea entitdtilor publice/agentilor publici responsabili de
implementarea mecanismului reglementat de Legea nr. 299/2022 (Ministerului Agriculturii si
Industriei Alimentare, Agentia Nationale pentru Siguranta Alimentelor, Agentia de Mediu,
Inspectoratul pentru Protectia Mediului).



1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia European3 a
Drepturilor Omului.

lHl. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.

Art. |, - Legea nr. 299/2022 privind prevenirea pierderii si risipei de alimente (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova Nr. 374-382 art. 697), cu modificdrile ultericare, se modificd dupd cum
urmeaza:

5. Articolul 12.: 1) Articolul 12 se completeazd cu alineatul (11} cu urmatorul continut: ,{11) Prin
derogare de la dispozitiile alin. (1}, alimentele pot face obiectul transferului prin donare in orice
moment, cu conditia cd siguranta acestora nu este compromisd, in urmatoarele situatii:

Obiectii:

Redactia condifiei prestabilite de catre autor este ambigud {"siguranta acestora nu este compromisd”} si
poate determina incertitudine la etapa implementarii normei sub aspectul delimitarii, fard echivoc a faptului
¢d siguranta alimentelor donate este compromisd in sensul vizat de autor. Deficienta prenotats, denoté
neintrunirea exigentelor de tehnicd legislativd vizate de prevederile art.54 al Legii cu privire la actele
normative nr,100 din 22 decembrie 2017 si poate conditiona multiple riscuri de coruptie aferente proceselor
desfasurate de cdtre organele de supraveghere si control, delimitarii, fard echivoca responsahilitatii
operatorifor din domeniul alimentar si intrunirea conditiei in spetda de cdtre operator.

Tn context, se remarc3 faptul cd prevederile Legii privind siguranta alimentelor nr. 306 din 30 noiembrie
2018, reglementeazd notiunea glimente nesigure — alimente care, in conditii obisnuite de preparare si/sau
utilizare, sunt periculoase si pot duna sdndtdtii umane, daund manifestatd prin contaminare biologicd,
fizicd, chimicd sau alergeni nedeclarati, ludndu-se in considerare sensibilitatea alimentard o unei anumite
categorii de consumatori.

Totodatd, potrivit art.12 alin.(5) al Legii nr. 299/2022 (supus modificarii) Articolul 12, Transferul alimentelor
prin donatie {5) Alimentele donate trebuie sé fie sigure pentru consum si sd fie etichetate potrivit prevederilor
Legii nr.278/2017 privind informarea consumatorului cu privire la produsele olimentaore.

Recomandari:

Revizuirea expresiei “siguranta ocestora nu este compromisd” prin prisma art.12 alin.(5) al Legii nr,
299/2022. O solutie alternativd Tn acest sens poate constitui formula “acestea sunt sigure pentru consum”,
sau 0 altd expresie care va asigura Intrunirea cerintelor de calitate o legii In contextul reglementarii
responsabilitatii operatorilor din dameniul alimentar.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Formulare ambigud care admite interpretari e Generale

abuzive e Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
® Atributii care admit derogdri si interpretari abuzive - trafic de influent

- abuz de serviciu

- depdsire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese sifsau favoritism
- imbogétire ilicitd




- influentare necorespunzitoare

- nerespectare a regimului cadourilor
e Legalizarea actelor de;

- abuz de serviciu

- depasire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese sifsau favoritism

IV. Concluzia expertizei

Potrivit notei informative a proiectului, finalitatea scontatd a acestuia este motivarea operatorilor
economici intru operationalizarea mecanismului reglementat conform prevederilor Legii 299/2022
privind prevenirea pierderii si risipei alimentare. Tn acest sens, autorul intervene cu modificiri
structurale la prevederile legii prenotate si prevederile Codului Fiscal nr.1163/1997 intru
reglementarea stimulentelor fiscale corespunzitoare (posibilitatea operatorului economic s3
beneficieze de aceleasi facilitati si deduceri fiscale, In baza unor limite anual aprobate de conducétor,
la fel ca si in cazul reziduurilor, deseurilor si perisabilitatii naturale cu conditia ci acestea vor fi
confirmate fn modul stabilit de Guvern).

Initiativa intruneste exigentele prescrise de prevederile art.28 alin.(4) al Legii integritatii nr.82 din 25
mai 2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

n procesul de promovare a profectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.b) &l Legii nr.239-XV| din 13.11.2008 privind transparenta
in procesul decizional. Nota informativd a proiectului a fost intocmitd cu intrunirea exigenteior de
tennicd legislativa statuate de prevederile art.30 al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22
decembrie 2017,

Modificarea propusd la art.12 alin {1} Legea nr. 299/2022 necesitd o revizuire prin prisma cerintelor
de calitate a legii, or redactia este ambigud (“siguranta acestora nu este compromisi”) si poate
determina incertitudine la etapa implementarii normei sub aspectul delimitirii, far3 echivoc a faptului
cd siguranta alimentelor donate este compromisé in sensul vizat de autor.

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea scopului scontat al proiectului,
fapt care nu este In detrimentul interesului public general (in sensul previzut de prevederile Legii
integritdtii nr.82 din 25 mai 2017), In conditiile respectdrii recomandérilor propuse potrivit
compartimentului 1l al prezentului raport de expertizd anticoruptie.

ert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
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