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AMENDAMENTE

la Proiectul de lege privind modificarea unor acte normative (Codul electoral
nr. 325/2022 —art.1, 16, 45, s.a.; Legea privind partidele politice nr. 294/2007
—art.25)
(nr. 473 din 14.12.2023)

1. In conformitate cu prevederile art. 73 din Constitutia Republicii
Moldova, art. 47 si art. 59 din Regulamentul Parlamentului adoptat prin
Legea nr. 797/1996, in urma examindrii proiectului legii nr. 473/2023
privind modificarea unor acte normative (Codul electoral nr. 325/2022 —
art.1, 16, 45, s.a.; Legea privind partidele politice nr. 294/2007 — art.25),
prezint urmatoarele amendamente. La inceputul proiectului se introduce

Art. L., cu renumerotarea corespunzitoare a urmatoarelor articole, cu
urmétorul cuprins:

»Art. I. —Notiunea de ,,mesaj de interes public” din art. 3 din Legeanr. 62/2022
cu privire la publicitate va avea urmitorul cuprins:

»mesaj de interes public - publicitate produsa si difuzata gratuit de agentii de
publicitate la solicitarea institutiilor publice, ce are ca obiect promovarea unor
valori, idei si/sau scopuri de interes public ori comunitar, difuzati in vederea
cresterii gradului de constientizare, schimbirii atitudinii si a comportamentului
social, prevenirii i contracaririi viciilor sociale;”

Argumentare: Avand in vedere cd dupi adoptarea Legii nr. 62/2022 cu privire
la publicitate au fost multe reactii negative din partea autoritétilor publice
locale si centrale, inclusiv a aparut o practicd ambigua din partea Comisiei
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Electorale Centrale prin limitarea discretionari a atributiilor de informare si
transparentizare a activitatii unor Primarii si a Guvernului Republicii Moldova,
completam definitia de ,,mesaj de interes public” pentru a curma potentialele
practici abuzive ale CEC si/sau ale altor institutii privind mesajele de interes
public.

Totodata in redactia in vigoare, definitia ,,mesajului de interes public” poate fi
interpretatd ca orice mesaj, comunicat, afis, pliant etc. elaborat si difuzat de
orice institutie a statului. Lucru care este ilogic si, totodat, care ar seta, pe de
0 parte, o sarcind extrem de mare asupra Consiliului privind mesajele de interes
public, pe de altd parte - toate institutiile statului, atat de nivel central cét si
local, vor trebui s consulte orice informatie de interes public difuzata prin orice
metode existente, ceea ce nicidecum nu corespunde obiectului de reglementare
a Codului electoral si nu poate tine de competenta Comisiei Electorale Centrale.
Mentiondm ca in redactia precedentd a Legii cu privire la publicitate exista
predecesorul acestei notiuni, ,,publicitatea sociala”, iar scopul legiferirii acelei
notiuni era acordarea de inlesniri pentru agentii de publicitate care produceau
si difuzau gratuit publicitate social.

2. Art. [ punctul 11 din proiect va avea urmitorul cuprins:

»11. La articolul 85, alineatul (1) dupi cuvéntul »prezidentiale” se exclude
textul ,, , locale generale”, iar dupi textul ,,in termen de 5 zile,” se introduce
textul ,,iar in cazul alegerilor locale generale in 10 zile,”;”
Argumentare: este o propunere tehnica, necesara pentru a ajusta textul din alin.
(1) in totalitate la propunerea din proiectul de lege. De altfel, norma ar prevedea

ca pentru alegerile locale generale se aplica si termenul de 5 zile, si termenul
de 10 zile.

3. Art. I punctul 12 din proiect va avea urmatorul cuprins:

»12. La articolul 90:
alineatul (4) va avea urmitorul cuprins:
»(4) In perioada electorala a alegerilor generale sunt difuzate doar mesajele de

interes public privind organizarea si desfasurarea alegerilor aprobate de
Comisia Electorald Centrala.”;

alineatul (12) va avea urmatorul cuprins:

”(12) in perioada electorala, procedurile de organizare si desfasurare a
sondajelor de opinie privind preferintele politice ale alegatorilor si a exit-
pollurilor sunt stabilite prin regulament aprobat de Comisia Electorald Centrali.




Pot fi realizate si date publicitdtii doar sondajele de opinii autorizate.
Realizarea, difuzarea si reflectarea rezultatelor sondajelor de opinii
neautorizate se sancfioneaza conform legislatiei.”;”

Argumentare: Aceasti modificare vine si delimiteze, clar, competentele
Comisiei Electorale Centrale in perioada electorala, in corespundere cu obiectul
de reglementare a Codului electoral nr. 325/2022. Acest obiect reiese, in
corespundere cu art. 43 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, din preambulul Codului in cauza, care dispune expres: , Prezentul
cod stabileste modul de organizare si desfasurare a alegerilor pentru Parlament,
pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova, pentru autoritatile
administratiei publice locale, a alegerilor regionale, precum si modul de
organizare si desfasurare a referendumurilor.” in coroborare cu art. 18 din
Codul electoral nr. 325/2022. Cu alte cuvinte, ar reprezenta o incalcare a
competentei din partea Comisiei Electorale Centrale si se expuna asupra
mesajelor de interese publice care vizeazi alte subiecte decat organizarea si
desfasurarea alegerilor.

4. Dupa punctul 9 din proiect se introduce punctul 10, cu renumerotarea
corespunzatoare a urmatoarelor puncte, cu urmatorul cuprins:
,,10. La articolul 70 alineatul (6) va avea urmatorul cuprins:

»(0) Se interzice candidatilor si utilizeze resursele administrative in scop de
agitatie electorala, inclusiv prin lansarea sau participarea la lansarea proiectelor
de infrastructurd sau a achizitiilor efectuate din bugetul public national,
utilizarea echipamentelor, a mijloacelor si a bunurilor publice in perioada
campania electorald. Autoritatile/institutiile publice si cele asimilate acestora
nu pot transmite/acorda concurentilor electorali bunuri publice sau alte favoruri

decit pe baza de contract, in conditii de egalitate pentru toti concurentii
electorali.”

Argumentare: Propunerea in cauzi reflectd conceptul reflectat in Liniile
directoare comune privind prevenirea si combaterea utilizirii abuzive a
resurselor administrative in cursul proceselor electorale, elaborate de Comisia
Europeana pentru Democratie prin Drept. Astfel, se clarifica ci este pasibila
raspunderii doar utilizarea resursei administrative in scop de agitatie electorala
in campania electorala. Aceasta propunere vine, in special, in contextul in care
s-a demonstrat ca prevederea in vigoare nu este utilizabila, ori in campania
electorald pentru alegerile locale generale din 2023 s-au constatat cazuri de
folosire de catre debutati-candidati a resursei administrative prin frecventarea
sedintelor Parlamentului, utilizarea automobilelor de lucru, etc. (cu alte




cuvinte- utilizarea resursei administrative) atat in campania electoral, cét si in
perioada electorala, iar sanctiuni pentru comportamentul deviant in cauzi- nu
au urmat. Respectiv, pentru a nu permite aplicarea proportionald a acestei

prevederi- se impune modificarea acesteia in corespundere cu textul prezentat.

S. Art. T punctul 13 din proiect se exclude, cu renumerotarea
corespunzdtoare, a urmatoarelor puncte.

Argumentare: Prevedea in cauzi trebuie sa fie exclusd deoarece este una
absolut ambigua si poate crea o multitudine de situatii de aplicare abuzivi a
anularii inregistrarii candidatului sau concurentului electoral. Astfel, art. 68
prevede o multitudine de norme si procese care trebuie si fie intreprinse in
procesul de inregistrare a candidatului/concurentului electoral, multe din aceste
procese fiind intreprinse de organele electorale, iar ca si consecinti- norma
propusa ar putea aduce la sanctionarea concurentului electoral din cauza
greselilor sau abuzurilor comise de catre terti (ex. organele electorale) in
procesul de inregistrare a candidatului/concurentului electoral. Mai mult ca
atdt, norma In cauza ar putea aduce la incilcarea principiului securitatii
raporturilor juridice si puterii lucrului judecat (ex. odati ce organul electoral a
inregistrat candidatul, iar actul nu a fost contestat in corespundere cu procedura,
prevederea propuse in proiect ar permite anularea inregistrérii acestuia contrar
principiilor invocate).
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