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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/10098 din 08.11.2024

la proiectul de lege cu privire la interzicerea deconectarilor de la servicii
locativ-comunale Tn perioada rece a anului 2024-2025

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrui National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte fegislative si normative, aprobata prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul Republicii Moldova, iar autor nemijlocit este un
grup de Deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47
alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului tegislativ propus este lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectuiui

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a profectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia,
¢} consultarea cetdtenitor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d} examinarea recomanddrilor cetétenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate. "

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Partamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei de fundamentare, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate
pentru a putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului.



1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Proiectul de lege cu privire la interzicerea deconectdrilor de la servicii locativ-comunale in pericada
rece a anului 2024 - 2025 are drept scop interzicerea in pericada rece a anului deconectarea
gospodiriitor casnice de catre furnizori de la retelele de gaze naturale, energie termicd si energie
electricd, pentru neonorarea in termen a platii pentru serviciul furnizat.

Tn nota de fundamentare se mentioneazd ci: ,Prezentul proiect de lege este inaintat in contextul
necesitéitii sustinerii cetdtenilor cu grad sporit de vulnerabilitate energeticd si are drept scop
diminuarea riscurilor de sdrdcie energeticd a populatiei pentru perioada rece a anului”.

1.4. Interesul public i interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazi interesul public manifestat prin asigurarea unei masuri de protectie sociald ce
constd in necesitatea sustinerii cetitenilor cu grad sporit de vulnerabilitate energetica.

1.5. justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota de fundamentare care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ;

¢) obiectivele urmdrite si solutiile propuse;

d) analiza impactului de reglementare;

e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatio UE;

f) avizarea si consultarea publicd a proiectului gctului normativ;

h) modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent;

i) mésurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actufui normativ."

Nota de fundamentare stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmarire,
precum si principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire fa actele normative, nota de fundamentare
trebuie 3 contind ,d) analiza impactului de reglementare”.

Th nota de fundamentare se mentioneazd: ,Punerea in aplicare a prevederilor prezentului proiect de
tege la etapa actuald nu prevede cheltuieli financiare din bugetul de stat, totusi unele efecte generate
de intrarea in vigoare a prevederilor poate cauza cheltuieli suplimentare care vor necesita acoperirea
din bugetul de stat”.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectufui actului normativ
se elgboreazd {...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: {...]
a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]



¢c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate fn afte acte normative,
in legisiatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederifor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f} se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar gt concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

1.2. Coerenia legislativd a proiectului

Tn textu! proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.

Desi proiectul nu contine norme contradictorii, in continutul acestuia a fost atestatd o lacuna de
reglementare in ceea ce priveste stabilirea unui cuantum de achitare a facturilor pentru consumatorii
cu vulnerabilitate energetica extrema.

Analiza acestui aspect este efectuatd Tn compartimentul il al prezentului raport de expertiza
anticoruptie.

11.3. Activitatea agentilor publici i a entitdtilor
publice reglementata in proiect
Tn continutul proiectului a fost atestatd o lacund de reglementare in ceea ce priveste modul de
aplicare a prevederilor proiectului pentru consumatorii cu vulnerabilitate energetica extremd, dat
fiind lipsa reglement&rii cuantumului minim de achitare a facturilor pentru a se putea fncadra Tn
conditiite care acord3 dreptul de a beneficia de interzicerea deconectarilor in pericada rece a anului
2024 - 2025,

il.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate [a aplicarea proiectuiui
prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Eurcpeand a
Drepturilor Omului.



Iil. Analiza detaliat3 a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

Articolul 3 din proiectul de lege -

Art.3 Obiectul legii

(1) Se interzice in perioada rece a anului deconectarea gospodariilor casnice de cétre furnizori de
la retelele de gaze naturale, energie termica si energie electrica, pentru neonorarea in termen a
platii pentru serviciul furnizat.

(2) Dispozitiile alineatului (1) se aplicd in urmétoarele conditii cumulative:

a) gospodarie casnice i-a fost atribuitd categoria de vulnerabilitate extremd, foarte ridicata sau
ridicatd conform art. 7 din Legea nr. 241/2022 privind Fondul de reducere a vulnerabilitatii
energeticd

b) datoria scadent3 a fost executata partial, in cuantum de 50 procente din suma datoratd pentru
perioada curents de facturare in cazyl gospodariilor casnice cu grad de vulnerabilitate foarte
ridicatd_si_60_procente din suma datoratd pentru perioada curentd de facturare in_cazul
gospodsriilor casnice cu_grad de vulnerabilitate ridicatd

c) suma cumulativi a datoriei acumulate in perioada rece a anului nu depdseste suma de 5000 lei
in cazu! serviciilor de furnizare a gazelor naturale si a energiei termice si suma de 1500 lei in cazul
serviciilor de furnizare a energiei electrice

Obiectii:

Norma continutd i alin. (2) face referintd la doud categorii de consumatari casnici - consumatori casnici care
au categoria de vulnerabilitate foarte ridicatd si consumatori casnici care au categoria de vulnerabilitate
ridicata.

Totodats, potrivit aceluiasi alineat, dispozitiile legii urmeazé sa fie aplicate i consumatorilor casnici cdrora

le-a fost atribuitd categoria de vulnerabilitate extremd.

Or, se atestd o lacund de reglementare in ceea ce priveste stabilirea unui cuantum de achitare a facturilar
pentru consumatorii cu vulnerabilitate energetica extrema.

Tn aceste conditii, exist4 riscul aparitiei interpretarifor confuze si discretionare cu riscuri inerente comiterii
cazurilor de coruptie in partea ce tine de stabilirea acestui cuantum pentru a putea fi aplicabile normele
proiectului si consumatorilor casnici cu categoria de vulnerabilitate extrema.

Recomandari:

Propunem autorului completarea normei alin. (2) la lit. a} cu reglementdri ce ar stabili cuantumul minim de
achitare a facturifor pentru consumatorii casnici care au categoria de vulnerabilitate extrema.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lacuni de drept e Generale
® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative




IV. Concluzia expertizei

Proiectul de lege cu privire la interzicerea deconectérilor de la servicii locativ-comunale in perioada
rece a anului 2024 - 2025 are drept scop interzicerea Tn pericada rece a anului deconectarea
gospodariilor casnice de catre furnizori de |a retelele de gaze naturale, energie termica si energie
electricd, pentru neonorarea in termen a platii pentru serviciul furnizat.

fn nota de fundamentare se mentioneaz3 ci: ,Prezentul proiect de lege este ingintat in contextul
necesitdtii sustinerii cetdtenilor cu grad sporit de vulnerabilitate energeticd si are drept scop
diminuarea riscurilor de sdrdcie energeticd a populatiei pentru perioada rece o anului”.

Tn continutul proiectului a fost atestatd o lacund de reglementare in ceea ce priveste modul de
aplicare a prevederilor proiectului pentru consumatorii cu vulnerabititate energeticd extremd, dat
fiind lipsa reglementarii cuantumului minim de achitare a facturilor pentru a se putea Thcadra Tn
conditiile care acorda dreptul de a beneficia de interzicerea deconectarilor in perioada rece a anului
2024 - 2025.

in final, recomandam autorului reexamianrea proiectului prin prisma prezentului raport de expertiz
anticoruptie,

08.11.2024 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Vadim CURME!, Inspector principal
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