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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 307
din 3 noiembrie 2021

Chisiniu

Pentru aprobarea Avizului la proiectul de lege cu privire
la modificarea si completarea unor acte normative

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd s1 se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege cu
privire la modificarea 31 completarea unor acte normative.

NATALIA GAVRILITA
Ministrul finantelor Dumitru Budianschi
Ministrul economiei Sergiu Gaibu
Ministrul justitiei Sergiu Litvinenco
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Aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr.307/2021

AVIZ
la proiectul de lege cu privire la modificarea
si completarea unor acte normative

Guvernul Republicii Moldova a examinat proiectul de lege cu privire la
modificarea §i completarea unor acte normative, inaintat cu titlu de initiativa
legislativd (nr.176 din 9 august 2021) de cétre un grup de deputati in Parlament, si
comunici urmétoarele.

Potrivit proiectului de lege prezentat spre examinare, se propune introducerea
cotei ,,zero” a impozitului pe venit pentru persoanele juridice, gospodariile tarinesti
(de fermien) si intreprinzétorii individuali, cu conditia directiondrii venitului obtinut
spre investitii in dezvoltarea productiei proprii (lucrari, servicii).

Importanta sistemului de impozitare este determinati, In principal, de
finalitatea acestuia, si anume de realizarea cheltuielilor bugetare. Or, scopul principal
al sistemului de impozitare este de a genera venituri suficiente pentru asigurarea
finantarii cheltuielilor bugetare ce au menirea de a pune in practica priorititile statului
n diverse domenii de ordin economic, social, educational etc.

Astfel, politica fiscald urmeazd si fie bazatd pe un sistem de impozitare
echitabil si pe principii generale de impozitare, fard extinderea facilitatilor fiscale.

In partea ce tine de modificarea art.15 lit. b) din Codul fiscal nr.1163/1997,
mentionim c# propunerea respectivd nu coreleazi cu prevederile lit. a} si ¢) din
acelasi articol, conform c#rora cota impozitului pe venit pentru Intreprinzitori
individuali este 12% din venitul impozabil, iar pentru gospodiriile tiranesti (de
fermier) — 7% din venitul impozabil, or ar rezulta posibilitatea acestor subiectii de a
alege cota impozitului, migrand de la o form4 la alta.

Concomitent, evocdm c& potrivit normelor art.25 alin.(2) din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, in cazul unui proiect care prevede
reglementéri cu impact asupra bugetului, in calitate de studiu de cercetare se
realizeazd analiza initiativei de elaborare a actului normativ conform metodologiei de
analiza ex ante aprobate de citre Guvern. |

La fel, proiectul insereazd reglementdri cu impact asupra activitatii de
intreprinzitor, astfel acesta urmeazd a fi Insotit de Analiza impactului de
reglementare conform art.13 din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi
de reglementare a activitatii de intreprinzitor.

Mai mult decdt atit, nota informativd anexatd la proiect nu reflecti analiza
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impactului bugetar generat de implementarea normelor propuse, precum si nici costul
acestora, contrar art.30 din Legea nr.100/2017.

Totodatd, conform estimérilor, impactul bugetar in primul an de implementare
a masurii va constitui 1,9 miliarde de lei, iar in al doilea an 3,2 miliarde de lei.

Astfel, reducerea semnificativd a veniturilor, ca urmare a implementarii
maésurilor propuse, fard existenta surselor de acoperire, creeaza riscuri iminente de
destabilizare a sistemului finantelor publice si, respectiv, a sustenabilititii bugetare.

Suplimentar, semnalém c&, conform art.126 alin.(2) lit. b) din Constitutie, statul
trebuie si asigure libertatea comertului si activititii de intreprinzitor. In conditiile
economiei de piatd, activitatea economicé se desfagoard de cétre agentii economici pe
baza autonomiei lor juridice, iar rolul statului este limitat la problemele esentiale ce
privesc apdrarea $i promovarea interesului public in activitatea economica. Agentii
economici trebuie sd dispuna liber de beneficiul (venitul) obtinut in urma activititii de
antreprenoriat, care riméane dupé achitarea impozitelor i a altor plati obligatorii.

In acest sens, viziunea pe termen mediu si lung consti in identificarea si
implementarea unor mésuri orientate spre subventionarea directi din partea statului,
care ar permite, In mod mai eficient, asigurarea respectirii destinatiei interventiei
statului si redistribuirii echitabile a venitului national (spre exemplu, optiunea de
acordare a subventiilor este mai preferabild decét scutirea de impozite sau aplicarea
unor cote reduse de impozitare).

Avéand in vedere cele mentionate supra, promovarea proiectului de lege cu
privire la modificarea si completarea unor acte normative, nu se sustine.
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IlepeBon

HPABHTEJILCTBO PECIIYBJIUKHN MOJIAOBA
HOCTAHOBJIEHUE Ne 307

or 3 nosiopa 2021 r.

Kumunzy

O6 yrBepaxaennu 3aKkII0UeHHUSI 10 NPOEKTY
3aKOHA 0 BHECEHHM H3MEHEHHH U JONOJHEeHH i
B HEKOTOPbI€ 3aKOHOAATEIbHbIe AKThI

IIpaBurensctBo [IOCTAHOBJISIET:

YTBepAuTE H npencTaBUTh [lapnamMeHTy 3aKiFOYEHHE [0 IPOEKTY 3aKOHA
O BHECEHHM M3MEHEHHH H JIOTIOJIHEHU B HEKOTOPEIe 3aKOHOATEIBHEIE aKTHI.

IpeMbep-MmuBucTp HATA.JII)H TI'ABPRJIMIIA
KoHTpacHrHy10T:

MunHCTp $PHUHAHCOR Hymurpy byasacku
MHUHHCTP 9KOHOMHKH Cepmxuy ['aindy

MunHCTp HOCTHUNK Cepmxuy JIuTBHHEHKO
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YTBEepXKACHO
IMTocranosnenuem Ipasutensctea Ne307/2021

JAKJIIOYEHUE
N0 IPOEKTY 3aKOHA 0 BHECEHHH H3MeHeHMil N JONO0THeHHIi
B HEKOTOPbIE 3aKOHOAATeNbHbIE AKThI

IlpaBUTENBCTBO paccMOTPENO IPOEKT 3aKOHA O BHECEHWH H3MEHEHHH H
IONIONIHEHUH B HEKOTOpPBlE HOPMATHBHEIE aKThl, [PEACTABIEHHBIE B KadeCTBe
3aKoHOAaTeNsHON nHunuaTuBel (Ne 176 ot 9 asrycra 2021 ropma) rpymmoi
nJenytaToB IlapnaMeHTa, H coobljaer cienyroLee.

CormacHO TIpOEKTY 3aKOHa, IpeJCTaBIeHHOMY Ha pacCMOTpeHHe,
NpeIaracTCs BBECTH HYJIEBYIO CTABKY IOJOXOIHOTO HAJIOIA A IOPUIHYECKUX
oML, U1 KpecThAHCKHX ((QepMepCcKHX) XO3fHCTB M A1 HHAWBHAYAIbHBIX
npequprHUMaTened, NpH YCIOBHM OTYMCIEHMS IONYYEHHOTO J0X04a Ha
HHBECTHIMH B Pa3sBUTHE COOCTBEHHOTO MIPOU3BOACTBRA (paboT, yeuyr).

BaxxHOCTE HalOroBOM CHCTEMBl ONpPEACNAETCS B OCHOBHOM €€
HasHa4YeHHMeM, a4 MMEHHO peanuzanuedl OIOMKETHEIX pacxofoB. OmaHako
OCHOBHOH UENBI0 HANOIOBOH CHCTEMEBI ABIAETCSA IONYUYEHHE MNOCTATOYHBIX
IOX0O0B Ay obecnedeHHs (MHAHCUPOBAaHHS OIOIKETHBIX PAaCXOMOB, KOTOPHIE
IIpEeHA3HAYCHBl AT pealu3alidd IPUOPUTETOB TOCYHAPCTBA B DPAa3IMUIHBIX
cthepax — cOIMaNBHOMN, SKOHOMHYECKOI, 06pa3oBaTenbHOM U ap.

Takum oOpasoM, HamoroBas NONUTHKA JODKHA OCHOBEIBATHGCA HA
CIIpaBeAJINBOI HAIOTOBOM CHCTEMBI M OOIIMX NPHHITHIIAX HAIOr006I0KeHus O6e3
paclIMpeHUs HATOTOBBIX JIBIOT.

OTHOCHTENEHO BHECEHHMS M3MEHEHHH B XIyHKT b) ctarsu 15 Hamorosoro
komekca Nell63/1997 ormevaeM, YTO COOTBETCTBYIOLIEE IIPEIIIOKEHHE HE
COOTHOCHTCS C IOJNOXXSHHSAMH IIYHKTOB a) M C) TOH K& CTaThbH, COIVIACHO
KOTOPBIM  CTaBKa  NOAOXOZHOTO  Hajlora i  HMHAMBUAYAIBHBIX
npeflipuHEMareneil cocraBnger 12% ot obmaraemMoro moxoma, a IuId
KpecThAHCKHX ((epMepcknux) Xo3sHcTB — 7% oT oGiaraeMoro moxoja, 4To
IIPUBEAECT K BO3MOXHOCTHM 3THX CyOBEKTOB BEIOMPATH CTABKY IIOJOXOIHOIO
HaJora, MUrpupys u3 oHoH QOPMEI B APYTYIO.

B To ke BpeMs HanOMMHAeM, YTO COIVIACHO HOpMaM HacTH (2) CTaTbu
25 3axona Ne 100/2017 o HOpMAaTHUBHBIX aKTaxX, AN MPOEKTa, KOTOPBIH
COJIEPKUT 3aKOHOZATENbHBIE IONOXEHHsI C BO3AeHCTBHEM Ha OO/KeT, B
Ka4decTBE M3YYECHHS BONPOCA OCYIIECTBISETCS aHAN3 MHHITHATHREI pa3paboTKu
HOpPMAaTHBHOIO 4aKTa COIVIAaCHO YyTBep)KIeHHOH IIpaBUTENECTBOM MeTOIHKE
aHaiu3a ex ante.

Taxoxe, B IIpoeKT BKIIIOYEHEI HOPMATHBHEIE aKTHl, BO3ACHCTBYIOILHE HA
IIPEATIPHHAMATENBCKYIO JeATENBHOCTh, II03TOMY OH AOKEH COIPOBOXKIATHCA
AHanu3oM TIOCHE[CTBHE peryJIMpoBaHHs, COIMacHO crarbe 13 3akoHa
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Ne 235/2006 06 OCHOBHBIX NMpPUHIMIIAX PETYIUPOBAHMS NPEANPUHUMATEIBCKOM
JEeATENBHOCTH.

bonee Toro, moscHUTEeNbHas 3amKCKa, HOpuiaraeMasd K TIIPOEKTY, He
OTpaXkaeT aHalu3 OIOKETHBIX IMOCIEICTBHH, BEI3BAaHHHIX BHEIPEHHEM
[IPeVIOKEHHBIX HOPM, & TakXKe HX pacxonoB, Bompekd craThe 30 3Jaxona
Ne 100/2017.

BMecre ¢ TeM, COIrnacHo NpeABapHTENbHOM OIEHKE, B IEPBBIA TOX
peanusalliy MepHl BIMAHHE Ha OI0DKET cocTaBUT 1,9 MIpH. Jiees, a BO BTOPOM
roay 3,2 MIpJ. JieeB.

Taxum o0pa3oM, 3HAUUTENBFHOE COKpAIeHHe TOXO0J0B MOCIIE Pealu3alun
IPEIIOKEHHBIX MEp IIPH  OTCYTCTBHM MCTOYHHKOB IIOKPBITHSA  CO3JAET
HEMUHYEMBIE PHCKH JecTaOMIU3allid CHUCTeMBl NyONWYHBIX (QHHAHCOB M,
COOTBETCTBEHHO, (PMHAHCOBOH CHCTEMBI CTPAHBI.

JIOTIONHUTENBHO, OTMEYaeM, YTO COTTIACHO IYHKTY b) yactu (2) cTaThH
126 KoHcTUTYUHM, rocyJapcTBO JOIKHO obecreuuBaTh cBOGOAY TOPTOBIH U
NpeANpUHAMATENbCKON OeqTeNbHOCTH. B yCIOBHAX pBIHOYHOM SKOHOMHEKH
SKOHOMHYECKAS JEATENBHOCTE OCYIIECTBIACTCA S3KOHOMHYECKHMH areHTaMu Ha
OCHOBE UX I[PaBOBOM AaBTOHOMHH, a pOJb TIOCYJApPCTBA OIpaHHYHBAETCA
CYIIECTBEHHBIMH BOIIPOCAaMM, KAaCAIOIMMHUCH 3alUTHl M NPOABIDKEHHS
IIyOIMYHBIX HHTEPECOB B OSKOHOMHYECKOH HEATENBHOCTH. XO3AMCTBYIOIIME
CyOBEKTHI HOJKHEI CBOOOAHO pacHopsKaThCst BEITOAOH (HOX0I0M), IOIyYeHHOH
OT IpPeANpPHHUMATENbCKOH NeATeNbHOCTH, KOTOpas OCTAaeTcsS IOCHe YINIATHL
HAJIOTOB H APYTHX 0043aTENBHEIX IaTeXEH.

B cBs31 ¢ 3THM, CpeIHECPOIHOE U TOITOCPOYHOE BHACHUE 3aKITIOYaeTCs B
BEIBIICHHH M peaju3allil Mep, HAaIpaBIEHHBIX Ha NPAMOE TOCYIApPCTBEHHOE
cybcuaupoBanue, KoTopoe 0onee 3hhekTUrHO 00ecnednBany OBl COOTBETCTBHUE
IIeTH TOCYZApCTBEHHOrO BMELIAaTeNbCTBA M CHpaBeIIMBOE IepepacipeelicHue
Hal[MOHAJBHOIO JOXOXa (HallpuMep, BapHaHT NpPefOCTABIECHWA CyOcumuii
ABIISE€TCS MPEANOYTHTENRHEE, YeM OCROOOMKICHHE OT HAJIOIOB WIH IpPHUMEeHEHHE
MIOHMXEHHBIX HaJIOTOBBIX CTABOK).

Ha ocHOBaHMHU BBHIIEHU3IOXKEHHOIO, IPOIBUKEHHE IIPOEKTa 3aKOHA O
BHECEHMH H3MEHEHUN W JONOJHEHHNM B HEKOTOphble HOPMATHBHEBIC AKTHl HeE
HOePKHBACTCA. '
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