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asupra proiectului de lege pentru modificarea Legii privind 
finan^ele publice locale nr* 397/2003

(nr, 344 din 03.10.2023), II lectura

Comisia economie, buget §i finance a examinat pentru lectura a doua 
proiectul de lege pentru modificarea Legii privind finance publice locale 
nr. 397/2003 prezentat cu titlu de initiativa legislative de catre doamna 
Maria GONTA, deputata in Parlamentul Republicii Moldova §i comunica 
urmatoarele.

Reiteram, ca proiectul de lege propune. modificari la modalitatea de 
formare a fondului de sus|inere financiara a unita|ilor administrativ- 
teritoriale, in propose echivalenta cu ponderea finantarii activita#! 
serviciilor raionale de asisten^a psihopedagogica, §i cea de finan^are a 
bugetelor locale de nivelul intai prin intermediul transferurilor cu. 
destina^ie generala.

Obiecfiile, propunerile inaintate la proiectul de lege, precum §i 
rezultatele examinarii acestora sunt expuse in Sinteza amendamentelor, 
propunerilor §i obiec|iilor, parte components a raportului.

Proiectul de lege redactat se anexeaza la prezentul raport

tn urma dezbaterii proiectului de lege, Comisia economie, buget §i 
finance, cu votul unanim al membrilor prezen|i, propune adoptarea 
proiectului de lege in a doua lectura in cadrul ^edinfei plenare a
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Proiect redactat
(nr. 344/2023)

LEGE

pentru modificarea articolului 11 din 
Legea nr. 397/2003 privind finantele publice locale

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. - Articolul 11 din Legea nr. 397/2003 privind finantele publice locale 
(republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 384-395, art. 612), 
cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

„(1) Transferurile cu destinatie generala se efectueaza, inproportie de 63,9%, din ..... 
fondul de sustinere financiara a unitatilor administrativ-teritoriale, care se formeaza din 
impozitul pe venit al persoanelor fizice, nealocat sub forma de defalcari la bugetele 
locale, §i о cota-parte din impozitul pe venit obtinut din activitatea de intreprinzator, 
stability in legea bugetara anuala, pe baza datelor din ultimul an pentru care exista 
executie bugetara definitiva.”

la alineatul (3), textul ,,Pd = 31,5%” se substituie cu textul ,,Pd = 29,6%”.

Art. П. - Prezenta lege intra in vigoare la 1 ianuarie 2025.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



Отредактированный
проект (№34472023)

Перевод

ЗАКОН

о внесении изменений в Закон
о местных публичных финансах X» 397/2003

Парламент принимает настоящий органический закон.

Ст. I. - В Закон о местных публичных финансах № 397/2003 (повторное 
опубликование: Официальный монитор Республики Молдова, 2018 г., .№ 384- 
395, ст. 612), с последующими изменениями, внести следующие изменения:

1. В статье 11:

часть (1) изложить в следующей редакции:

«(1) Трансферты общего назначения осуществляются в размере 63,9% из 
фонда финансовой поддержки административно-территориальных единиц, 
который формируется из подоходного налога с физических лиц, не 
распределенного в виде отчислений местным бюджетам, и части налога на доход 
от предпринимательской деятельности, установленной законом о бюджете на 
год, на основе данных последнего года, за который имеется окончательное 
исполнение бюджета.»;

в части (3) слова «где Pd ~ 31,5%.» заменить словами «где Pd = 29,6%.».

Ст. П. - Настоящий закон вступает в силу с 1 января 2025 года.

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ ПАРЛАМЕНТА



SINTEZA
rezultatelor examinarii amendamentelor, propunerilor obiecfiilor la proiectul de lege 

pentru modificarea Legii privind finantele publice locale nr.397/2003 
(nr. 344 din 03.10.2023), П lectura

Anexa la Raport

Textul legii modijicate Textulpartii constitutive a 
proiectului de lege la care se 

propun, amendamente, propuneri, 
obiectii

Autorul si continutul amendamentului, 
propunerii, obiectiei

Rezultatele examinarii de 
cdtre Comisie

1 2 3 4

Legea privind finantele publice 
locale* nr. 397-XV din 16.10.2003 
Republicat: Monitorul Oficial al R.Moldova 
nr.384-395/612 din 12.10.2018
Republicat: Monitorul Oficial al R.Moldova 
nr.397-399/703 din 31.12.2014
Monitorul Oficial al R.Moldova 
nr.248-253/996 din 19.12.2003

Articolul 11. Transferuri cu 
destinatie generala

(1) Transferurile cu destinatie 
generala se efectueaza in proporjie de 
65,7% din fondul de sustinere 
financiara a unitatilor administrativ- 
teritoriale, care se formeaza din 
impozitul pe venitul persoanelor 
fizice, nealocat sub forma de defalcari 
la bugetele locale, §i о cota-parte din 
impozitul pe venitul obfinut din 
activitatea de intreprinzator, stability 
in legea bugetara anuala, pe baza 
datelor din ultimul an pentru care 
exista execute bugetara definitiva.

Art. I. Legea nr. 397/2003 privind 
finantele publice locale, cu 
modificarile ulterioare, se modifica 
dupa cum urmeaza:

1. La articolul 11:
aliniatul (1) va avea urmatorul 
cuprins :

„(1) Transferurile cu destinatie 
generala se efectueaza din fondul de 
sustinere financiara a unitatilor 
administrativ-teritoriale, care se 
formeaza in proportie de 64% din 
impozitul pe venitul persoanelor 
fizice, nealocat sub forma de defalcari 
la bugetele locale, pe baza datelor din 
ultimul an pentru care exista execute 
bugetara definitiva.”

Directia generala iuridica:
Potrivit prevederilor art.63 alin. (3) din Legea 
nr.100/2017, daca se modifica un singur articol 
sau punct dintr-un singur act normativ, in 
denumirea actului de modificare se face 
referire expresa la articolul sau punctul 
modificat §i la actul normativ respectiv. Astfel 
in denumirea proiectului §i art.I se va face 
expres о referire la numarul articolului care se 
modifica.
La art.I dupa denumirea legii se va indica sursa 
oficiala de publicare a acesteia in Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova.

Guvemul Republicii Moldova:
Tinand cont ca se propune modificarea unui 
singur articol, art. 11 din Legea nr. 397/2003 
privind finan|ele publice locale, atat in 
denumirea proiectului, cat §i in dispozitia de 
modificare de la art. I se va indica expres acest 
fapt. Respectiv, numerotarea cu pct. l a 
modificarilor la art. 11 se va omite.
Totodata, la art. I, in dispozifia referitoare la 
actul supus modificarii,. dupa referinta la actul 
normativ care se modifica va fi mentionata

Se accepta. 

Se accepta.
„(l)Transferurile cu destinatie 
generala se efectueaza, in 
proporfie de 63,9%, din fondul 
de sustinere financiara a 
unitatilor administrativ-
teritoriale, care se formeaza din 
impozitul pe venit al
persoanelor fizice, nealocat sub 
forma de defalcari la bugetele 
locale, fi о cota-parte din
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Texiulie'ffi Pexidlpdriii constuuiive^a^"~ 
proiectului de lege la care se 

propun, amendamente, propuneri, 
obiectii

™~-Airibrul si confinui^PddrenuamMului; 
propunerii, obiectiei

Rezultaiele exatmnarii de 
catre Comisie

1 2 3 4
conform uzanjei §i sursa de publicare a 
acestuia.

impozitul pe venit obfinut din 
activitatea de intreprinzator, 
stabilita in legea bugetara 
anuala, pe baza datelor din 
ultimul an pentru care exista 
executie bugetara definitiva. ”

Articolul 11. Transferuri cu 
destma|ie generala

(3) Divizarea in cele doua 
fonduri specificate la alin.(2) se face 
conform parametrului de divizare 
(Pd) dupa cum urmeaza:

FEB1 = FSF x (100% - Pd)

FEB2 = FSF*Pd,

unde Pd = 31,5%.

• la aliniatul (3), textul „31,5%” se 
substitute cu textul „29,7%”.

Directia generala iuridica:
Este de atentionat asupra faptului ca 
prevederile alin.(3) din art.ll din Legea 
nr.397/2003 nu contin ponderea de 31,5% 
care este indicata. de catre autorul 
proiectului.

Guvernul Republicii Moldova:
Avand in vedere ca planurile precizate ale 
bugetelor locale in decursul anului bugetar au 
tending de a fi majorate semnificativ de catre 
autorita|ile publice locale, nivelul executarii la 
sfar§itul anului bugetar fund inferior 
volumelor planificate, se considera rational ca 
indicii identificati prin calcule analitice pentru 
modificarile operate la art. 11 vizand fondul de 
sustinere financiara a unitatilor administrativ- 
teritoriale §i parametral de divizare (Pd) sa fie 
in baza datelor conform executarii pentru anul
2022, §i nu in baza datelor conform planului 
precizat pentru anul 2023.
Pentru sustinerea acestei abordari informam ca 
autorita|ile administratiei publice locale de 
nivelul al doilea la situatia din 30 septembrie
2023. au planificat alocarea mijloacelor

Se ia act.

Se accepta.
„la alineatul (3), textul „Pd = 
31,5%” se substituie cu textul 
„Pd = 29,6%”.
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^exillriegii mddijicaie'^^^ ~ ^TexMpdrni vonsuruii^a^'^  ̂
proiectului de lege la care se 

propun, amendamente, propuneri, 
obiectii

propunerii, obiectiei
’ Rezuitliluie^arhitiariidez 

cdtre Comisie

1 2 3 4
financiare din contul bugetelor locale 
respective pentru finantarea SAP-urilor in 
volum de 46,7 milioane de lei comparativ cu 
43,9 milioane de lei utilizate la calcularea 
indicilor mentionati supra. In anul 2022 pentru 
finantarea SAP-urilor s-au cheltuit efectiv 39,7 
milioane de lei.
Acest deziderat a stat §i la baza modificarilor 
operate la art. 11 din Legea nr. 397/2003 
privind finantele publice locale promovate prin 
Legea nr. 256/2023 pentru modificarea unor 
acte normative (reforma sistemului de 
asistenta sociala „Restart”).
Redacfia propusa la alin. (1) privind stabilirea 
proportiei din impozitul pe venitul persoanelor 
fizice (IVPF) este eronata. tncepand cu anul 
2020, Fondul de sustinere financiara a UAT 
(FSF) a fost suplimentat cu о cota-parte din 
impozitul pe venitul obtinut din activitatea de 
intreprinzator (ca sursa de formare a fondului), 
stability in. legea bugetara anuala, care 
actualmente constitute 10% din incasari. Drept 
urmare, proportia se va stabili din FSF3 §i nu 
din IVPF.
Conform calculelor pe baza datelor privind 

' executarea bugetelor locale pentru anul 2022, 
proporfia atribuita FSF, £inand cont §i de. 
reforma sistemului de asistenta sociala 
„RESTART”, este de 63,9%, iar a 
parametrului de divizare (Pd) de 29,6%.
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* Textul legit 4

proiectului de lege la care se 
propun, amendamente, propuneri, 

obiectii

Aliibrtii sicon^^tdiWiendame'niuiuii 
propunerii, obiectiei

' Rezuiiuiei'e exaniiriarii de^; 
catre Comisie

1 2 3 4
In contextul acestor obiectii, alin. (1) va avea 
urmatorul cuprins:
„(1) Transferurile cu destinatie generala se 
efectueaza in proportie de 63,9% din fondul 
de sustinere financiara a unitatilor 
administrativ-teritoriale, care se formeazd 
din impozitul pe venitul persoanelor fizice, 
nealocat sub forma de defalcari la bugetele 
locale, si о cota-parte din impozitulpe venitul 
obtinut din activitatea de intreprinzator, 
stabilita in legea bugetara anuala, pe baza 
datelor din ultimul an pentru care exista 
executie bugetara definitivd. ”
Respectiv, la alin. (3) textul „31,5%” se 
substituie cu textul „29,6%”.

Remarcam faptul ca m urma reducerii 
transferurilor cu destinatie generala la bugetele 
locale de nivelul al doilea in proportie 
aproximativ echivalenta resurselor alocate 
finan|arii activita|ii serviciilor raionale de 
asistenta psihopedagogica, bugetele
municipale. Bal|i §i Chisinau, precum §i 
bugetui central al UTA Gagauzia vor fi 
avantajate de pe urma reformei date, deoarece 
aceste bugete nu beneficiaza de la bugetui de 
stat de transferuri cu destinatie generala (de 
echilibrare), iar resursele anterior predestinate 
finantarii SAP-urilor vor ramane la discretia 
acestor autoritati publice locale. ...
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Textul idgfr 'rnodijicate ‘ Texidtpariii constitutive d 
proiectului de lege la care se 

propun, amendamente, propuneri, 
obiectii

^d^oful'^idon^iiMd^nddm^^ui, T 
propunerii, obiectiei

Rezultateie examtiiurii de :i 
catre Comisie

1 2 3 4
Nota informativa la proiect statueaza ca 
implementarea modificarilor propuse vor crea 
dezechilibre (deficit de finan|are) in valoare 
totala de 4,3 milioane de lei la 14 raioane, care 
pot fi acoperite prin compensate de la bugetui 
de stat.
Estimarile de impact pe baza simularilor 
efectuate pentru anul 2023 conform datelor 
precizate la situajia din 30 septembrie, aferente 
cheltuielilor pentru serviciile raionale de 
asistenta psihopedagogica, precum §i pentru 
anul 2024, pastrand cheltuielile bugetelor 
raionale aferente SAP-urilor la nivelul anului 
2023.
Analizele §i simularile efectuate demonstreaza 
faptul ca din cele 32 de raioane sunt atat 
ca§tigatori, cat §i pierzatorii de pe unna 
promovarii acestei reforme.
Toto data, in cazul in care se impune acoperirea 
pierderilor bugetelor raionale prin transferuri 
de compensare de la bugetui de stat in vederea 
promovarii unei echitafi in disponibilitatile de 
resurse ale bugetelor raionale, este oportun ca 
pierderile autoritatilor publice locale de nivelul 
al doilea care urmeaza sa le suporte ca urmare 
a implementarii reformei sa nu fie acoperite 
suplimentar din contul bugetului de stat, dar 
din contul diminuarii volumului de aloca^ii 
catre Ministerul Educate! §i Cercetarii ca 
urmare. a diminuarii volumelor de transferuri
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Textui le'gii niotiificate Textui partii constitutive a 
proiectului de lege la care se 

propun, amendamente, propuneri, 
obiectii

Auibrul $i continutul dmenSamentului, 
propunerii, obiectiei

Rezulialere exadiidarii de 
catre Comisie

1 2 3 4
de echilibrare catre bugetele raionale 
centralizate la bugetui de stat.
Acest deziderat este bazat pe faptul ca 
volumele de transferuri retinute la bugetui de 
stat (nealocate bugetelor raionale) pentru unele 
autoritati publice locale de nivelul al doilea 
depa§esc nivelul cheltuielilor aferente SAP- 
urilor acoperite din contul resurselor proprii 
(transferuri generale) ale autoritatilor publice 
locale respective, utilizand in calculele noilor 
transferuri cu destinatie generala pentru 
bugetele locale de nivelul al doilea proportia 
FSF §i a parametrului . de divizare (Pd) 
determinate ca о medie pe tara.
Dreptul bugetelor raionale pierzatoare de a 
beneficia de transferuri de compensare 
urmeaza sa se regaseasca in normele privind 
intrarea in vigoare §i punerea in aplicare a 
proiectului de lege.

Art. П. - Prezenta lege intra in 
vigoare la data publicarii in Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova.

Guvemul Republicii Moldova:
La art. П, referitor la stabilirea datei intrarii in 
vigoare a actului normativ, urmeaza a se tine 
cont ca potrivit art. 56 alin. (3) din Legea nr. 
100/2017 cu privire la actele normative, 
intrarea in vigoare a actelor normative poate fi 
stability pentru о alta data decat peste о luna de 
la data publicarii doar in cazul in care se 
urmare§te protec|ia drepturilor §i libertatilor 
fundamentale ale omului, ' realizarea 

: angajameritelor intemationale ale, Republicii

Se accepta.
„Art. II. -Prezenta lege intra in 
vigoare la 1 ianuarie 2025.”
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Textiil legii modificate Textiilpartii constitutive a 
proiectului de lege la care se 

propun, amendamente, propuneri, 
obiectii

Autorul si confiriutuTatneridameritului, 
propunerii, obiectiei

Rezuitdiele dxaminarii de 
catre Comisie

1 2 3 4
Moldova, conformarea cadrului normativ 
hotararilor Cur|ii Constitutionale, eliminarea 
unor lacune din legislate sau contradicjii intre 
actele normative ori daca exista alte 
circumstance obiective.
In acest context, este necesar ca in nota 
informativa sa se justifice, prin argumente 
concludente, ca prevederile actului normativ 
prezentat intrunesc condi|iile art. 56 alin. (3) 
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele 
normative.
Dat fiind faptul ca autoritatile administratiei 
publice locale, actualmente sunt in proces de 
examinare §i aprobare a bugetelor locale, 
conform art. 21 din Legea nr. 397/2003 privind 
finantele publice locale, consideram oportun 
ca transferurile cu destina£ie generala de la 
bugetui de stat catre bugetele locale de nivelul 
al doilea sa fie calculate conform indicatorilor 
propu§i de Ministerul Finantelor, incepand cu 
anul bugetar 2025.
Un alt temei pentru punerea in aplicare a 
prevederilor propuse de initiativa legislativa 
incepand cu anul 2025 este faptul ca 
autoritatile publice locale de nivelul al doilea 
actualmente sunt in proces de implementare a 
reformer sistemului de . asisten|a sociala 
„RESTART”, care implica mijloace fihanciare 
suplimentare pentru achitarea indemnizatiilor, 
compensarea concediilor. nefolosite §i a altar 
plati §i garantii.
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Textul legii niodificate Textul partii constitutive a 
proiectului de lege la care se 

propun, amendamente, propuneri, 
obiectii

Autorul si continutul amendameritului, 
propunerii, obiectiei

Rezultatele examinarii de 
catre Comisie

1 2 3 4
In acest context, consideram oportun ca 
cheltuielile pentru intretinerea SAP-urilor sa 
fie suportate de la bugetui de stat pentru anul 
2024, iar mijloacele financiare care se propun 
a fi redirectionate la bugetui de stat prin prisma 
modificarii art. 11 din Legea nr. 397/2003 
privind finantele publice locale sa ramana la 
dispozitia autoritatilor publice locale de 
nivelul al doilea in aceste scopuri.
Comisia administatie publica si dezvoltare 
regional:

Comisia men^ioneaza asupra necesitatii 
corelarii modificarilor propuse prin prezentul 
proiect de lege cu prevederile Legii nr. 256, 
adoptate de Parlament la data de 17 august 
2023, prin care Art. 11 al Legii privind 
finantele publice locale a fost deja modificat 
insa intrarea tn vigoare a acestuia a fost 
stabilita de la 1 ianuarie 2024.

Se ia act

Radu MARIAN
Presedintele Comisiei economic, buget si fmante
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