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Comisia economie, buget si finante

RAPORT

asupra proiectului de lege pentru modificarea Legu prlvmd
finantele publice locale nr. 397/ 2003 -

(nr. 344 din __()3.10.2023), IT lectura

Comisia economie, buget si finante a examinat pentru lectura a doua -
proiectul de lege pentru modificarea Legii privind finantele publice locale
nr. 397/2003 prezentat cu titlu de initiativa legislativa de citre doamna

Maria GONTA, deputat¥ in Parlamentul Republicii Moldova i comunicd . =

urmatoarele.

Reiterim, ¢4 proiectul de lege propune modificiri la modalitatea de

formare a fondului de sustinere financiard a unititilor administrativ-. |
teritoriale, in proportie echivalentd cu ponderea finantérii act1v1ta1;11‘ R

serviciilor raionale de asisten{d psihopedagogicd, si cea de finantare a
bugetelor locale de nivelul intdi prin intermediul transferurllor cu.
destinatie generali. |

Obiectiile, propunerile inaintate la proiectul’ de lege, precum §i = -

rezultatele examinirii acestora sunt expuse in Sinteza amendamentelor,-
propunerilor si obiectiilor, parte componenti a raportului. '

Proiectul de lege redactat se anexeazi la prezentul raport.

In urma dezbaterii proiectului de lege, Comisia economie, buget-si

finante, cu votul unanim al membrilor prezenti, propune adoptarea |
projectului de lege in a doua lecturd in cadrul sedintei plenare a..

Parlamentului. CLoe e
\\ | Radu MARIAN
- ‘Presedintele Comisiei =
Republica Moldova, MD-2004, Chiginiiu ' secretariat@parlament.m& ‘

Bd. Stefan cel Mare si Sfint 105 ' . www.parlament.md



Proiect redactat
(7. 344/2023)

LEGE

pentru modificarea articolului 11 din - |
Legea nr. 397/2003 privind finantele publice locale -

Parlamentul adopté prezenta lege organici.

Art. I. — Articolul 11 din Legea nr. 397/2003 .privihd finantele pﬁbI'iCe' locale -
(republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 384—395 art. 612), B
cu modificdrile ulterioare, se mod1fica dupd cum urmeaza: L

alineatul (1) va avea urmitorul cuprins:

(1) Transferurile cu destinatie generala se efectueazs, in proportie de 63,9%, din .. -

fondul de sustinere financiara a unitatilor administrativ-teritoriale, care se formeaza din

impozitul pe venit al persoanelor fizice, nealocat sub formi de defalciri la bligetele‘
locale, si o cotd-parte din impozitul pe venit obtinut din activitatea de mtreprmzator,‘ -
stabilitd in legea bugetard anuald, pe baza datelor din ultimul an pentru care ex1sta
executie bugetard definitiva.”

la alineatul (3), textul ,,Pd =3 1,5%” se substituie cu textul ,,Pd = QQ,Q%’?.

Art. II. — Prezenta lege intr3 in vigoare la 1 ianuarie 2025.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
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3AKOH

0 BHeCEHHNH H3MeHeHuil B 3aKoH
0 MeCTHBIX IMyOJnuHbIX puuaHcax Ne 397/2003

[TapaMeHT NPUHUMAET HACTOSIIMIM OprafJecKuit 3aK0H.

Crt. L. — B 3axoH 0 MeCTHBIX IyGmmaHbX dunagcax Ne 397/2003"(anT6pH0'¢ -
omyb6maxopanune: Odunuansueii MorHTOp Pecnybmuku Monnosa, 2018 r., Ne 384—
395, cT. 612), ¢ MOCHEAYIOMUMY H3MEHESHHAME, BHECTH CIIEAYIOIUE H3MEHESHA:

1. Bcraree 11:

9acTh (1) H3JI0XHUTE B CHECAYIOMEH penaKiym:

«(1) Tpanccbep'rm o0mero Ha3HaYeHHd OCYIISCTBIIAIOTCA B paSMepe 63, 9% u3
donma QuHAHCOBOM NONNECPXKKH aIMHHHCTPATHBHO-TEPPHTOPHANBHEIX —€IUHHI,

KOTOpEIH (opMupyeTcs W3 NONOXOAHOrO Hamora ¢ (QU3MYeCKUX i, He }

pacIIpeeNIeHHOr0 B BU/IE OTHHCIICHEH MECTHEIM GIOIKETaM, K YACTH HAJIOTa Ha JOXOJ,
OT HpPeIPUHIMATEIIBCKON JeSTEIBHOCTH, YCTAHOBIEHHOR 3aKOHOM O GIO[KETe Ha,
rofl, Ha OCHOBE IAaHHLIX IIOCICOHEro rofia, 3a KOTOpI:IH HMeeTcs OKOanTenLHoei
HCIIONHEHHE OI0mKeTa.; : - :

B gacTH (3) cnosa «rae Pd = 31,5%.» 3amenuts ciosamu «rie Pd = 29,6%.».

Cr. II. — Hacrosmuti 3axoH BeTynaeT B cily ¢ 1 suBapa 2025 rona. -

NPEACEJNATEJS NAPJIAMEHTA
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rezultatelor examinéirii amendamentelor, propunerilor §i obiectiilox la proiectul de lege
‘ pentria modificarea Legii privind finantele publice locale nr.397/2003
(nr. 344 din 03.10.2023), I lecturd

Anexd la Raport

Textul legii modificate

Textul péirtii constitutive a
proiectului de lege la care se
propun, amendamente, propuneri,
obiectii

Autorul si continutul amendamentului,
propunerii, obiectiei

Rezultatele examindrii de
ciifre Comisie

2

3 ,

4

Legea privind finantele publice
locale* nr. 397-XV din 16.10.2003
Republicat: Monitorul Oficial al R Moldova
nr.384-395/612 din 12.10.2018
Republicat: Monitorul Oficial al R.Moldova
nr.397-399/703 din 31.12.2014

Monitorul Oficial al R.Moldova
nr.248-253/996 din 19.12.2003

' Articolul 11. Transferuri cu
destinatie generald

(1) Transferurile cu destinatie
generald se efectueazi in proportie de
65,7% din fondul de sustinere
financiard a unititilor administrativ-
teritoriale, care se formeazi din
impozitul pe venitul persoanelor
fizice, nealocat sub forma de defalciri
la bugetele locale, si o cotd-parte din
impozitul- pe venitul obtinut. din
activitatea de Intreprinzitor, stabiliti
in legea bugetard anuald, pe baza

datelor din ultimul an pentru care

existd executie bugetard definitivd.

Art. I. Legea nr. 397/2003 privind
finantele  publice  locale, cu

+ modificdrile ulterioare, se modificd

dupd cum urmeaza:

1. La articolul 11 :
aliniatnl (1) va avea urmiétorul
cuprins :

»(1) Transferurile cu destinatie
generald se efectueazd din fondul de
susfinere financiard a unititilor
administrativ-teritoriale, care se
formeazd in proportie de 64% din
impozitul pe venitul persoanelor
fizice, nealocat sub forma de defalcari
la bugetele locale, pe baza datelor din
ultimul an pentru care existd execufie
bugetard definitiva.”

Directia general:i juridica:
Potrivit prevederilor art.63 alin. (3) din Legea
nr.100/2017, daci se modificd un singur articol
sau punct dintr-un singur act normativ, in
denumirea actului de modificare se face
referire expresd la articolul sau punctul
modificat §i la actul normativ respectiv. Astfel
in denumirea proiectului i artl se va face
expres o referire la numdrul atticolului care se
modifici.
La art.] dupa denumirea legn se vaindica sursa
oficiald de publicare a acesteia in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

Guvernul Republicii Moldova:
Tindnd cont cd se propune modificarea unui
singur articol, art. 11 din Legea nr. 397/2003
privind finantele publice locale, atit in
denumirea proiectului, cét si in dispozitia de

modificare de la art. I se va indica expres acest
fapt. Respectiv, numerotarea cu pct. 1 -a

modificérilor la art. 11 se va omite.

Totodats, la art. I, in dispozitia refent(;are la
- actul supus modificérii, dupé referintala actul

Se accepti.

Se accepti,
» (L) Transferurile cu destinafie
generald se efectueazd, in
proportie de 63,9%, din fondul
de sustinere financiard a

" unitdtilor administrativ-
teritoriale, care se formeazd din
‘impozitul  pe  venit' -al

persoanelor fizice, nealocat sub

formd de defalciri la bugetele

locale, §i o cotd-parte din

| normativ care se modifici va fi mentionati |

o
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ot Fexind il consiituive
proiectului de lege la care se
propun, amendamente, propuneri,
obiectii

~*Aiforul §i condinuii-ariendemeniuinl,
propunerii, obiectiei
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conform uzantei §i sursa de publicare a
acesfuia.

impozitul pe venit obfinut din
activitatea de intreprinzdtor,
stabilitd in legea bugetard
anuald, pe baza datelor din
ultimul an pentru care existd

Articolul 11. Transferuri cu
destinatie generala

(3) Divizarea in cele doud
fonduri specificate la alin.(2) se face
conform parametrului de divizare
(Pd) dupi cum urmeaza:

FEB1 =FSF x (100% — Pd)
FEB2 = FSF x Pd,

unde Pd = 31,5%.

- la aliniatul (3), textul ,,31,5%” se
substituie cu textul ,,29,7%”.

Directia generala juridici:
Este de atentionat asupra faptului ci
prevederile alin.(3) din art1l din Legea
nr.397/2003 nu contin ponderea de 31,5%
care este indicati de cdtre autorul
proiectului. '

Guvernul Republicii Moldova:

Avind in vedere cé planurile precizate ale
bugetelor locale In decursul anului bugetar au
tendinta de a fi majorate-semnificativ de cétre
autorititile publice locale, nivelul executirii la
sfargitul anului  bugetar fiind inferior
volumelor planificate, se considerd rational ca
indicii identificati prin calcule analitice pentru
modificirile operate la art. 11 vizind fondul de
sustinere financiard a unitétilor administrativ-
teritoriale §i parametrul de divizare (Pd) si fie
n baza datelor conform executérii pentru. anul
2022, si nu-in baza datelor conform planului
precizat pentru anul 2023.

Pentru sustinerea acestei abordéri informam ci
autorititile administratiei publice locale de

.| nivelul al doilea la situatia din 30 septembrie

2023 . ‘au planificat alocarea  mijloacelor

executie bugetard definitivd.”

Seia act,

Se accepti.
,la alineatul (3), textul ,,Pd =

31,5%” se substituie cu textul
,Pd=296%".




-2 5 Texiili-tegii moadificare ™5+

T~ ““Fextal parai Consiiaiive’d™

proiectului de lege la care se
ropun, amendamente, pro, unert,
prop
obiectii

A utorul yi corjin Rl imengamenRtuiul, - |

propunetvii, obiectiei

- ReZuituibie eiaminirii de™ |

ciitre Comisie

2

3

financiare din contul bugetelor locale
respective pentru finantarea SAP-urilor in
volum de 46,7 milioane de lei comparativ cu
43,9 milioane de lei utilizate la calcularea
indicilor mentionati supra. in anul 2022 pentru
finantarea SAP-urilor s-au cheltuit efectiv 39,7
milioane de lei.

Acest deziderat a stat si la baza modlﬁcanlor
operate la art. 11 din Legea nr. 397/2003
privind finantele publice locale promovate prin
Legea nr. 256/2023 pentru modificarea unor
acte normative (reforma sistemului de
asistentd sociala ,,Restart”).

Redacna propusi la alin. (1) pnvmd stabilirea
proportiei din impozitul pe venitul persoanelor
fizice (IVPF) este eronati. incepand cu anul
2020, Fondul de sustinere financiari a UAT
(FSF) a fost suplimentat cu o coti-parte din
impozitul pe venitul obtinut din activitatea de
intreprinzitor (ca sursi de formare a fondului),
stabiliti in. legea bugetari anuald, -care
actualmente constituie 10% din Incasiri. Drept
.urmare, proportia se va stabili din FSF, si nu
din IVPF.

Conform calculelor pe baza datelor privind
“executarea bugetelor locale pentru anul 2022,

proportia. atribuitdi FSF,. tinnd cont §i de.

reforma sistemului de asistenti socialad

| ,RESTART”, este - dé 63,9%, iar  a

| parametrului de divizare (Pd) de 29,6%. - -
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Tn contextul acestor obiectii, alin. (1) va avea
urmétorul cuprins:

»(1) Transferurile cu destinatie generald se
efectueazd in proportie de 63,9% din fondul
de sustinere financiard a unititilor
administrativ-teritoriale, care se formeazd
din impozitul pe venitul persoanelor fizice,
nealocat sub formd de defalcdri la bugetele
locale, si o coti-parte din impozitul pe venitul
obtinut din activitatea de Intreprinzdtor,
stabilitd in legea bugetard anuald, pe baza

datelor din ultimul an pentru care existid

executie bugetari definitivi.”
Respectiv, la alin. (3) textul ,,31,5%” se
substituie cu textul ,,29,6%”.

Remarcim faptul c¢i In urma reducerii
transferurilor cu destinatie generald la bugetele
locale de nivelul  al doilea in proportie
aproximativ echivalentd resurselor alocate
finantiirii activitdfii serviciilor raionale de

| asistenta psihopedagogici, bugetele
municipale . Balfi §i Chisindiu, precum §i
bugetul central al UTA Gagiuzia vor fi|

avantajate de pe urma reformei date, deoarece
aceste bugete nu beneficiazi de la bugetul de
stat de transferuri cu destinatie generald (de

| echilibrare), iar resursele anterior predestinate
‘| finantérii SAP-urilor vor riméne la discrefia

acestor autorititi pu'blice locale.
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Nota informativd la proiect statueazd cid
implementarea modificérilor propuse vor crea
dezechilibre (deficit de finantare) in valoare
totald de 4,3 milioane de lei la 14 raioane, care
pot fi acoperite prin compensatii de la bugetul
de stat.

/| Estimérile de impact pe baza simulérilor

efectuate pentru anul 2023 conform datelor
precizate la situatia din 30 septembrie, aferente
cheltuielilor pentru serviciile raionale de
asistentd psihopedagogici, precum si pentru
anul 2024, piastrind cheltuielile bugetelor
raionale aferente SAP-urilor la nivelul anului
2023. _
Analizele i simulirile efectuate demonstreazi
faptul cd din cele 32 de raioane sunt atat
cAstigitori, cit §i pierzitorii de pe urma
promovirii acestei reforme. '
Totodats, In cazul in care se impune acoperirea
pierderilor bugetelor raionale prin transferuri
de compensare de la bugetul de stat in vederea
promovirii unei echitati in disponibilitatile de
resurse ale bugetelor raionale, este oportun ca
pierderile autoritétilor publice locale de nivelul
al doilea care urmeaza sa le suporte ca urmare
a implementirii reformei sd nu fie acoperite
suplimentar din contul bugetului de stat, dar
din contul diminurii volumului de alocatii

| catre Ministerul Educafiéi §i -Cercetirii ca

~urmare. a diminuirii volumelor de transferuri
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proiectului de lege la care se
propun, amendamente, propuneri,
obiectii '

" Auforul si confinistii amendamentului,
propunerii, obiectiei
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citre Comisie
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de echilibrare cdtre bugetele raionale si
centralizate la bugetul de stat.

Acest deziderat este bazat pe faptul cd
volumele de transferuri refinute la bugetul de
stat (nealocate bugetelor raionale) pentru unele
autorititi publice locale de nivelul al doilea
depédgesc nivelul cheltuielilor aferente SAP-
urilor acoperite din contul resurselor proprii
(transferuri generale) ale autoritdtilor publice
locale respective, utilizind in calculele noilor
transferuri cu destinatie generald pentru
bugetele locale de nivelul al doilea proportia
FSF si a parametrului de divizare (Pd)
determinate ca o medie pe tar3.

Dreptul bugetelor raionale pierzitoare de a
beneficia de transferuri de compensare
urmeazi si se regiseascd tn normele privind
intrarea In vigoare §i punerea 1n aplicare a

Art. II. — Prezenta lege intra in |

vigoare la data publicirii tnh Monitorul
Oficial al Republicii Moldova. .

proiectului de lege.

Guvernul Republicii Moldova:

La art. II, referitor la stabilirea datei intrérii in
vigoare a actului normativ, urmeazi a se tine

| cont ci potrivit art. 56 alin. (3) din Legea nr.

100/2017 cu privire la actele normative,

intrarea In vigoare a actelor normative poate fi |-

stabilitd pentru o altd dat3 decét peste o luni de

| la data publicirii doar In cazul In care- se

urmireste protectia drepturilor si libertétilor

| fundamentale ale omului, - realizarea

Se accepti.
Art. II. — Prezenta lege intrd in

vigoare la I ianuarie 2025.”

'* | .angajamentelor ‘internationale ale Republicii




© Textiil legii modificate

Textul pirtii constitutivé a
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Moldova, conformarea cadrului normativ
hotérarilor Curfii Constitufionale, eliminarea
unor lacune din legislatie sau contradictii intre
actele normative ori dacd existd alte
circumstante obiective.

fn acest context, este necesar ca in nota
informativd si se justifice, prin argumente
concludente, cd prevederile actului normativ
prezentat intrunesc conditiile art. 56 alin. (3)
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative. ' :

Dat fiind faptul cd autorititile administratiei
publice locale, actualmente sunt in proces de
examinare gi- aprobare a bugetelor locale,
conform art. 21 din Legea nr. 397/2003 privind

| finantele publice locale, considerdim oportun

ca transferurile cu destinatie generald de la
bugetul de stat cdtre bugetele locale de nivelul
al doilea si fie calculate conform indicatorilor

| propusi de Ministerul Finantelor, incepénd cu

anul bugetar 2025.
Un alt temei pentru punerea in aplicare a

prevederilor propuse de inifiativa legislativi |.

incepdnd cu anul 2025 este faptul cd
autorititile publice locale de nivelul al doilea
actualmente sunt in proces de implementare a
reformei sistemului * de . asistentd sociald
»RESTART?”, care implicd mijloace financiare
supliméntare pentru achitarea indemnizatiilor,

compensarea concediilor. nefolosite §i a altor |

pléti si garantii.
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In acest context, considerim oportun ca
cheltuielile pentru iIntrefinerea SAP-urilor sa
fie suportate de la bugetul de stat pentru anul
2024, iar mijloacele financiare care se propun
a fi redirectionate la bugetul de stat prin prisma
modificarii art. 11 din Legea nr. 397/2003
privind finantele publice locale sd raménd la
dispozitia autoritdfilor publice locale de
nivelul al doilea in aceste scopuri.

Comisia administatie publici si dezvoltare : Se ia act.
regional: . '
- Comisia mentioneazi asupra necesititii
coreldrii modific#rilor propuse prin prezentul
proiect de lege cu prevederile Legii nr. 256,
adoptate de Parlament la data de 17 august
2023, prin care Art.11 al Legii privind
finantele publice locale a fost deja modificat
insd intrarea in vigoare a acestuia a fost
stabilitd de la 1 ianuarie 2024.

_ ' ~ "Radu MARIAN
- Presedintele Comisiei economie, buget si finante



