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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege privind modificarea Legii bugetului de stat
pentru anul 2021 nr.258/2020
(nr.86 din 23.03.2021)

Directia generald juridicd a examinat in mod de urgentad proiectul
de lege mentionat, conform prevederilor art.54 din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996 si ale Legii cu privire la
actele normative nr.100/2017, si comunici urmétoarele.

1. Proiectul de lege a fost tnaintat cu titlu de initiativd legislativd a
deputatilor in Parlament, conform art.47 din Regulamentul Parlamentului.

o. Prin natura raporturilor sociale reglementate, initiativa legislativd
face parte din categoria legilor organice, adoptarea cdrora tine de
competenta Parlamentulut, conform art.66 lit.a) si lith) din Constitutie.

3. Potrivit Notei informative la proiect, necesitatea elabordrii
proiectului de lege rezultd din insuficienta reglementérilor Legii nr.
27/2021 pentru modificarea unor acte normative, prin care a fost modificat
mecanismul de indexare a pensiilor. Sursele de finantare a deficitului
bugetar nu au fost ajustate la deficitul modificat, ceea ce vine in
contradictie cu principiul balansdrii bugetului, stipulat in art. 9 din Legea
finantelor publice si responsabilitétii bugetar-fiscale nr. 181/2014.

Potrivit autorilor, alocatiile suplimentare de la bugetul de stat nu sunt
reflectate pe subprograme de cheltuieli si conform Clasificatiei functionale,
jar transferurile citre bugetul asiguririlor sociale de stat au fost eronat
atribuite integral la transferuri pentru acoperirea deficitului bugetului
asiguririlor sociale de stat, iar plafonul datoriei de stat interne nu a fost
ajustat. '

Astfel, proiectul de lege in cauz3 vine si ajusteze cele mentionate mai
sus, prin modificarea suplimentard a Legii bugetului de stat pentru anul
2021,
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4. Cu referire la respectared procedurilor generale privind procesul
bugetar precum si privind dreptul de inifiativd legislativd in materie
bugetard, comunicam urméitoarele:

1) Potrivit regulii generale stabilit la art.61 din Legea finantelor
publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale nr.181/2014, in cadrul unui an
bugetar pot fi efectuate, de regula, cel mult doud modificiri ale bugetelor
componente ale bugetului public national, care se adoptd, de reguld, nu mai
degrabi de 1 iulie i nu mai tarziu de 15 noiembrie, cu exceptia cazurilor
previzute la art.69 alin.(4).

o) Conform prevederilor imperative ale art.131 din Constitutie si
constatirilor Curtii Constitutionale expuse prin Hotirarea nr.29/2001,
precum si in conformitate cu reglementirile alin.(2)-(6) ale art.58 din
Regulamentul Parlamentului elementul obligatoriu privind aprobarea
amendamentelor care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare
sau a imprumuturilor, precum §i majorarea sau reducerea cheltuielilor
bugetare este auizul pozitiv al Guvernului.

insd, potrivit art.15 alin.(2) lit.a) si lit.c) din Legea nr.136/2017 cu
privire la Guvern, Guvernul al cdirui mandat a incetat nu este in drept sd
adopte si sd prezinte Parlamentului spre examinare proiecte de acte
normative si proiecte ale documentelor de politici; sd avizeze initiative
legislative, inclusiv proiecte de legi, i sd examineze propuneri legislative.

De asemenea, conform constatérilor Curtii Constitutionale expuse
prin Hot#rdrea nr.7/2013, "prezentarea in Parlament a proiectului legii
bugetului are loc prin exercitarea dreptului de initiativé legislativd. Legea
bugetului a fortiori implicd elaborarea si aprobarea unor noi programe de
activitate. ...Curtea retine cd prezentarea bugetului este prerogativa
fundamentald a unui Guvern plenipotentiar. in context, un Guvern
demisionar poate elabora proiectul bugetului, ins# prezentarea acestuia
pentru adoptare de citre Parlament urmeazi a fi ficutd de citre un Guvern
plenipotentiar, care isi asuma responsabilitatea pentru promovarea si
executarea acestuia.”. .

3) Prin Hotérarea nr.6/2014, Curtea Constitutionald a reiterat cé
limitarea modului de exercitare a initiativei legislative §i conditionarea
restrictivd a procedurii legislative in domeniul bugetar are la baza ratiunea
competentelor de ordin executiv a Guvernului, care, in virtutea articolului
06 din Constitutie, asigurd realizarea politicii interne i externe a statului i
exerciti conducerea generald a administraiei publice.

fn aceastd privintd, Curtea gi-a expus pdrerea anterior in Hotdrarea
nr.29 din 22 mai 2001, potrivit careia:

"[..] prin prevederile art.131i alin.(4) din Constitutie se urmaregte
asigurarea reald a executdrii bugetului de stat si a bugetului asigurérilor
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sociale de stat reprezentate sub forma de venituri si cheltuieli. Conditia
cuprinsi in norma constitufionald, care prevede cd propunerea legislativa
sau amendamentul care atrage majorarea sau reducerea veniturilor sau
cheltuielilor bugetare poate fi adoptati numai dupd ce este acceptatd de
Guvern, are drept scop mentinerea echilibrului bugetar.”

Concluzionind, Curtea a relevat ci “realizarea principiului separarii si
colaboririi puterilor in stat in domeniul procesului bugetar se exprima prin
delimitarea stricti a competentelor si atributiilor ce le revin
reprezentantilor puterii executive si celei legislative si asigurarea de cétre
leginitorul constituant a unui echilibru constitutional just, care sa
tempereze marja largd de apreciere a legiuitorului in domeniul bugetar-
fiscal si si asigure posibilitatea efectivd a puterii executive de a exercita
competentele constitutionale conexe.”

Jar prin Hotirdrea nr.27/2019, cu referire la autoritdfile bugetare
independente/autonome, Curtea a apreciat din punct de vedere juridic c
"tn cadrul procedurii legislative speciale doar un singur subiect
este abilitat cu elaborarea si inaintarea in Parlament a
proiectului bugetului de stat, §i anume Guvernul”.

4) Curtea Constitufionald stabilind dacd dreptul deputatilor de a
depune amendamente la proiecte de legi se incadreazd in nofiunea de
"initiativél legislativi" de la articolul 73 din Constitutie, a constatat prin
Hotirarea nr.28/2020 ci in cazul initiativelor legislative deputatii pot
initia procedura de adoptare sau de modificare a unei legi. Dincolo de
diferentele constatate, Curtea a mentionat cd dreptul la inifiativd
legislativd §i dreptul de a depune amendamente urmdresc acelasi scop,
care constd in legiferarea de catre Parlament.

Astfel, potrivit Curtii Constitutionale, in cadrul procedurilor legislative
in  domeniul  bugetar, prevederile alin. (4) din arti31
din Constitutie stabilesc o dependent¥ decizionald directd a Parlamentului
fati de Guvern, in sensul in care existenta acceptului prealabil al
Guvernului in privinta amendamentelor sau propunerilor legislative care
implici majorarea sau reducerea cheltuielilor, a veniturilor sau a
imprumuturilor reprezintd o conditie imperativa, de la care legislativul nu
poate deroga in procesul aprobdrii bugetului public national.
Nerespectarea _acestei condifii _constituie o _incdlcare a
procedurii_stabilite_de Constitutie in materie de legiferare in
domeniul bugetar (a se vedea HCC nr.2 din 28 januarie 2014, §§ 48 si
74). In acest context, prin Hot#irArea nr.23 din 10 octombrie 2019, Curtea a
constatat ci adoptarea unei legi cu impact bugetar in lipsa avizului

Guvernului (§ 77) duce la incilcarea procedurii prevdzute de articolul 131
alin.(4) din Constitutie.




Din norma constitutionald se deduce in mod univoc faptul c& acceptul
Guvernului trebuie si preceadi adoptarea proiectelor de legi cu impact
bugetar in lecturd finald. Necesitatea obtinerii acceptului prealabil din
partea Guvernului pentru adoptarea unei propuneri legislative sau a unui
amendament care implici majorarea sau reducerea veniturilor bugetare
este determinatd de complexitatea procesului bugetar in ansamblul séu si,
respectiv, de responsabilitatea Guvernului pentru executarea bugetului de
stat (a se vedea HCC nr.11 din 25 martie 2014, § 62-63).

5. Cu referire la modificiirile propuse in proiect privind ajustarea
plafonului datoriei de stat interne la situatia din 31 decembrie 2021, stabilit
la art. 8 din Legea bugetului de stat, in legdturd cu emisiunea
suplimentard a valorilor mobiliare de_stat, urmeazi a fi desfisurati
informatia privind argumentarea necesitdtii, In vederea asigurarii
transparentei decizionale a prevederilor proiectului actului normativ supus
examinarii.

K"’-’
%Direcﬁe
Ion CREANGA

Ex. I. Gilugcd
Tel.579



