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CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL REPUBLICH
MOLDOVA

NATIONAL ANTI-CORRUPTION
CENTER
REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru completarea art.161 al Codului contraventional al
Republicii Moldova

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este un grup de deputati in Parlament, autor nemijlocit -
deputati in Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Potrivit autorului, finalitatea scontatd prin prezentul

proiect este stabilirea unui mecanism legal suplimentar de implementare a prevederilor
legale ce reglementeaza obligatia furnizorului de energie electrica de preavizare conforma a
consumatorului vis-a-vis de deconectarea de la reteaua electrica.
In acest sens, autorul propune reglementarea raspunderii contraventionale a furnizorului de
energie electrica pentru deconectarea instalatiilor consumatorilor de la reteaua electrica, pina
la momentul expirarii unui termen de 10 zile calculat de la receptionarea confirmata in scris a
preavizului de deconectare (somatiei), expediat dupd neachitarea in termenul de plata,
stabilit conform facturii, pentru consumul curent expediat consumatorului.

d. Suficienta argumentarii. Autorul a prezentat in continutul notei de argumentare
argumente concludente vis-a-vis de conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitatile
urmarite prin implementarea noilor reglementari. In contextul dat, aprecierea argumentelor
invocate de catre autor in nota informativd aferentd a proiectului, denotd intrunirea
exigentelor stabilite de prevederile art.20 lit.a)-c) al Legii privind actele legislative nr.780-XV
din 27 decembrie 2001. Totodatd, se recomandéd autorului reexaminarea amendamentelor
propuse prin prisma riscurilor delimitate in cadrul Capitolului I al prezentului raport de
expertiza anticoruptie.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare din contul




resurselor bugetare.

1.3 Analiza impactului de reglementare a proiectului

Proiectul nu a fost supus analizei impactului de reglementare, cerin{a obligatorie stabilita de

prevederile Legii cu privire la principiile de baza de reglementare a activitdtii de intreprinzator
nr. 235/20.07.2006.

1.4 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Analizind initiativa propusa prin prisma impactului final scontat de catre autor, conchidem ca
aceasta promoveaza interesul public general. Totodata, accentuam faptul ca implementarea
normei in formula propusd va determina riscuri conform continutului Capitolului 1l al
prezentului raport de expertiza anticoruptie si va prejudicia interesele consumatorului final.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

In proiect nu au fost atestate incompatibilititi cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Cu referire la transparenta in procesul
decizional constatam ca proiectul prenotat se regaseste pe pagina oficiald a Parlamentului,
cerintd impusa de prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional nr.239-XVI din
13 noiembrie 2008, potrivit careia autoritatile publice sunt obligate de a intreprinde masurile
necesare pentru asigurarea posibilititilor de participare a cetatenilor, a asociatiilor constituite
in corespundere cu legea, a altor parti interesate la procesul decizional, plasind proiectul de
act normativ pe pagina web oficiala a institutiei.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Articol unic: ,,Articolul 161 Cod Contraventional al Republicii Moldova nr.218-XVI din
24 octombrie 2008 (publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.3-6/15 din 16
ianuarie 2009) se completeazd dupa cu alineatul (2) avind urmatorul cuprins:
»~deconectarea instalatiilor de utilizare ale consumatorilor de la refeaua electrica, pina
la momentul expirarii unui termen de 10 zile, calculat de la receptionarea confirmata in
scris a preavizului de deconectare, expediat dupa neachitarea in termenul de plata,
stabilit conform facturii, pentru consumul energiei electrice curente, emise i
expediate catre consumator de catre furnizorul de energie electrica,

Se sanctioneaza cu amenda de pind la 25 de unitdti contraventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda de pina la 50 de unitati conventionale aplicata persoanei
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cu functie de raspundere §i cu amenda de pina la 100 de unititi conventionale aplicata
persoanei juridice”.

Reglementarea propusa opereaza cu termeni ce nu corespund cadrului normativ primar.
Astfel, analizind prin prisma prevederilor 617, 709, 710 Cod Civil al Republicii Moldova

consideram oportuna revizuirea redactiei propuse si substituirea cuvintului ,preaviz” cu
cuvintul ,somatie”.

Recomandarea: Se recomanda autorului uniformizarea terminologiei utilizate si
racordarea acesteia la prevederile prenotate.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile s& genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blanchetd si norme in alb, capabile s& genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Articol unic: ,Articolul 161 Cod Contraventional al Republicii Moldova nr.218-XVI din
24 octombrie 2008 (publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.3-6/15 din 16
ianuarie 2009) se completeaza dupa cu alineatul (2) avind urmatorul cuprins:
»deconectarea instalatiilor de utilizare ale consumatorilor de la reteaua electrica, pina
la momentul expirarii unui termen de 10 zile, calculat de la receptionarea confirmata in
scris a preavizului de deconectare, expediat dupa neachitarea in termenul de plata,
stabilit conform facturii, pentru consumul energiei electrice curente, emise si
expediate catre consumator de catre furnizorul de energie electrica,

Se sanctioneazd cu amenda de pina la 25 de unitiati contraventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda de pina la 50 de unitati conventionale aplicata persoanei
cu functie de raspundere si cu amenda de pina la 100 de unitati conventionale aplicata
persoanei juridice”.

Reglementarile propuse stabilesc termeni neclari pentru desfasurarea actiunilor vizate, fapt
care creeaza preconditii pentru interpretarea discretionara a normei si aplicarea neuniforma
si subiectiva a acesteia, constituind astfel un factor de coruptie.

Recomandarea: in contextul dat, se recomandd autorului revizuirea normelor
prenotate si concretizarea termenilor de desfasurare a actiunilor vizate si completarea
astfel cu cuvintul “calendaristice” sau “lucratoare”.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Articol unic: ,Articolul 161 Cod Contraventional al Republicii Moldova nr.218-XVI din
24 octombrie 2008 (publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.3-6/15 di 16
ianuarie 2009) se completeaza dupa cu alineatul (2) avind urmatorul cuprins:

s,deconectarea instalatiilor de utilizare ale consumatorilor de la reteaua electrica, pina
la momentul expirarii unui termen de 10 zile, calculat de la receptionarea confirmata in




scris a preavizului de deconectare, expediat dupa neachitarea in termenul de plata,
stabilit conform facturii, pentru consumul energiei electrice curente, emise si
expediate ciatre consumator de catre furnizorul de energie electrica,

Se sanctioneaza cu amendd de pind la 25 de unititi contraventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda de pina la 50 de unititi conventionale aplicata persoanei
cu functie de raspundere $i cu amenda de pina la 100 de unitati conventionale aplicata
persoanei juridice”.

Initiativa propusa prim-plan vine intru apdrarea drepturilor consumatorilor, astfel fiind
salutabild si beneficd. Totodatd, operarea amendamentelor propuse si reglementarea
raspunderii contraventionale a furnizorului de energie electrica in formula propusé trebuie
precedata de elaborarea si prezentarea regulamentard a actului de analiza a impactului de
reglementare in conformitate cu prevederile Hotaririi Guvernului nr.1230 din 24 octombrie
2006 cu privire la aprobarea Metodologiei de analizd a impactului de reglementare si de
monitorizare a eficientei actului de reglementare. Analiza impactului de reglementare
reprezintd argumentarea, in baza evaluarii costurilor si beneficiilor, a necesitatii adoptarii
amendamentului propus si analiza de impact al acestuia asupra activitatii de intreprinzator,
inclusiv asigurarea respectarii echilibrate a drepturilor si intereselor intreprinzatorilor si ale
statului. Prin urmare, in conformitate cu prevederile art.13 al Legii nr.235-XVI din 20 iulie
2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr.126-130, art.627), proiectul in spetd urmeaza a fi
insotit de Analiza impactului de reglementare (AIR), care va reprezenta argumentarea, in
baza evaluarii costurilor si beneficiilor, necesitatii adoptarii actului normativ si analiza de
impact al acestuia asupra activitatii de intreprinzator. AIR urmeaza sa fie prezentat grupului
de lucru al Comisiei de Stat pentru Reglementarea Activitdtii de Intreprinzator.

Accentuam faptul ca aprobarea proiectului in speta, va determina cheltuieli suplimentare ale
furnizorului legate de implementarea obligatiei de preavizare a consumatorului in formula
prezumata de autor, conform unui act juridic distinct (perfectarea si expedierea preavizului),
fapt ce va determina in mod indispensabil majorarea cheltuielilor operationale ale
operatorului si solicitarea majorarii tarifelor la serviciile prestate. Astfel, exista riscul stabilirii
unor costuri mai mari de productie care ulterior vor fi puse pe seama consumatorului. Prin
urmare, proiectul va avea repercusiuni negative economice si sociale.

In conditiile evidentiate mai sus, necesitatea stringentd de analizd minutiosa a potentialului
impact al amendamentului propus asupra activitafii economice a agentilor economici i
elaborarii AIR in acest sens se impune nu doar in contextul exigentelor cadrului normativ si a
normelor de tehnica legislativa, cit si intru excluderea riscului prejudicierii intereselor
consumatorului final si stabilirea unor costuri excesive pentru exercitarea drepturilor.

Recomandarea: Se recomanda autorului elaborarea unui mecanism normativ amplu de
reglementare a modului de implementare a normei propuse, ce va asigura excluderea
riscului evidentiat mai sus.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesitd a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.
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8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicd careva responsabilitdfi si nu necesitd referinfe exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organiz
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Met
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si nor
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2

a procesului de
mative, adoptat prin
ologiei de efectuare a
tive, aprobata prin ordinul

Cristina Chistol
| expertiza anticoruptie
13 Octombrie 2015

inspector al Direciiei legislatie

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiala a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md




Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru completarea art.161 al Codului contraventional al Republicii Moldova

Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate si alte
obiectii
1 Articol unic: ,Articolul 161 Cod | Utilizarea termenilor | Reglementarea propusa opereaza cu termeni ce | Se recomanda autorului

Contraventional al Repubilicii
Moldova nr.218-XV! din 24
octombrie 2008 (publicat in
Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, nr.3-6/15 din 16
ianuarie 2009) se completeaza
dupa cu alineatul (2) avind
urmatorul cuprins:
,deconectarea instalatiilor de
utilizare ale consumatorilor de
la reteaua electrica, pina la
momentul expirarii unui termen
de 10 zile, calculat de la
receptionarea confirmata in
scris a  preavizului  de
deconectare, expediat dupa
neachitarea in termenul de
plata, stabilit conform facturii,
pentru consumul energiei
electrice curente, emise $i
expediate catre consumatorde

neconsacrati in legislatie /
neaplicati in practica

nu corespund cadrului normativ primar. Astfel,
analizind prin prisma prevederilor 617, 709, 710

Cod Civil al Republicii Moldova consideram
oportund revizuirea redactiei propuse si
substituirea cuvintului ,preaviz" cu cuvintul
.,somatie”.

uniformizarea
terminologiei utilizate si
racordarea acesteia la
prevederile prenotate.




catre furnizorul de energie
electrica, Se sanctioneaza cu
amenda de pina la 25 de
unitati contraventionale
aplicata persoanei fizice, cu
amendad de pina la 50 de
unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de
raspundere si cu amenda de
pina la 100 de unitati
conventionale aplicata
persoanei juridice”.

Articol unic: ,Articolul 161 Cod
Contraventional al Republicii
Moldova nr.218-XVI din 24
octombrie 2008 (publicat in
Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, nr.3-6/15 din 16
ianuarie 2009) se completeaza
dupa cu alineatul (2) avind
urmatorul cuprins:
,deconectarea instalatiilor de
utilizare ale consumatorilor de
la reteaua electrica, pina la
momentul expirarii unui termen
de 10 zile, calculat de Ia
receptionarea confirmatd in
scris a preavizului de
deconectare, expediat dupa
neachitarea in termenul de
plata, stabilit conform facturii,
pentru consumul energiei
electrice curente, emise si

Termene neclare pentru
luarea deciziilor




Reglementarile propuse stabilesc termeni neclari
pentru desfasurarea actiunilor vizate, fapt care
creeaza preconditii pentru interpretarea
discretionara a normei si aplicarea neuniforma si
subiectivd a acesteia, constituind astfel un factor

de corupfie.

In contextul dat, se

recomanda autorului
revizuirea normelor
prenotate si concretizarea
termenilor de desfasurare
a actiunilor vizate si
completarea astfel cu
cuvintul “calendaristice”
sau “lucratoare”.




expediate catre consumatorde
catre furnizorul de energie
electrica, Se sanctioneaza cu
amenda de pina la 25 de
unitati contraventionale
aplicatd persoanei fizice, cu
amenda de pina la 50 de
unitati conventionale aplicata
persoanei cu funciie de
raspundere gi cu amenda de
pind la 100 de unitafi
conventionale aplicata
persoanei juridice”.

Articol unic: ,Articolul 161 Cod
Contraventional al Republicii
Moldova nr.218-XVI din 24
octombrie 2008 (publicat in
Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, nr.3-6/15 di 16
ianuarie 2009) se completeaza
dupa cu alineatul (2) avind
urmatorul cuprins:
,deconectarea instalatiilor de
utilizare ale consumatorilor de
la reteaua electrica, pina la
momentul expirarii unuitermen
de 10 zile, calculat de la
recepfionarea confirmata in
scris a  preavizului de
deconectare, expediat dupa
neachitarea in termenul de
plata, stabilit conform facturii,
pentru  consumul energiei

Stabilirea conditiilor
dificile de realizat




Initiativa propusa prim-plan vine intru apararea
drepturilor consumatorilor, astfel fiind salutabila si
benefica. Totodatad, operarea amendamentelor
propuse Si reglementarea raspunderii
contraventionale a furnizorului de energie electrica
in formula propusa trebuie precedatda de
elaborarea si prezentarea regulamentara a actului
de analizd a impactului de reglementare in
conformitate cu prevederile Hotaririi Guvernului
nr.1230 din 24 octombrie 2006 cu privire la
aprobarea Metodologiei de analiza a impactului de
reglementare si de monitorizare a eficientei actului
de reglementare. Analiza impactului de
reglementare reprezintd argumentarea, in baza
evaluarii costurilor si beneficillor, a necesitatii
adoptarii amendamentului propus si analiza de

impact al acestuia asupra activitatii de
intreprinzator, inclusiv asigurarea respectarii
echilibrate a  drepturilor si  intereselor

intreprinzatorilor si ale statului. Prin urmare, in

Se recomanda autorului
elaborarea unui
mecanism normativ
amplu de regiementare a
modului de implementare
a normei propuse, ce va

asigura excluderea
riscului evidentiat mai
Ssus.




electrice curente, emise si
expediate catre consumator de
catre furnizorul de energie
electrica, Se sanctioneaza cu
amenda de pina la 25 de
unitati contraventionale
aplicatd persoanei fizice, cu
amenda de pina la 50 de
unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de
raspundere si cu amenda de
pina la 100 de unitati
conventionale aplicata
persoanei juridice”.




conformitate cu prevederile art.13 al Legii
nr.235-XV1 din 20 iulie 2006 cu privire la principiile
de bazd de reglementare a activitati de
intreprinzator (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2006, nr.126-130, art.627), proiectul in
speta urmeaza a fi insotit de Analiza impactului de
reglementare (AIR), care va reprezenta
argumentarea, in baza evaluarii costurilor si
beneficiilor, necesitatii adoptarii actului normativ si
analiza de impact al acestuia asupra activitatii de
intreprinzator. AIR urmeaza sa fie prezentat
grupului de lucru al Comisiei de Stat pentru
Reglementarea Activitatii de Intreprinzator.

Accentuam faptul ca aprobarea proiectului in
spetd, va determina cheltuieli suplimentare ale
furnizorului legate de implementarea obligatiei de
preavizare a consumatorului in formula prezumata
‘de autor, conform unui act juridic distinct
(perfectarea si expedierea preavizului), fapt ce va
determina in mod indispensabil majorarea
cheltuielilor operationale ale operatorului si
solicitarea majorarii tarifelor la serviciile prestate.
Astfel, exista riscul stabilirii unor costuri mai mari
de productie care ulterior vor fi puse pe seama
consumatorului. Prin urmare, proiectul va avea
repercusiuni negative economice si sociale.

In conditiile evidenfiate mai sus, necesitatea
stringenta de analizd minutiosd a potentialului
impact al amendamentului propus asupra activitatii
economice a agentilor economici si elaborarii AIR
in acest sens se impune nu doar in contextul
exigentelor cadrului normativ si a normelor de
tehnica legislativa, cit si intru excluderea riscului
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prejudicierii intereselor consumatorului final si
stabilirea unor costuri excesive pentru exercitarea
drepturilor.
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