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AVIZ
la proiectul de lege cu privire la modificarea Legii nr.160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator
(nr.209 din 01.07.2024)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege mentionat in titlu, n
conformitate cu prevederile art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, si expune urmatoarele considerente.

I. Observatii de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege este Tnaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre
deputatul in Parlament, Alexandru Trubca, fapt ce corespunde prevederilor art.73
din Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Prin natura relatiilor sociale reglementate, initiativa legislativa face parte din
categoria legilor organice, adoptarea carora tine de competenta exclusiva a
Parlamentului, fiind astfel Tn concordanta cu art.66 si art.72 din Constitutie.

3. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare completarea Legii
nr.160/2011 cu norme care ar permite importul marfurilor de la pozitiile tarifare
1001 - grau, 1005 - porumb si 1206 - seminte de floarea-soarelui doar in baza
licentei de import eliberata de Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare.

Potrivit Note informative, proiectul de lege are drept scop prevenirea
prejudiciilor grave pentru fermierii autohtoni, Tn special:

- fluxul de cereale si seminte oleaginoase din Ucraina, importate pe teritoriul
Republicii Moldova, va cauza fermierilor pierderi importante, intrucét vor fi pusi in
situatia extrem de complicata de a nu-si putea valorifica produsele sau de a le
valorifica la preturi mai mici decat costurile de productie, in conditiile in care
cantitatea produselor este mult mai mica decat cea preconizata datorita
secetei/inundatiilor;

- riscul major, cand o parte importanta a fermierilor afectati nu vor putea
achita obligatiile contractuale catre fumizori, leasing, salarii, credite la termene
scadente, precum si supra indatorarea lor, care ar conduce la stoparea activitatii;
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- impactul social negativ major asupra fermierilor si a membrilor familiilor
acestora, atunci cand sunt afectate veniturile din activitati agricole, cu posibil
impact in abandonarea cultivarii terenurilor agricole sau chiar falimentul lor.

4. In sensul respectarii prevederilor art.49! din Regulamentul Parlamentului si
art. 21 alin.(l) lit. e) din Legea nr. 100/2017, proiectul de lege necesita a fi supus
consultarii publice si avizarii de catre partile interesate de subiectul abordat,
autoritatile a caror competenta au tangenta directa sau indirectd cu obiectul de
reglementare al proiectului actului normativ.

Pe cale de consecintd, consideram necesar a fi prezentate avizele organelor si
autoritatilor cu atributii Tn domeniul vizat, precum: Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Agentia
Nationala pentru Siguranta Alimentelor.

5. Intrucéat, proiectul de lege vizeaza si are impact asupra activitatii de
intreprinzator, in conformitate cu art.13 alin.(2) din Legea nr.235/2006 cu privire la
principiile de baza de reglementare a activitatii de Tntreprinzator si art.40 lit.b) din
Legea nr.100/2017, este necesara prezentarea actului de analiza a impactului de
reglementare, care este parte integranta a Notei informative a proiectului de act
normativ. Acesta reprezinta argumentarea in baza evaluarii costurilor si beneficiilor,
a necesitatii adoptarii actului normativ, analiza de impact asupra activitatii de
intreprinzator, inclusiv  asigurarea respectarii  drepturilor si  intereselor
intreprinzatorilor si ale statului.

Consecvent, subliniem ca potrivit art.34 alin.(4) din Legea nr.100/2017,
proiectele actelor normative ce reglementeaza activitatea de Tntreprinzator se remit
spre expertiza grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii
de Tntreprinzator, impreuna cu analiza impactului de reglementare.

Retinem, ca Nota informativa la propunerea legislativa nu face referinta la
actul de analiza a impactului de reglementare.

I1. Observatii de ordin juridic si tehnico-legislativ

1. Analizand continutul proiectului de lege, n raport cu legea supusa
modificarii, constatdm ca acesta poarta un caracter particular si temporar, care nu se
incadreaza in obiectul de reglementare a Legii nr.160/2011 privind reglementarea
prin autorizare a activitatii de Tntreprinzator. Sub aspectul respectarii principiilor
legiferarii consacrate la art.63 din Legea nr. 100/2017, care stabilesc ca ,,modificarea
unui act normativ este admisa numai daca nu afecteaza conceptia generalda ori
caracterul unitar al actului respectiv”’, precum si ,modificarile aduse actului
normativ trebuie sa se integreze armonios n actul respectiv”’, consideram ca
solutiile propuse in initiativa legislativa urmeaza a fi reglementate intr-un act
normativ separat.

Ideea expusa se datoreaza faptului ca, art.13 din Legea nr. 160/2011 face parte
din Capitolul Il ,,Dispozitii finale si tranzitorii”, iar potrivit art.48 din Legea
nr.100/2017, ,,In dispozitiile tranzitorii se indica, dupa caz, perioada de tranzitie
necesara implementarii dispozitiilor actului normativ si perioada necesara pentru
aducerea legislatiei Tn conformitate cu noile norme juridice”.



In acest sens, atragem atentia ca art.13 stabilind modalitatea de punere in
aplicare a reglementarilor Legii nr.160/2011, deja si-a produs efectul juridic,
respectiv prevederile acesteia deja sunt consumate.

lar, potrivit art.74 alin.(l), lit.c) si d) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, actiunea actului normativ inceteaza in caz daca termenul de aplicare a
actului a expirat, sau daca actul s-a consumat.

La acest capitol remarcam ca, Curtea Constitutionald, Tn Hotararea sa
nr.19/1999, a mentionat ca ,participantii la procesul legislativ sint obligati sa
respecte procedura de legiferare consfintita constitutional. Curtea a relevat ca,
potrivit Constitutiei, adoptarea si modificarea legilor este prerogativa exclusiva a
Parlamentului. Conform regulii generale, legea noua poate modifica regimul juridic
al legii anterioare, 0 poate abroga sau substitui printr-un alt act juridic. in cazul Tn
care Tnsa legea noua nu are putere retroactiva, ea nu poate desfiinta ordinea stabilita
prin legea anterioara si nu poate anula consecintele ei. Astfel, Parlamentul, in
conformitate cu competentele stabilite prin Constitutie, este Tn drept sa
reglementeze prin actele sale relatiile sociale, modificAnd normele juridice in
vigoare sau adoptind acte legislative noi”,

Concluzionand cele expuse, datfiindfaptul ca, prevederile art.13 din Legea
nr.160/2011 deja si-au produs efectul juridic, retinem ca acestea nu potfi supuse
modificarii.

2. La art.l, completarea Legii nr.160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de Tntreprinzator, referitor la continutul alin.(5)
mentionam cd, acesta contine mai multe ipoteze juridice, de aceea urmeaza a fi
structurat in mai multe alineate.

2.1 Pentru un spor de precizie normativa, in dispozitia alin.(5) se va indica
expres actul normativ prin care este aprobatd Nomenclatura Combinata a
Marfurilor, acesta fiind Legea nr.172/2014 privind aprobarea Nomenclaturii
combinate a marfurilor.

2.2 La fel, in dispozitia alin.(5), textul ,, 1001 - gréu” se va substitui cu textul
»,1001 - grau si meslin”, fiind astfel in corespundere cu denumirea pozitiei tarifare
stabilitd in Legea nr. 172/2014.

Suplimentar, se vor revedea si subpozitiile tarifare indicate in proiect deoarece
ele difera de subpozitiile tarifare stabilite de Legea nr. 172/2014.

2.3 La enuntul care stabileste activitatile economice pentru care poate fi
eliberata licenta de import, este necesar a fi specificat actul normativ care
reglementeaza pozitiile la care se face referire - Clasificatorul CAEM-2.

2.4 Aditional, semnalam ca in proiect nu s-a prevazut costul licentei si actele
necesare ce urmeaza a fi prezentate pentru eliberarea acesteia.

3. La Art. Il, se propune ca intrarea in vigoare a proiectului de lege sa fie data
publicarii Tn Monitorul Oficial. In acest context, retinem ca potrivit art.56 din Legea
nr.100/2017, actele normative intrda in vigoare peste o luna de la data publicarii Tn
Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Totodatd, potrivit alin.(3) din acelasi
articol, ,,intrarea n vigoare a actelor normative poate fi stabilitd pentru o alta data
doar in cazul in care se urmareste protectia drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului, realizarea angajamentelor intemationale ale Republicii Moldova,
conformarea cadrului normativ hotararilor Curtii Constitutionale, eliminarea unor
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lacune din legislatie sau gcontradictii intre actele normative, ori daca exista alte
circumstante obiective”. In acest sens, urmeaza a fi aduse argumente privind
circumstantele obiective ce justifica exceptia de la regula generald. Or, norma
urmeaza g fi exclusa.

3.1 In scopul asigurdrii mecanismului de implementare a prevederilor
proiectului de lege, consideram oportun completarea art.ll, cu 0o norma care va
stabili drept sarcind a Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, aprobarea
Regulamentului cu privire la constituirea, organizarea si functionarea comisiei de
licentiere, precum si termenul de aprobare a acestuia.

Reiesind din cele expuse, consideram ca proiectul de lege mentionat necesita a
fi adus Tn corespundere cu cerintele legislatiei in vigoare, tinandu-se cont de
obiectiile expuse n aviz.
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