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In conformitate cu articolul 54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin 
Legea nr.797/1996 §i cu prevederile Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, 
Directia generala juridica a examinat proiectul mentionat prin prisma legislatiei in 
vigoare si expune urmatoarele considerente.

I. Aspecte generale
Proiectul este inaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre Presedintele 

Republicii Moldova, dna Maia Sandu, in conformitate cu art.73 din Constitutie si art.47 
din Regulamentul Parlamentului.

Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este in concordanfa cu 
prevederile art.66 din Constitutie.

Proicctul de lege reglementeaza modul de organizare si functionare a sistemului 
judccatoresc anticoruptie.

Conform Notei informative, elaborarea proiectului de lege a lost generata de 
neccsitatea consolidarii eforturilor in lupta cu fenomenul coruptiei si asigurarea calitatii 
§i celeritatii judecarii cauzelor penale pe acte de corupfie si a celor conexe.

II. Referitor la procedura de inaintarc spre examinarc in Parlament.
Fara a diminua dreptul la initiativa legislativa al autorului, reamintim ca elaborarea 

si promovarea politicii de stat ce tine de sistemul judccatoresc si domeniul penal, precum 
si delimitarea prioritatilor de dezvoltare a domeniilor date tine de competenta 
Ministerului Justitiei.

Tot aici, in contextul respectarii prevederilor Legii nr.100/2017, se atentioneaza 
asupra lipsei expertizei juridice, care in conformitate cu art.37 din legea mentionata, este 
efectuata de catre Ministerul Justifiei §i este obligatorie pentru toate proiectele actelor 
normative elaborate.

• Reamintim asupra necesitatii respectarii art.40 din Legea nr.100/2017 care 
stabile^tc cxpres actele obligatorii ce constituie dosarul de insofire al proiectului actului 
normativ.

• In aceeasi ordine de idei, potrivit lit.e) si lit.f) ale art.21 din Legea nr.100/2017, 
proiectul de lege urmeaza a fi supus consultarii publice si avizarii de catre autoritafile a 
caror competent^ are tangenta directa sau indirecta cu obiectul de reglcmentare a 
proiectului actului normativ, efectuarea expertizclor, inclusiv expertiza anticoruptie,
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expertiza juridica [...] si intocmirea sintezei obiecfiilor §i propunerilor autoritafilor 
publice §i, dupa caz, a sintezei recomandarilor reprezentanfilor societafii civile. Se 
constata lipsa avizelor, recomandarilor si rapoartelor de expertiza.

• In conformitate cu art.25 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative 
”In cazul unui proiect care prevede reglementari cu impact asupra bugetului §i/sau care 
prevede reorganizari §i reforme structurale ori institufionale, in calitate de studiu de 
cercetare se realizeaza analiza inifiativei de elaborare a actului normativ, conform 
metodologiei de analiza ex ante aprobate de catre Guvern”.

III. Obicctii propuncri de ordin juridic
1. In conformitate cu prevederile art.115 alin.(2) din Constitutia Republicii Moldova 

’’Pentru anumite categorii de cauze pot funcfiona, potrivit legii, judecatorii specializate”. 
Art.115 alin.(2) din Constitutie constituie temeiul legal pentru crearea judecatoriilor 
specializate. In acest sens, alin.(2) al art.i. din proiectul de lege se va reformula 
conform exigentclor juridice si se va menfiona ca in conformitate cu art.115 alin.(2) din 
Constitutia Republicii Moldova se instituie/se creeaza sistemul judecatoresc anticoruptie, 
iar organizarea si functionarea sistemului judecatoresc anticoruptie este reglementata de 
Legea privind organizarea judecatoreasca, Codul de procedure penala, Codul de 
procedure civila, Codul administrate, de prezenta lege si de alte acte normative ce nu 
contravin prezentei legi.

2. La art.10 ’’Criteriile de selecfie a judecatorilor Judecatoriei Anticoruptie si ai 
Colegiului anticorupfie al Curtii de Apel Chisinau”.

- alin.(i) lit.a):
Conform prevederilor art.10, candidatul pentru functia de judecator al 

Judecatoriei Anticoruptie are cel putin 5 ani efectiv lucrati in calitate de judecator in 
Republica Moldova sau in strainatate, inclusiv in cadrul unor instance internationale sau 
are о experienta profesionala de cel putin 10 ani in domeniul dreptului, obtinuta in 
Republica Moldova sau in strainatate, inclusiv in cadrul unor organizatii internationale, 
dintre care cel putin 5 ani in functia de procuror, avocat sau ofiter de urmarire penala, cu 
excepfiile prevazute de prezenta lege.

Se evidentiaza neconcordanta prevederilor proiectului de lege cu cadrul legal 
existent, or Legea nr.544/1995 cu privire la statutul judecatorului, in art.6 stabileste 
expres conditiile pentru a Candida la functia de judecator. Astfel, la functia de judecator 
poatc Candida persoana cu о reputatie ireprosabila, care define cetatenia Republicii 
Moldova, are domiciliul in fare, [...] a absolvit Institutul National al Justitiei, [...] are 
vechime in munca care о fere persoanei dreptul de a Candida la funcfia de judecator 
activitatea acesteia pe parcursul ultimilor 5 ani in calitate de judecator sau judecator- 
asistent al Curtii Constitutionale, judecatoi' in instantele internationale, procuror, 
profesor de drept_titular in institutiile de invatamint superior acreditate, formator al 
Institutului National.

in acest sens, se contureaza necesitatca uniformizarii termcnilor in proicctul de 
lege cu cei din Legea nr.544/1995, iar la capitolul criteriile de selectie a judecatorilor se 
vor pastra obligatoriu conditiilor precum: detinerea cetateniei Republicii Moldova, 
cunoasterea limbii romane si absolvirea Institutului National al Justifici, precum §i 
detinerea anumitor functii in ultimii 5 ani.

- alin.(2) prevede drept calitati si abilitafi profesionale necesare pentru a cxercita 
functia de judecator capacitatea de a intelege si a analiza situatiile juridice care tin de 
competenta instantelor sistemului judecatoresc anticoruptie si claritatea exprimarii



scrisc si verbale. Consideram ca formularea acestui alineat va crca situatii incerte in 
vederea evaluarii acestor calitati, iar examinat fiind prin prisma alin.fo) art. 11 se 
evidenfiaza existenta riscului aprecierii subiective sau aparitiei situatiilor coruptibile.

- la alin.(3) este valabila obiectia expusa la alin.(i) lit.a).
- consideram neargumentata si discriminatorie interdictia instituita la alin.(4) 

inaintata persoanelor care in ultimii 7 ani au activat in functia de procurer in Procuratura 
Anticoruptie de a Candida la funcfia de judecator al Judecatoriei Antocoruptie, motiv 
pentru care propunem excluderea prezentului alineat.

3. La articolul 11 ’’Concursul pentru ocuparca functiei de judecator la 
Judecatoria Anticoruptie si a functiei de judecator al Colegiului anticoruptie al Curtii de 
Apcl Chisinau”:

- alin.(4) se considera necesar a fi reexaminat. Conform proiectului de lege, 
Comisia de selectic este compusa din 6 mcmbri dintre care 3 sunt cxpcrti international! 
delcgati de partencrii de dezvoltare si 3 reprezentanti ai societatii civile numiti de catre 
Consiliul Superior al Magistraturii. Se considera inacceptabila componenta para a 
Comisie, or decizia comisiei de preselectie se va lua cu majoritatea mcmbrilor comisiei, 
iar pentru evitarea situatiei de egalitate, este nevoie de un numar impar de membri. 
Astfel, numarul impar rccomandat al mcmbrilor Comisiei fiind util in aprobarea 
concluziilor in raportul comisiei. Prin analogic se va vedea componenta Colegiului pentru 
selecfia §i evaluarea judecatorilor, prevazut in Capitolul IV al Legii nr.147/2023 privind 
selecfia §i evaluarea performantelor judecatorilor.

tn partea cc tine de calitatea de membru al comisie de preselectie, retinem ca 
numirea acestora din randul expertilor international! delcgati de partenerii de dezvoltare 
si a societatii civile ar putea ridica intrebari la capitolul calitatea evaluatorilor din afara 
sistemului judecatoresc. Se considera oportuna includerea in calitate de membri in 
componenta Comisiei de preselectie a judecatorilor din sistemul judecatoresc national. 
Textele ’’domeniul de activitate profesionala” si ”se bucura de о rcputatic ireprosabila” 
poarta un caracter ambiguu si dificil a fi identificate;

- consideram ca alin.fs) constituie un exces de reglemctare juridica, ori detaliile 
referitoare la modul de organizare si desfasurare a fiecarei ctape a concursului, 
organizarea activitatii comisiei de preselectie, modul de testare a calitatilor si abilitatilor 
profcsionale nccesare, se stabilesc prin regulament aprobat de catre Consiliul Superior al 
Magistraturii, potrivit alin.(6) al aceluiasi articol.

4. La Articolul 12 alin.(3), se observa nereglementarea situatiilor revenirii in 
functiile detinute anterior de catre judecatorii care au acces in functia de judecator din 
funcfia de procurer sau ofiter de urmarire penala.

5. Articolul 15 se va reexamina prin prisma prevederilor Legii nr.514/1995 
privind organizarea judecatoreasca, si anume art.46 care stabileste expres structure, 
personalul §i salarizarea personalului secretariatului instanfei judecatore§ti. In acest 
sens, textul ”, constituit din grefa, serviciul administrate, precum si, dupa caz, alte 
subdiviziuni.” se va exclude.

6. tn articolul 16 alin.(2) dupa cuvintcle ’’bugctar-fiscalc” se va completa cu 
textul ”nr. 181/2014”.

In conformitate cu art.22 alin. (3) din Legea nr.514/06.07.95 „In proccsul 
elaborarii, aprobarii §i modificarii bugetului instanfelor judecatore§ti se solicita avizul 
consultativ al Consiliului Superior al Magistraturii.” Pe cale de consecinta, proiectul 
bugetului Judecatoriei Anticoruptie, care este parte integranta a bugetului de stat, se va 
transmite spre consultare Consiliului Superior al Magistraturii.
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7. Articolul 17 ’’Dezvoltarca competentelor profesionale” se face trimite la 
instruirile prevazute in Legea cu privire la statutului judecatorului. Tinem sa atragem 
atentia ca Legea nr.544/1995 prevede dreptul judecatorului la instruire continua in mod 
gratuit, fara a mentiona caracterul sau denumirea instruirilor.

Mai mult, consideram ca instruirea si studierea bunelor practici in domeniul 
combaterii coruptiei, conform noilor standarde internationale anticoruptie trebuie sa fie 
valabila pentru tot sistemul judecatoresc, nu doar pentru judccatorii anticoruptie. In 
vederea respectarii principiului nedescriminarii la capitolul formarea profesionala, se 
optcaza pentru revizuirea alineatului in acest sens, precum si completarea Legii 
nr.544/1995 cu prevederi ce tin de instruirea tuturor judecatorilor in domeniul 
combaterii coruptiei, tinand cont de faptul ca in calitate de judecatori in instantele 
judecatoresti anticorupfie acced §i judecatorii din sistemul judecatoresc existent.

8. Articol 18 ’’Utilizarea tehnologiilor informationale” se va reformula prin 
prisma art.62 din Legea nr.514/1995, care prevede ca ’’Programul integrat de gestionare 
a dosarelor este unic pentru toate instanfele de judecata, fiind parte components a 
sistemului informational judicial’. Utilizarea Programului integrat de gestionare a 
dosarelor este obligatorie pentru toate instanfele de judecata.”

9. La articolul 19 ’’Monitorizarea integritatii judecatorilor Judecatoriei 
Anticoruptie si ai Colegiului anticoruptie al Curtii de Apel Chisinau”.

- La lit.b) este inacceptabila formularea ’’monitorizarea stilului de viata al 
judecatorilor, inclusiv a membrilor acestora [...] de catre Consiliul Superior al 
Magistraturii”, о identificam drept ingerinta in viafa privata a persoanelor si este contrar 
prevederilor constitutionale si art.4 din Legea nr. 947/1996 cu privire la Consiliul 
Superior al Magistraturii.

Tinem sa reamintim practica CEDO, in special Art. 8 din Conventia europeana a 
drepturilor omului - dreptul la respectarea viefii private si de familie „1. Orice persoana 
are dreptul la respectarea vietii sale private si de familie, a domiciliului sau si a 
coresponden^ei sale. 2. Nu este admis amestecul unei autoritdti publice in exercitarea 
acestui drept deceit in masura in care acest amestec este prevazut de lege si dacd 
constituie о masura care, intr-o societate democratica, este necesard pentru securitatea 
nationaid, siguranta publica, bunastarea economicd a tdrii, apdrcirea ordinii si 
prevenirea faptelor penale, protejarea sdndtdtii sau a moralei, ori protejarea 
drepturilor si libertdtiloi' altora” Pentru ca ingerinta sa fie proportionala trebuie sa fie 
prevazuta de lege si in aceasta ordine de idei, consideram ca orice ingerinta trebuie sa fie 
justificata, proportionala si sa corespunda in unanimitate valorilor internationale la care 
Republica Moldova a aderat.

Tinem sa reamintim ca, in conformitate cu art. 71 din Legea nr. 947/1996 
’’Inspectia judiciard este organul independent, care examineaza petiliile cetdtenilor in 
probleme ce tin de etica judiciard, adresate Consiliului Superior al Magistraturii, 
solicitdnd in mod obligatoriu explicatia scrisd a judecatorului vizat in petitie; verified 
sesizarile sau, dupa caz, se autosesizeazd privind fap tele care pot constitui abateri 
disciplinare.” In aceasta ordine de idei, Consiliul Superior al Magistraturii din oficiu, sau 
Inspectia judiciara, in baza informatiilor primite de la persoane fizice §i juridice, din 
mass-media si din alte surse de informare deschise, care indica lipsa de corespondenta 
intre stilul de viata al judecatorilor cu veniturile declarate de acestia trebuie sa se 
autosesizeze, dar nu sa monitorizeze stilul de viata a judecatorilor.
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- pentru a evita interpretarea eronata a prevederilor, la lit.c) so va evita formularea 
”alte masuri de control a integritatii judecatorilor” si vor indica expres in textul legii care 
sunt acestea.

10. La art. 20 21, consideram ca introducerea unor garantii suplimentare de
securitate pentru judecatorii din instantele judecatoresti specializate incalca vadit 
principiul respectarii echitatii profesionale si nediscriminarii pe criteriu de 
profesionalism sau caracterului actului judccat. Se considcra indicat de a reglementa 
garantii suplimentare pentru toti judecatorii, iar drept consecinta, sa se completeze in 
acest sens si Legea nr. 544/1995 cu privire la statutul judecatorului.

11. In textul articolului 22 alin.(2)-(4) cuvantul ’’efectiv” se va exclude.
12. La Art.Ill. din proiectul de lege cuvintcle ’’instanta specializata” se vor substitui 

cu cuvintcle ’’instanta judecatoreasca anticorup^ie”.
13. La Art.IV., in pct.3, ce vine sa completeze cu art.361 , consideram pertinenta 

enumerarea expresa a persoanclor care au savarsit infractiunile enumerate. Trimitcrea la 
art.269 - Competent organului de urmarire penala al Centrului National Anticorup|ie si 
art. 2701 - Competent Procuraturii Anticorup^ie , consideram a fi defectuoasa.

IV. In vederea respectarii prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la 
actele normative atcnlionam:

- in textul proiectului de lege, la indicarea unor acte normative se va tine cont de 
elementul structural sau constitutiv al unui act normativ, astfel se va indica denumirea, 
numarul si prin bara anul adoptarii, aprobarii sau emiterii actului citat.

- intru respectarea art.54 din Legea nr.100/2017 proiectul de lege se va supune 
unei prelucrari redactionale si ortografice si se va revizui textul acestuia intru ajustarea la 
exigentele normelor tehnicii legislative.

- se constata ca proiectul de lege nu intrunestc exigentele de accesibilitate, 
previzibilitate §i claritate - elemente caracteristice calita£ii unui act normativ, care 
constituic о conditie vitala pentru mentinerea securitatii raporturilor juridice §i 
ordonarea eficienta a relatiilor sociale (a se vedea I ICC nr. 21 din 22 iunie 2016, § 55) si 
se recomanda reexaminarea proiectului de lege prin prisma obiectiilor inaintate.

Asupra oportunitatii adoptarii proiectului de lege urmeaza sa se pronunte 
Parlamentul, dupa revizuirea acestuia prin prisma propunerilor expuse mai sus, avizelor 
Guvernului, Centrului National Anticoruptie si consultarii opiniei tuturor subicctilor 
interesati.

•Cl (XZXz Tatiana MA LA I
Scf adjunct al Directici generale

ex.: Viorica Stratiev
tel.: 022.820.584
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