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'RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/9090 din 05.10.2023

la proiectul de lege privind drepturile copilului {(numar unic
693/MMPS/2023)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotirérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017. :

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de. act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta In procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuig;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Totodata, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres cé:

»(1) Autoritatea publicd asigurd accesul la proiectele de decizii si la materialele aferente acestora prin
publicarea obligatorie a lor pe pagina web oficiald a autoritdtii publice, prin asigurarea accesului la
sediul autoritdtii, precumn si prin expediere prin postd sau prin alte mijloace disponibile, la solicitarea



persoanei interesate.
(2} Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se plaseazd pe pagina web oficiald a autoritdtii
publice responsabile cel putin pentru perioada receptiondrii si examindrii recomanddrilor”,

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina web oficiald a Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale, precum si pe portalul guvernamental www.particip.gov.md, fiind asigurat
accesul partilor interesate la proiect pentru a putea prezenta/expedia recomandari asupra acestuia.

De asemenea, autorul a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii prezentului
proiect de decizie. Tn consecintd, se constata respectarea etapei esentiale a procesului de asigurare a
transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuata la art.8 lit.a} din Legea nr.239/2008 privind
transparenta Tn procesul decizional.

Prin urmare, avand in vedere cd proiectul a fost plasat pe paginile web indicate supra, transparenta
in procesul decizional a fost asigurata.

[.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative: , Proiectul de lege a fost elaborat in scopul aprobdrii unei noi legi privind
drepturile copilului si abrogarea legii actuagle nr.338/1994 privind drepturile copilului reiesind
din importanta imbundtdtirii prevederifor acesteia, in conformitate cu prevederife Conventiei ONU cu
privire la drepturile copilului.

Necesitatea elabordrii acestui proiect de lege rezultd din obligativitatea asumatd de cdtre Guvern prin
stabilirea actiunii Tn cauzd in Planul de actiuni pentru implementarea Programului National pentru
Protectia Copilului pe anii 2022-2026 (actiunea nr.12) precum si in Planul de actiuni al Guvernului
pentru anul 2023 (actiunea 13.32).”

Analizdnd normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune aprobarea legii privind
drepturile copilului, fiind introduse prevederi noi cu referire la: - elucidarea principiilor de asigurare a
drepturilor copilului; - fiecare drept al copilului este descris pe deplin, conform Conventiei ONU cu
privire la drepturile copilului; - textul legii contine articole noi ce vizeazd dreptul copilului la libera
exprimare, opinie si participare; - terminologie utilizata pe plan national si international de toti actorii
cu competente Tn domeniul protectiei copilului etc.

Prin urmare, se constatd c¢d scopul declarat de cdtre autor in nota informativd corespunde scopului
real al proiectului.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiect promoveaza interesul copilului de a beneficia de protectiede protectie fara
nicio discriminare, indiferent de rasa, culoare, sex, limba, religie, opinii politice sau de altd natur3,
de cetatenie, apartenenta etnica sau originea sociald, de statutul obtinut prin nastere, de situatia
materiald, de gradul si tipul de dizabilitate, de aspectele specifice de crestere si educatie a copiilor, a
parintilor lor, reprezentantilor legali ori responsabililor legali ai acestora, de locul aflarii lor (familie,
institutie educationald, serviciu social, institutie medicald, comunitate etc.) sau orice alt criteriu, ceea
ce este conform interesului public.



5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ; '

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitétile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Nota informativa stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, fiind evidentiate principalele
prevederi care au stat la baza elabordrii acestuia si finalitdtile scontate laimplementarea
prevederilor, :

1.5.2. Argumentarea economici-financiara.
Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s

=

contina ,e) fundamentarea economico-financiard",

Potrivit notei informative: ,Projectul legii privind drepturile copilului prevede mai multe actiuni ce
vizeazd atributia statului de a asigura respectarea drepturilor fiecc‘irui copil, actiuni care de reguld, pot
implica contributii financiare din bugetul de stat (de exemplu: dezvoltarea diverselor tipuri de
plasament a copiilor, servicii sociale sau diversificarea prestatiilor sociale acordate copiilor si familiilor
cu copii, etc.), insd, tindnd cont de faptul cd, Legea privind drepturile copilului este o lege cadru care
stabileste aria generald de reglementare a drepturilor copilului, dar nu stabileste actiuni, proceduri
sau mdsuri concrete pentru implementarea acestora adoptarea proiectului in cauzd nu va necesita
alocarea mijloacelor financiare suplimentare din bugetul de stat. Orice mdsurd in acest sens, care
implicd alocarea de mijloace financiare sunt reflectate in documentele de politici conexe acestui cadru
general, care implicd in sine respectarea procedurii de estimare a cheltuielilor necesare si prezentarea
acestora in cadrul exercitiului de planificare a Cadrului de cheltuieli pe termen mediu si proiectul de
lege a bugetului de stat pentru anul corespunzdtor.”

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

IL.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.200/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmétoarelor reguli: [...]
a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]
c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]
e) se interzice folosirea neclogismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

. f) se evita folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;
g) se evitd tautologiile juridice;
h) se utilizeazd, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale



si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I.2. Coerenta legislativd a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Praiectul nu contine reglemenféri privind activitatea agentilor publici si/sau a entitatilor publice.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

Ill. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de cdtre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale in scopul aprobarii unei noi
legi privind drepturile copilului si abrogarea Legii actuale nr. 338/1994 privind drepturile copilului
reiesind din importanta imbunatatirii prevederilor acesteia, n conformitate cu prevederile
Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului. Necesitatea elabordrii acestui proiect de lege rezulta
din obligativitatea asumata de catre Guvern prin stabilirea actiunii in cauza in Planul de actiuni pentru
implementarea Programului National pentru Protectia Copilului pe anii 2022-2026 (actiunea nr.
12) precum si in Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2023 (actiunea 13.32).

Prin proiect se propune aprobarea legii privind drepturile copilului, fiind introduse prevederi noi cu
referire la: - elucidarea principiilor de asigurare a drepturilor copilului; - fiecare drept al copilului este
descris pe deplin, conform Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului; - textul legii contine
articole noi ce vizeazd dreptul copilului la libera exprimare, opinie si participare; - terminologie
utilizatd pe plan national si international de toti actorii cu competente in domeniul protectiei copilului
etc.

Proiect promoveaza interesul copilului de a beneficia de protectiede protectie fara
nicio discriminare, indiferent de rasa, culoare, sex, limba, religie, opinii politice sau de altd natura,
de cetatenie, apartenenta etnicd sau originea sociald, de statutul obtinut prin nastere, de situatia
materiald, de gradul si tipul de dizabilitate, de aspectele specifice de crestere si educatie a copiilor, a
parintilor lor, reprezentantilor legali ori responsabililor legali ai acestora, de locul aflarii lor (familie,
institutie educationald, serviciu social, institutie medicald, comunitate etc.) sau orice alt criteriu, ceea
ce este conform interesului public.
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