RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/10188 din 12.12.2024

la proiectul de lege pentru modificarea Anexei la Legea nr. 668/1995
pentru aprobarea Listei unititilor ale caror terenuri destinate agriculturii
raman n proprietatea statului (numar unic 1043/APP/2024)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotarirea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul Republicii Moldova, iar autor nemijlocit este
Agentia Proprietatii Publice, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47
alin.{(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenia in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea efabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenifor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate In procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Se constatd ca proiectul si nota informativd la acesta au fost plasate pe pagina web oficiald a Agentiei
-Proprietdtii Publice www.app.gov.md la compartimentul Transparenta decizionald, plasdndu-se
totodata si anuntul de elaborare a proiectului prenotat cu indicarea datelor de contact a persoanei
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responsabile de receptionarea propunerilor din partea societatii civile.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Tn nota informativé se mentioneazd c3: ,Se propune sistematizarea terenurifor agricole proprietate
publicd de stat pentru eliminarea divergentelor la suprafetele terenurilor stabilite in Anexa la Legea nr.
668/1995 si situatia la zi, inclusiv neconcordantelor in denumirea persoanelor juridice care
gestioneazd terenurile mentionate in aceasta.

Astfel, se propune expunerea Anexei la Legea nr. 668/1995 intr-o redactie noud, tinGnd cont de toate
neconformitatile depistate, dar care ar permite si identificarea in spatiu, prin numdr cadastral, a
tuturor terenurifor destinate agriculturii care rdmdn in proprietatea statului, or, identificarea
terenurilor prin numdr cadastral, inregistrate la Oficiile Cadastrale Teritoriale va permite tinerea unei
evidente stricte a acestor terenuri, dar si 0 gestionare mai eficientd de cdtre Agentia Proprietdtii
Publice.

Obiectivul de bazd este reflectarea conformd a terenurilor din Anexa, cu indicarea numerelor
cadastrale si suprafetele acestora conform datelor din Registrul Bunurilor Imobile.

Un alt obiectiv urmdrit este valorificarea conformé a terenurilor care la moment sunt ocupate de
constructii capitale, cum ar fi scoli, statiuni didactice experimentale, garajuri, ferme si altele”.

Totodata, autorul In nota mentioneaza ca excluderea unor terenuri din Lista respectiva este dictata
de ,amplasarea unor constructii proprietate privatd si publicd, fapt care face imposibild utilizarea lor
in scopuri agricole si valorificarea ulterioara a acestoa, terenuri inregistrate pe suprafete mici, motiv
din care valorificarea acestora in domeniul agriculturii potrivit prevederilor din Lege nu este fezabild,
considerent din care inregistrdrile acestora urmeazd a fi pdstrate in anexele la HG nr. 161/2019
inclusiv solutionarea situatiei create pentru fiecare teren conform cadrului normativ {...)".

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Potrivit autorului, prin proiect se propune atingerea a doua obiective generale -

,Obiectivul de bazi este reflectarea conformd a terenurilor din Anexa, cu indicarea numerelor
cadastrale si suprafetele acestora conform datelor din Registrul Bunurilor imobile.

Un alt obiectiv urmarit este valorificarea conformd a terenurifor care la moment sunt ocupate de
constructii capitale, cum ar fi scoli, statiuni didactice experimentale, garajuri, ferme si aftele”.

Cu toate acestea, desi autorul face o evaluare ex-ante a impactuiui proiectului urmare a
implementarii acestuia, tinand cont de faptul ca proiectul reglementeaza domenii cu interes sporit
pentru societate si pentru evitarea prejudicierii interesului public se impune a analiza unele aspecte.

Examinarea acestor aspecte este efectuata in compartimentul Ill al prezentului raport de expertiza
anticoruptie.

Tn final, mentiondm cd n vederea elimindrii riscului prejudicierii interesului public, precum si
eliminarii oricaror ingerinte de ordin normativ n privinta instituirii de norme care ar putea fi calificate
ca o Tncercare de excludere a unor terenuri din circuitul agricol {(primul pas fiind excluderea



terenurilor agricole din Lista anexatd la Legea nr. 668/1995), recomandarm reexaminarea tuturor
terenurilor agricole propuse spre excludere din aceastd Listd prin determinarea in baza analizei
impactului in vederea respectdrii interesului public de protejare a terenurilor, in special, a
terenurilor agricole, ceea ce va determina si o gestionare eficientd si transparentd a patrimoniului
" public.

1.5, Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentérii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota de fundamentare care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a/al participantilor lo elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ;

¢) obiectivele urmdrite si solutiile propuse;

d} analiza impactului de reglementare;

e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE;

f) avizarea si consultarea publicé a proiectului actului normativ;

h) modul de Incorporare a actului in cadrul normativ existent;

i) mésurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ.”

Nota de fundamentare stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmarire,
precum si principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi.

Tinénd cont de domeniul reglementat de normele proiectului {terenuri agricole proprietate publica a
statului), reiesind din analiza efectuatd in celelalte compartimente din prezentul raport de expertizi
anicoruptie, reiteram efectuarea unei analize detaliate a fiecdrui bun imobil propus spre excludere
din Lista anexata la legea prenotatd, precum si, in cazul in care se impune, analiza privind impactul
asupra mediului in conformitate cu prevederile Legii nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra
mediului,

_ Tn acest sens, este primordial a mentiona ci potrivit constatérilor Curtii de Conturi (Hotararea Curtii
de Conturi nr. 41/2020) - ,Scopul principal al Legii nr. 668/1935 a fost de a nu permite interventia
asupa suprafetelor TAPP (terenurilor agricole proprietate publicd), decdt prin modificarea legii
respective”.

Astfel, cele mentionate in notd de cdtre autor cd pe unele terenuri ,sunt amplasate constructii
proprietate privatd sau publicd” nu denotd initierea de indatd a modificarii legii si, ulterior,
modificarea destinatiei terenurilor, fara a verifica legalitatea constructiilor respective, or, pot fi
atestate cazuri in care legalizarea acestor constructii a fost efectuata prin incdlcarea legii.

Astfel, justificarea propunerilor din proiect privind excluderea unor terenuri agricole din listd urmeaz3
a fi analizata foarte minutios Tn vederea asigurarii respectarii interesului public prin protejarea
terenurilor proprietate publicd, in special a terenurilor agricole proprieate publicd a statului de
importantd deosebitd ce sunt incluse in Lista ca anexd la Legea nr. 668/1995.

[.5.2. Argumentarea economic3-financiara.
Conform art.30 lit.d} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de fundamentare
trebuie sa contind ,d) analiza impactului de reglementare”.

Tn nota de fundamentare la compartimentul ,Impactul financiar si argumentarea costurilor



estimative” se mentioneaza ca: ,Reiesind din scopul proiectului actului normativ, implementarea
acestuia nu va implica cheltuieli financiare suplimentare din contuf bugetului de stat”.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

Il.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizaté este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; |[...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, {...J".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

n textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.

11.3. Activitatea agentilor publici §i a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Proiectul nu reglementeaza in mod direct activitatea entitatilor publice si a agentilor publici din cadrul
acestora.

Prin proiect se propune o redactie noud a Anexei la Legea nr. 668/1995 pentru aprobarea Listei
unitatilor ale céror terenuri destinate agriculturii réman tn proprietatea statului.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia European3 a
Drepturilor Omului.



lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Obiectie generald asupra proiectului -

Obiectii:

Potrivit Raportului Curtii de Canturi (Hotararea Curtii de Conturi nr. 41/2020) - ,Scopul principal al Legii nr.
668/1995 a fost de a nu permite interventia asupra suprafetelor terenurilor agricole proprietate publics,
decat prin modificarea legii respective”.

Totodata, potrivit constatarilor Curtii de Conturi {Hotdrdrea CC nr.41/2020) - ,Pan3 in prezent Anexa la
Legea nr. 668/1995 a fost supusd madificarilor prin 39 de acte legislative, astfel diminuandu-se suprafata
terenurilor agricole aflate Tn proprietatea statului cu 13 111,45 ha (37%), de la 34 972 ha - prevazute initial,
pand la 21 860,55 ha - la moment”.

De asemenea, Curtea a constatat ca: ,[...] pe parcursul ultimilor ani, au fost inregistrate un sir de tentative,
cu rezonanta in mass-media, de a instraina tlegal aceste terenuri, implicind in acest proces resursele umane
ale organelor de ocrotire a normelor de drept si autoritatilor publice, pentru a asigura integritatea lor”.

Tn alt3 ordine de idei, Codul funciar la art. 78 stabileste c3 - ,Protectia terenurilor constituie un sistem de
masuri juridice, organizatorice, econormice si de altd naturd, prin care se urmareste folosirea lor rationals,
prefntimpinarea retragerii neintemeiate a terenurilor din circuitul agricol, protectia lor contra efectelor
antropogene nocive, precum si regenerarea si sporirea fertilitdtii solurilor, productivitdtii terenuriior
destinate agriculturii si silviculturii”.

La fel, art. 83 stabileste c3d - ,Retragerea terenurilor agricole de calitate superioard din circuitul agricol |
pentru necesitdtile de stat si publice se face numai in cazuri exceptionale, prin hotdrére a Guvernului sau
prin decizie a consiliului unitdtii administrativ-teritoriale de nivelul inti sau al doilea, prin hotdrarea Adunarii
Populare a Gagduziei In"a cdror proprietate se afld terenul respectiv, conform procedurii prevazute in
regulamentul aprobat de Guvern”,

Recomandari:

Astfel, pornind de la ideea ¢d domeniul relstilor reglementat de normele proiectului (gestionarea
terenurilor proprietate publcd) rdméane a fi vulnerabil la manifestdri de coruptie, in vederea respectirii
interesului public recomandam:

3 se analiza repetat argumentele si criteriile justificative care au stat la baza excluderii din Lista terenurilor
destinate agriculturii propriétate publica a statului domeniul public, anexd la Legea nr. 668/1995;

a se verifica statutul bunurilor imobile |a etapa actual3;
a se verifica bonitatea terenurilor agricole, or, pot fi atestate terenuri agricole de calitate supericard, al cirui
regim juridic de protectie este stabilit de normele legale {in special prevederile Codului funciar nr.

828/1991);

a se analiza si verifica legalitatea drepturilor de folosintd a acestor terenuri si, in special, legalitatea
constructiilor efectuate pe aceste terenuri agricole si modul de folosintd a acestor constructii;

a se verifica dacd terenurile ce sunt propuse spre excludere din Lista (cele mentionate in nota informativa)
sunt incluse fn Lista terenurilor proprietate publica a statului, domeniul public, din administrarea Agentiei




Proprietatii Publice, conform anexei nr. 1 |la Hotdrdrea Guvernului nr. 161/2019;

a se verifica §i alte aspecte ce reies din competentele Agentiei Proprietdtii Publice si a altor autoritati cu
competente Tn domeniu n vederea asigurarii gestionarii eficiente, transparente si Tn interes public a
terenurilor proprietate publica.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Promovarea intereselor contrar interesului public | ® Generale

IV. Concluzia expertizei

Tn nota de fundamentare se mentioneaza ca: ,Se propune sistematizarea terenurilor agricole
proprietate publicd de stat pentru eliminarea divergentelor la suprafetele terenurilor stabilite in Anexa
la Legea nr. 668/1995 si situatia la zi, inclusiv neconcordantelor in denumirea persoanelor juridice care
gestioneazd terenurile mentionate In aceasta. Astfel, se propune expunerea Anexei la Legea nr.
668/1995 intr-o redactie noud, tindnd cont de toate neconformitdtile depistate, dar care ar permite si
identificarea in spatiu, prin numdr cadastral, a tuturor terenurilor destinate agricufturii care rémén in
proprietatea statului, or, identificarea terenurilor prin numdr cadastral, inregistrate la Oficiile
Cadastrale Teritoriale va permite tinerea unei evidente stricte a acestor terenuri, dar si o gestionare
mai eficientd de cdtre Agentia Proprietdtii Publice. Obiectivul de bazd este reflectarea conformd a
terenurilor din Anexa, cu indicarea numerelor cadastrale si suprafetele acestora conform datelor din
Registrul Bunurilor Imobile. Un alt obiectiv urmdrit este valorificarea conformé a terenurilor care la
moment sunt ocupate de constructii capitale, cum ar fi scoli, statiuni didactice experimentale, garajuri,
ferme si altele”.

Cu toate acestea, desi autorul face o evaluare ex-ante a impactului proiectului urmare a
implement&rii acestuia, tindnd cont de faptul cd proiectul reglementeazid domenii cu interes sporit
pentru societate si pentru evitarea prejudicierii interesului public se impune a analiza unele aspecte.
Examinarea acestor aspecte este efectuatd in compartimentul 1ll al prezentului raport de expertiza
anticoruptie. '

Tn final, mentiondm ci Centrul National Anticoruptie nu se expune asupra oportunitdtii includerii sau
excluderii unor terenuri agricole proprietate publicd a statului in/din Lista ce este ca anexa la Legea
nr. 668/1995. Totusi, tindnd cont de domeniul reglementat de normele proiectului si de faptul ca -
acest domeniul este Tnca vulnerabil la manifestdri de coruptie, iIn vederea eliminarii riscului
prejudicierii interesului public, precum si elimindrii oricdror ingerinte de ordin normativ in privinta
instituirii de norme care ar putea fi calificate ca o incercare de excludere a unor terenuri din circuitul
agricol {primul pas fiind excluderea terenurilor agricole din Lista anexatd la Legea nr. 668/1995),
recomandarm reexaminarea tuturor terenurilor agricole propuse spre excludere din aceasta Lista prin
determinarea in baza analizei impactului in vederea respectdrii interesului public de protejare a
terenurilor, Tn special, a terenurilor agricole, ceea ce va determina si o gestionare eficientid si
transparentd a patrimoniului public.
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