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Stimate Domnule Presedinte al Parlamentului,

La data de 22 mai 2025, Parlamentul a adoptat Legea nr. 100 pentru modificarea
unor acte normative (combaterea eficientd a fenomenului coruptiei electorale
si a aspectelor conexe acestuia), ulterior aceasta fiind transmisa spre promulgare.

Legea in cauza are drept scop consolidarea capacitatii statului de a preveni,
combate si sanctiona eficient coruptia electorald si activitatile conexe, inclusiv cele
cu caracter extremist sau anticonstitutional.

Ca urmare a examindrii legii nominalizate in cadrul procedurii de promulgare
si fara a diminua importanta noilor reglementari adoptate, mentionez urmatoarele.

Prin Decizia protocolard nr. 3.17/2025, Guvernul a aprobat avizul asupra
proiectului de lege privind modificarea unor acte normative (combaterea eficienta
a fenomenului coruptiei electorale §i a aspectelor conexe acestuia), venind
cu recomandarea de a completa proiectul de lege cu dispozitii referitoare
la Legea comunicatiilor electronice nr. 241/2007.

Mai exact, Guvernul a propus introducerea unei obligatii pentru furnizorii
de retele publice de comunicatii electronice si/sau servicii de comunicatii electronice
accesibile publicului de a solicita de la utilizator si de a stoca corespunzator datele
sale de identitate pentru o perioada de cel putin 5 ani.

In motivarea acestei propuneri s-a argumentat ci masura respectivd ar permite
autoritatilor sa obtind, in mod eficient, datele de identitate ale utilizatorilor serviciilor
de comunicatii electronice, facilitand astfel investigarea operativa a cauzelor penale
legate de coruptia electorala si activitatile conexe.

Consider ca implementarea prevederilor ce impun furnizorilor de comunicatii
electronice obligatia de a colecta si stoca datele de identitate ale utilizatorilor
cartelelor preplatite este, in prezent, imposibil de aplicat in mod eficient, avand
in vedere absenta infrastructurii necesare in majoritatea punctelor de vénzare
(circa 1,5 milioane de cartele/an distribuite prin mii de chioscuri, benzinarii
sl magazine mici).

Totodata, se identifica potentiale riscuri privind protectia datelor cu caracter
personal, care ar putea fi considerabile, intrucit mii de comercianti ar deveni
responsabili pentru colectarea unor date sensibile.
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La fel, aceastd masura ar afecta in mod direct persoanele din mediul rural, cele
cu venituri modeste, varstnicii si persoanele cu mobilitate limitatd, care fie nu au
posibilitatea de a se deplasa pentru semnarea contractelor, fie nu dispun de documente
de identitate valabile.

De asemenea, prin amendamentul IC nr. 03/03-30 din 17 martie 2025, s-a propus
si modificarea Legii nr. 54/2003 privind contracararea activititii extremiste, in sensul
introducerii unei interdictii exprese privind utilizarea retelelor de telecomunicatii
de utilitate publicdi pentru desfisurarea unor activitdti cu caracter extremist.
Conform noii prevederi, furnizorii de retele si/sau de servicii de comunicatii
electronice ar avea obligatia de a bloca, in termen de 12 ore, accesul la orice material
calificat de Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova ca fiind
extremist.

Consider ci prevederea referitoare la blocarea continutului online poate ridica
dificultiti de aplicare tehnicd. Or, in prezent, furnizorii de comunicatii electronice
nu dispun de mijloacele necesare pentru a restrictiona selectiv un material individual.
Din punct de vedere tehnologic, acestia pot bloca doar accesul la nivel de domeniu
sau adresd IP. Aceasti limitare ar genera blocarea integrald a unor platforme sau retele
sociale, cu efecte colaterale semnificative asupra utilizatorilor i asupra libertatii
de exprimare In mediul digital.

Avand in vedere cele expuse, remarc cd reglementarile analizate, desi animate
de intentii legitime, nu pot fi aplicate in mod eficient, avind in vedere lipsa
infrastructurii adecvate, dificultatile de aplicare tehnica si costurile sociale, economice
si institutionale care depisesc misurile impuse in forma propusi. In acest context,
recomand reevaluarea masurilor propuse si identificarea unor solutii echilibrate,
sustenabile si conforme cu principiile proportionalitdtii, eficientei si respectarii
drepturilor fundamentale.

Pentru motivele invocate mai sus si in temerul art. 93 alin. (2) din Constitutie,
se remite Parlamentului, pentru reexaminare, Legea nr. 100/2025 pentru modificarea
unor acte normative (combaterea eficientd a fenomenului coruptiei electorale
si a aspectelor conexe acestuia).

Cu respect,

Sonoler

Maia SANDU

Anexd: Legea nr. 100/2025 pentru modificarea unor acte normative (combaterea eficientd a fenomenului
coruptiei electorale si a aspectelor conexe acestuia).



