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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. &7/

din 15 noiembrie 2023
Chisindu

Cu privire la aprobarea Avizului la proiectul de lege
pentru modificarea unor acte normative

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea unor acte normative.

Prim-minis DORIN RECEAN
Contrasemneazi

Ministrul justitiel Veronica Mihailov-Moraru
Ministrul afacerilor interne Adrian Efros
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Aprobat
prin Hotardrea Guvernului nrd47/2023

AVIZ
Ia proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative, inaintat cu titlu de inifiativa legislativa (nr. 366 din 13 octombrie 2023)
de cétre un grup de deputati in Parlament, si comunica urmatoarele.

Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit notei informative,
elaborarea proiectului rezidad In necesitatea ajustarii cadrului normativ in scopul
stabilirii unui mecanism eficient de combatere a fenomenului conducerii
mijlocului de transport in stare de ebrietate, Modificarea actelor normative rezulti
din necesitatea credrii cadrului juridic necesar pentru prevenirea si diminuarea
numdrului de accidente rutiere prin prisma indspririi sanctiunilor gi crearea unui
mecanism de responsabilizare a persoanelor.

Astfel, avdnd in vedere problema existentd in societate si luind in
considerare intentia autorului de a spori siguranta persoanelor in trafic si
securitatea rutierd, de a responsabiliza conducitorii mijloacelor de transport,
precum si de a reduce numarul de accidente rutiere comise, Guvernul comunica
sustinerea de principiu a proiectului, urmand a fi corelat si cu conceptul proiectului
de lege initiat de Guvern nr.175/2023, adoptat in prima lecturd, precum si cu
urmadtoarele propuneri si recomandari de imbunatitire.

La art. I (propuneri de modificare a Codului penal nr. 985/2002):

La pct. 4, propunerea de completare a art. 79 alin. (4), astfel incét aplicarea
pedepsel mai blande decdt cea prevazutd de lege sd nu se aplice in cazul
infractiunilor stabilite la art. 264 alin. (2), (4), (6)-(8), art. 264! si art. 266 alin. (2),
consideram necesard excluderea acestui amendament din urmdtoarele
considerente. Proiectul a fost examinat in sedinta Parlamentului pe data de
27 octombrie 2023 si s-a decis comasarea acestuia cu proiectul de lege initiat de
Guvern nr. 175/2023. Unul dintre principiile care stau la baza elaboririi
proiectului nr. 175/2023 este umanizarea legislatiei penale si a justitiei penale, si
promovarea unui sistem de justitie penald bazat pe respectarea drepturilor omului,
aceasta fiind una dintre prioritatile-cheie ale reformelor din sectorul justitiei din
Republica Moldova. Astfel, unul dintre cele mai traditionale instrumente pentru
umanizarea legislatiei penale este reducerea asprimii sanctiunilor si mentinerea
proportionalitatii acestora in functie de scopul urmarit si gravitatea infractiunii,
precum si de asigurarea individualizarii aplicdrii pedepsei la cazurile si
circumstantele particulare exceptionale.

La pct. 7 s1 8, referitor 1a propunerea de modificare a art. 91 alin. (9) si art.
92 alin. (5) ce se referd la faptul cd liberarea conditionati de pedeapsi inainte de
termen si inlocuirea pértii neexecutate din pedeapsa cu o pedeapsd mai blanda si
nu se aplice in cazul infractiunilor previzute la art. 264 alin. (2), (4), (6)-(8),

ZMO0GANUL 2023 HOTARARN32797\32797-redactat-to.docx



4

art, 264! alin. (1), (4) si art. 266 alin. (2), considerim aceastd propunere a fi
disproportionata in raport cu fapta prejudiciabild comisa. Mai degraba, se impune
adoptarea de reguli speciale de aplicare a art. 91 si 92 din Codul penal pentru atare
infractiuni, astfel incét, pe de o parte, sd nu se inlature posibilitatea aplicirii acestor
institutii pentru sivarsirea unor asemenea infractiuni, dar, pe de altd parte, si se
contribuie la atingerea scopului legii penale si a pedepsei penale. Aditional, se va
tine cont cd, in acord cu prevederile art. 91 si 92 din Codul penal, nu mai exista
alte infractiuni care si fie exceptate de la aplicarea acestor institutii. Din contra,
institutia liberdrii conditionate de pedeapsa inainte de termen poate fi aplicata in
raport cu orice tip de infractiune, inclusiv pentru savérsirea unor infractiuni
exceptional de grave, iar acest fapt corespunde politicii penale actuale a statului
nostru. Totodat&, In ceea ce priveste institutia Tnlocuirii partii neexecutate din
pedeapsa cu o pedeapsd mai blanda, mentiondm ci, prin proiectul Guvernului
nr.175/2023, se intentioneazd largirea cercului de aplicabilitate a prevederilor

art. 92 din Codul penal, inclusiv in vederea cresterii aplicarii alternativelor
la detentie si diminuarii riscurilor de recidiva si izolare completé de societate. Mai
exact, institutia inlocuirii péartii neexecutate din pedeapsd cu o pedeapsd mai
blanda ar putea fi aplicata nu doar in raport cu condamnarea pentru sivarsirea unei
infractiuni ugoare sau mai putin grave, ci si in raport cu sdvarsirea unei infractiuni
grave, deosebit de grave sau chiar exceptional de grave. In principiu, aceasta ar
corespunde principiului de umanizare a politicii penale. Corespunzétor, prin pet. 8
din proiect este distorsionat conceptul modificirilor propuse prin proiectul
Guvernului nr. 175/2023.

De asemenea, referitor la propunerile de modificare a art. 91 s1 92 din Codul
penal atragem atentia ci, daca se intentioneaza excluderea posibilitatii de aplicare
a prevederilor acestor articole in cazul sdvarsirii infractiunilor prevazute la art. 264
alin, (2), (4), (6)-(8), art. 264! alin. (1), (4) si art. 266 alin. (2), ar fi logic ca, aceasti
excludere, sa vizeze si aplicabilitatea art. 90 din Codul penal, pentru savarsirea
infractiunilor nominalizate.

De fapt, este mult mai oportun si rational sé se excluda posibilitatea aplicrii
art. 90 din Codul penal pentru sdvarsirea unor asemenea infractiuni, nu si aplicarea
art. 91 sau 92 din Codul penal. In acelasi timp, nu e logica si situatia inversa: atunci
cdnd pentru savarsirea infractiunilor in cauzi va fi posibila aplicarea art. 90 din
Codul penal, nu si a art. 91 si 92 din Codul penal. Or, odati cu aplicarea
prevederilor art. 90 din Codul penal, in lipsa unei condamnari reale cu inchisoare,
nici nu poate fi pusa in discutie chestiunea aplicarii art. 91 sau art. 92 din Codul
penal (institutii care devin aplicabile doar in cazul condamnarii reale a persoanei
la pedeapsa cu inchisoare). In consecintd, se impune amendarea art. 90 alin. (4)
din Codul penal prin includerea articolelor enuntate in lista articolelor ce cuprind
infractiuni exceptate de la posibilitatea aplicarii art. 90. In acest sens insi, urmeazi
a se lua in considerare si proiectul de lege al Guvernului nr. 175/2023, in cuprinsul
céruia, la fel, se regdsesc modificari la textul art. 90 alin. (4).
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La pct. 9, referitor la propunerea de majorare a sanctiunii cu inchisoarea de
la art. 264 alin. (4) ,,dela 4 1a 8 ani” la ,,de la 6 la 12 ani”, recomandam revizuirea
propunerii In privinta limitelor de pedeapsd, in special cele maxime, intrucit
sanctiunea propusi este cu mult mai aspra decét cea existenta.

Referitor la sanctiunea propusa la art. 264 alin. (6), mentiondm ci nu se
sustine ideea de a majora limitele de pedeapsa pentru savarsirea infractiunii, de la
,»7-12 ani inchisoare” la ,,7-15 ani inchisoare”. Or, infractiunile prevazute la art.
264 din Codul penal sunt comise din imprudentd. In acelasi timp, majorarea
pedepsei de pand la 15 ani Inchisoare ar insemna transformarea infractiunii din
gravi in deosebit de grava. Insi, conform art. 16 din Codul penal doar infractiunile
intentionate pot fi stabilite ca fiind deosebit de grave. In spetd, avand in vedere
clasificarea infractiunilor in functie de gravitatea faptei comise si forma vinovitiei
manifestatd de faptuitor (asa cum prevede art. 16 din Codul penal), infractiunile
prevazute la art. 264 din Codul penal pot fi pedepsite cu inchisoare pe un termen
de maximum 12 ani. Or, infractiunile comise din imprudenta pot fi la maximum
apreciate ca infractiuni grave.

In contextul modificarilor propuse la sanctiunile de la art. 264 din Codul
penal atragem atentia cd este neclar modul de stabilire a pedepsei pentru sdvarsirea
infractiunii previzute la art. 264 alin.(4) din Codul penal, atunci cdnd infractiunea
de incélcare a regulilor de securitate a circulatiei sau de exploatare a mijloacelor
de transport soldata cu vatamarea grava a sinétatii sau cu decesul persoanei este
comisd in stare de ebrietate. Potrivit proiectului se propune majorarea acesteia de
la ,,4-8 ani inchisoare” la ,,6-12 ani inchisoare”. La art. 264 alin. (4) din Codul
penal este consacrati o circumstanti agravanti. In acelasi timp, mentiondm ca si
la art. 264 alin. (5) din Codul penal este prevazuti o circumstanti agravanti
constand in sdvérsirea aceleiasi fapte, dar care a cauzat decesul a doud sau mai
multor persoane. Pentru cea din urmé circumstanti agravanti pedeapsa cu
inchisoarea pasibild de aplicat se situeaza Intre limitele 6-10 ani. Prin modificarea
propusa ajungem in situatia paradoxald cand pedeapsa pentru o infractiune comisi
cu o circumstant{d agravantd este mai mare decit pedeapsa pasibila de aplicat
pentru o infractiune comisi cu o circumstantd mai agravantd, or, infractiunea
prevazuti la art. 264 alin. (5) din Codul penal trebuie recunoscuti ca fiind una mai
grava decit cea previzutd la art. 264 alin. (4) din Codul penal. Respectiv, e cu
neputintd ca pedeapsa pentru sidvérsirea infractiunii prevazute la art. 264 alin. (4)
din Codul penal sé fie mai mare ca pedeapsa pentru savarsirea infractiunii stipulate
la art. 264 alin. (5) din Codul penal.

De asemenea, la art. 264 alin. (4) din Codul penal este stipulati o
circumstanta agravanti, atasabila infractiunii prevazute la art. 264 alin. (3) din cod.
Pentru aceasta variantd agravantd este majoratd pedeapsa cu inchisoarea de la 6 la
12 ani. In acelasi timp, se propune prin proiect introducerea alin. (7) care sa
prevada, intr-o formd agravatd, rdspunderea pentru sdvarsirea infractiunii
previzute la art. 264 alin. (3) din Codul penal de catre o persoana care nu detine
permis de conducere sau care este privatd de dreptul de a conduce mijloace de
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transport. Pentru aceastd forma agravata a infractiunii se propune aceeasi pedeapsi
— de la 6 la 12 ani Inchisoare, exact ca si in cazul faptei previzute la art. 264
alin. (4) din Codul penal. in acest sens, este neclard pozitia autorului de a
reglementa In alineate distincte fapte prejudiciabile comparabile ca si grad de
pericol social. Apare ca fiind absolut nepotrivitd localizarea acestei circumstante
agravante in cadrul unui nou alineat. Aceasta nu riaspunde regulii de constructie a
unei legi penale laconice. Plus la aceasta, prin propunerea de completare a art. 264
cu alin. (7) este desconsiderati tehnica constructiei unui articol ce cuprinde norme
incriminatorii, din perspectiva inserdrii circumstantelor agravante in textul
articolului. Mai exact, prin introducerea alin. (7) este ignoratd circumstanta
agravantd prevazuti la alin. (6), in conditiile in care, de facto, ultima comporta un
grad de pericol social mai ridicat, dar este asezata inaintea circumstantei agravante
nou propuse la alin. (7).

Aceleasi argumente sunt valabile in cazul circumstantei agravante propuse
a fi inserate la alin. (8).

In contextul celor enuntate, pentru a inlitura problematicile sus-indicate, se
recomanda ca la art. 264 alin. (4) din Codul penal s fie stabilite doui circumstante
agravante: a) atunci cind fapta este comisa in stare de ebrietate si b) atunci cind
fapta este sivarsitd de catre o persoana care nu detine permis de conducere sau
care este privatd de dreptul de a conduce mijloace de transport.

In egald masura, se recomanda ca la art. 264 alin. (6) din Codul penal s3 fie
stabilite aceleasi circumstante agravante: a) atunci ciand fapta este comisa in stare
de ebrietate si b) atunci cind fapta este savarsita de cétre o persoani care nu detine
permis de conducere sau care este privatd de dreptul de a conduce mijloace de
transport.

Cele doua circumstante agravante sunt comparabile ca si grad de pericol
social. Prin urmare, cu usurintd, pot fi localizate In cadrul unuia si aceluiasi alineat.

La pct. 10 referitor la sanctiunile de la 264' din Codul penal propunem
completarea sanctiunii cu amenda, fapt sustinut si de practicienii in domeniu. Mai
mult decét atat, motivul pentru care sanctiunea de la art. 264! din Codul penal ar
trebui sd prevadd si amenda rezidd in faptul cd consilierii de probatiune
responsabili de caz, de cele mai multe ori IntAmpina dificultati in procesul de
monitorizare continud a comportamentului persoanei in cazurile de executare a
sanctiunii neprivative de libertate cum ar fi munca neremuneratd in folosul
comunitdtii. Considerdm necesard completarea sanctiunii cu amenda, pe de o
parte, legea sa prevada o sanctiune alternativd suplimentari, pe de alti parte, dat
fiind ca in acest caz reprezintd o modalitate mai eficientd in scopul restabilirii
cchitatii sociale incalcate prin fapta ilicitd si reeducarea condamnatului, iar
efectele sanctiunii sub formad de amenda vor fi resimtite mai eficace de citre
persoanad si de catre membrii familiei sale.

Aditional, 1n contextul observatiilor expuse in privinta art. 264 din Codul
penal, se va revizui sanctiunea de la art. 264! alin. (4) din Codul penal care spre
deosebire de sanctiunea de la alin. (1) nu prevede anularea dreptului de a conduce
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mijloace de transport pentru sdvarsirea infractiunii de conducere a mijlocului de
transport de cétre o persoana care se afld In stare de ebrictate alcoolica cu grad
avansat sau in stare de ebrietate produsd de substante stupefiante si/sau de alte
substante cu efecte similar si care este privatd de dreptul de a conduce mijloace de
transport. Astfel, In cazul sdvarsirii infractiunii prevazute la art. 264! alin. (1) din
Codul penal, in perioada privérii de dreptul de a conduce mijloace de transport ar
trebui, la fel, sa fie anulat dreptul de a conduce mijloace de transport.

La pct. 11 referitor la propunerea de completare a art. 266 din Codul penal,
considerdm necesara revizuirea sanctiunii prevazute la alin. (2), intrucit este mult
prea disproportionata in raport cu sanctiunea de la alin. (1).

La art. 111 (propuneri de modificare a Codului contraventional nr. 218/2008)
in partea ce tine de modificérile propuse la Codul contraventional, si anume
completarea codului cu art. 330° retinem ci acestea nu au o fundamentare
suficientd, pe alocuri defectuoasd in Legea nr. 131/2017 privind siguranta
traficului rutier. Or, coroborand componenta de contraventie propusi, cu
conceptul prescriptiei din acelasi proiect, se atestd ¢d Ministerul Afacerilor Interne
va emite o prescriptie in cazul constatirii unor incdlcari ale legislatiei ce nu
constituie infractiuni. Prin urmare, sub incidenta acestor acte de constatare,
denumite prescriptii, cad inclusiv unele contraventii din domeniul circulatiei
rutiecre. Astfel, atentfionim asupra evitdrii unei eventuale duble sanctioniri.
Subsecvent, atragem atentia cd mecanismul de emitere a prescriptiilor de cétre
reprezentantii organelor de constatare din cadrul Ministerului Afacerilor Interne
urmeazd a fi perfectionat, consacrand intr-o maniera clard si previzibild modul si
conditiile de aplicare a acestuia, implicit modul de contestare a actelor respective.
Or, din prevederile proiectului nu se deduce clar in ce cazuri se va intocmi
procesul-verbal cu privire la contraventie si in ce cazuri se va intocmi prescriptia.

Aditional, in proiect nu este utilizatd uniform terminologia, la art. 34
alin. (3%) fiind utilizata expresia ,,in cursul aceluiasi an [...] a savArsit repetat
aceiagi contraventie”, la art. 44" alin. (2) ,,in cursul aceluiasi an au comis repetat
aceiasi contraventie”, iar la art. 330 alin. (3) ,,savérsite repetat in cursul aceluiasi
an calendaristic de cétre o persoana sanctionaté deja pentru aceastd contraventie”.

Concomitent, evidentiem faptul cd potrivit Strategiei privind asigurarea
independentei $1 integritatii sectorului justitiei pentru anii 2022-2025, aprobatd
prin Legea nr. 211/2021 (anexa nr. 1 Directia strategica II, obiectivul 2.1),
»{(-..) pentru asigurarea stabilitatii cadrului normativ si evitarea promovarii unor
concepte contradictorii de cétre diferite autoritati, se impune:

1) centralizarea sarcinii de modificare a legislatiei codificate (Codul civil,
Codul penal, Codul contraventional, Codul administrativ, Codul de proceduri
civila, Codul de procedura penala, Codul de executare), cu imputernicirea expresa
a Ministerului Justitiei in acest sens;

2) reducerea numarului de initiative de modificare a legislatiei codificate si
oferirea unui termen rezonabil pentru punerea in aplicare a noilor
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proceduri/institutii sau a celor revizuite In scopul adaptarii cu noile tendinte atit a
profesionistilor, cat si a justitiabililor”.
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Ieperon

IHPABUTEJIBCTBO PECIIYBJIUKHU MOJIJIOBA

IIOCTAHOBJIEHMUE Ne J’fy
ot 15 noaOps 2023 r.

Kumunoy

00 yreepaxaennu 3ak/110MeHHAs HA IPOEKT 3aKOHA 0 BHECEHHH
H3MeHEeHHl B HEeKOTOpble HOPMATHBHbIE AKTHI

ITpasurensctBo [TIOCTAHOBJIAET:

VTBepauts U npenctasuTh [lapramenTy 3akimroueHHe Ha IPOCKT 3aKOHA
0 BHECEHHH M3MEHEHHNI B HEKOTOpble HOPMAaTHBHEIE aKThL.

Ipembep-muHucTp AOPHH PEYAH
KonTtpaccurnyror:

MUHUCTP FOCTALIMH Beponnka Muxaitnos-Mopapy
MHUHHCTP BHYTPEHHHUX el Anpnan Edpoc
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