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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Vi remitem atagat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de

lege privind implementarea considerentelor unor hotiirari ale Curtii Constitutionale.

Anexd: Raportul de expertizé anticoruptie — 3 (trei) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/8586 din 14.03.2023

la proiectul de lege privind implementarea considerentelor unor hotarari
ale Curtii Constitutionale

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul Republicii Moldova, iar autor nemijlocit este un
grup deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47
alin.{3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Cu referire la categoria actului legislativ, autorul a omis sa prevada in clauza de adoptare a proiectului
lege categoria de lege propusa spre adoptare. Conform art.72 alin.{1) din Constitutia Republicii
Moldova, ,Parlamentul adoptd legi constitutionale, legi organice si legi ordinare.”

Respectiv, proiectul nu respecta cerintele impuse de art.44 din Legea nr.100/2017 cu referire la
clauza de adoptare a actului normativ, care prevede c3, ,(1) Clauza de adoptare g actului normativ
constd intr-o propozitie care cuprinde denumirea autoritatii publice emitente si decizia de adoptare,

aprobare sau emitere a actului normativ, iar gentry proiectele de legi cuprinde si categoria acestora.

[... {(2) Clauza de adoptare a actului normativ este obligatorie pentru toate actele normative.”

[.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtifor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti



interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului RM, cu anexarea
notei informative, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru a
putea prezenta/expedia recomandari asupra acestuia.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative: ,[...J conditiile ce au impus elaborarea prezentului proiect de lege rezulitd, in
mod indubitabil, din necesitatea si obligativitatea implementérii unor considerente cu valoare
constitutionald, continute in actele Inaltei Curti de Jurisdictie Constitutionald si care statueazd un
postulat incontestabil, si anume cd limba de stot a Republicii Moldova este limba roménd. In aceste
circumstante de drept, finalitdtile urmdrite de conceptul proiectului de lege sunt urmdtoarele:
- prezenta inifiativa legisiativi are drept scop ajustarea cadrului normativ existent la interpretdrile si
considerentele Curtii Constitutionale referitoare la limba de stat a Republicii Moldova;, - prezenta
initiativd legislativé nu constituie o initiotiva ordinard de modificare a Constitutiei, ci una tehnicd, care
rezultd din obligativitatea executdrii si/sau implementdrii actelor Curtii Constitutionale; - prezenta
initiativd  legislativd are drept obiectiv obligatia Parlamentului (i) de a actiona cu
respectarea principiului loialitdtii constitutionale si (i) de o exercita competenta de bazé a acestuia, si
anume cea de legiferare atribuitd de Constitutie, in special cdnd o astfel de obligatie reiese sau a fost
impusd prin interpretdrile si considerentele continute in actele Curtii Constitutionale.”

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune implementarea considerentelor
unor hotdrari ale Curtii Constitutionale (Hotdrdrea Curtii nr.36/2013 privind interpretarea articolului
13 alineatul (1) din Constitutie Tn corelatie cu Preambulul Constitutiei i Declaratia de Independenti a
Republicii Moldova, paragrafele 119-124, Hotdrarea Curtii Constitutionale nr.4/2021 pentru controlul
constitutionalitatii Legii nr. 234/2020 cu privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul Republicii
Moldova, paragrafele 37 si 38 si Avizul Curtii Constitutionale nr.3/2017 la proiectul de lege pentru
modificarea articolului 13 din Constitutia Republicii Moldova.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Reiesind din argumentele expuse de autor Tn nota informativa, proiectul promoveaza interesul public
privind ajustarea cadrului normativ existent la interpretdrile si considerentele Curtii Constitutionale
referitoare 1a limba de stat a Republicii Moldova.

I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentérii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

&) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armenizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.



Argumentele invocate de autor in nota informativa justificd necesitatea elaborarii proiectului, fiind
intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economic3-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa

contind ,e) fundamentarea economico-financiard”,

Potrivit notei informative: ,/Implementarea proiectului de lege nu necesitd chelftuieli financiare si
alocarea mijloacelor financiare suplimentare din bugetul de stat.”

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: |...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate In alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, |...]

f} se evitéd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, f...}J".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar §i concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

{1.2. Coerenta legislativa a proiectului

fn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul contine reglementari privind activitatea autoritatilor publice cu competenta de adoptare,
aprobare sau emitere a actelor normative inferioare legii, care, in termen de 30 de zile de la data
intrdrii In vigoare a prezentei legi, vor opera modificdrile ce se impun in sensul prezentei legi.

La fel, proiectul stabileste competenta Agentiei Resurse Informationale Juridice de aasigura in
Sistemnu! informational ,Registrul de stat al actelor juridice” operarea modificarilor ce se impun in
sensul prezentului proiect de lege, in toatd legislatia Republicii Moldova, inclusiv in Constitutia
Republicii Moldova referitor fa limba de stat - limba romana. In formula propusi, aceste atributii ale
Agentiei depdsesc competentele sale si contravin statutului sdu (analiza factorilor de risc si a riscurilor
de coruptie este prezentatd In compartimentul Ill al prezentului raport de expertiza anticoruptie).



i.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeans a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

Art.IV potrivit proiectului de lege
Art.IV. - In scopul executdrii prezentei legi, in termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a

prezentei legi, Agentia Resurse Informationale Juridice ya_ asigura in Sistemul informational

Registrul de stat al actelor juridice” operarea modificirilor ce se impun in sensul prezentei legi, in
toatd legislatia Republicii Moldova, inclusiv in Constitutia Republicii Moldova.

| Obiectii:
Norma analizatd stabileste competenta Agentiei Resurse Informationale luridice de a asigura in Sistemul
Informational ,Registrul de stat al actelor juridice” de a opera modificirile ce se impun in toatd legislatia

Republicii Moldova, inclusiv in Constitutia Republicii Moldova referitor la limba de stat - limba romans. in
formula propusd, aceste atributii ale Agentiei depisesc competentele sale si contravin statutului s3u.

Conform pct.7 din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Resurse Informationale
Juridice, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.644/2018, una din functiile de bazi ale Agentiei este de a
asigura evidenta, sistematizarea, publicarea legilor, hotdrdrilor Parlamentului, hotdrarilor Curtii
Constitutionale, hotardrilor, ordonantelor si dispozitiilor Guvernului, decretelor Presedintelui Republicii
Moldova in conformitate cu Legea nr.173 din 6 iulie 1594 privind modul de publicare si intrare in vigoare a
actelor oficiale.

Potrivit pct.2 din Conceptul Sistemului Informational ,Registrul de stat al actelor juridice”, aprobat prin
Hotdrérea Guvernului nr.165/2022, ,5/ RSA! reprezintd totalitatea mijloacelor tehnice informationale
automatizate destinate pdstririi, prelucrdrii si furnizdrii informatiei juridice, necesare procesului de
sistematizare a legislatiei Republicii Moldova.”

Totodata, art.4 din Legea nr.173/1994 privind madul de publicare si intrare in vigoare a actelor oficiale
stabileste ca, ,Rectificdrile lo actele oficiale publicate in Monitorul Oficial se publicd tot acolo de citre
Agentia Informationald de Stat “Moldpres” in boza demersului scris al qutoritdtii care o adoptat sau @ emis
‘actele in cauzd, in termen de cel mult 10 zile de la data prezentdrii demersului. Demersul respectiv se
transmite concomitent si Agentiei Resurse Informationale Juridice pentru publicarea rectificdrilor in Registrul
de stat al actelor juridice al Republicii Moldova.”

Prin urmare, S| RSAI este doar o bazd de date, si nu ¢ sursd originald a unor texte normative. Aceastd bazi
este organizatd in baza principiului redérii fidele a textelor actelor normative, inclusiv a Constitutiei
Republicii Moldova, iar Agentia Resurse Informationaie Juridice, ce este autoritate administrativi in
subordinea Ministerului Justitiei, nu are competente de operare a modificirilor ce se impun in toat
legislatia Republicii Moldova, inclusiv a Constitutiei Republicii Moldova. Or, potrivit art.i din proiect de
lege, ,[...] autoritdtile publice cu competentd de adoptare, aprobare sau emitere o actelor normative
inferioare legii vor opera modificdrile ce se impun in sensul prezentei legi”.

Pericoful coruptibil al acestui factor de risc constd in faptul c3 Agentia ce se bucur§ de aceste atributii
cantrare statutului sdu detine discretii exagerate referitor la S RSAJ,




Recomandari:
Se recomanda excluderea art.IV din proiect.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Atributii excesive, improprii sau contrare statutului | e Generale

entitdtii publice o Legalizarea actelor de:

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - depasire a atributiitor de serviciu

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de un grup de deputati in Parlamentul Republicii Moldova in
scopul implementdrii unor considerente cu valoare constitutionald, continute in actele Tnaltei Curti
de Jurisdictie Constitutionald si care statueaza un postulat incontestabil, si anume ca limba de stat a
Republicii Moldova este limba roménd. In aceste circumstante de drept, finalitatile urmarite de
conceptul proiectului de lege sunt urmdtoarele: - prezenta initiativa legislativd are drept scop
ajustarea cadrului normativ existent la interpretdrile si considerentele Curtii Constitutionale
referitoare [a limba de stat a Republicii Moldova; - prezenta initiativa legislativd nu constituie o
initiativa ordinara de modificare a Constitutiei, ¢i una tehnicd, care rezultd din obligativitatea
executdrii si/sau implementdrii actelor Curtii Constitutionale; - prezenta initiativa legislativd are drept
obiectiv obligatia Parlamentului (i) de a actiona cu respectarea principiului loialitdtii constitutionale si
(i) de exercita competenta de bazd a acestuia, i anume cea de legiferare atribuiti de Constitutie, n
special cand o astfel de obligatie reiese sau a fost impusd prin interpretarile si considerentele
continute Tn actele Curtii Constitutionale.

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului RM, cu anexarea
notei informative, fiind asigurat accesul pértilor interesate la proiectul prenotat pentru a
putea prezenta/expedia recomanddri asupra acestuia.

Autorul a omis s& prevada in clauza de adoptare a proiectului lege categoria de lege propusi spre
adoptare, Conform art.72 alin.(1) din Constitutia Republicii Moldova, ,Parlamentul adoptd legi
constitutionale, legi organice si legi ordinare.”

La fel, proiectul stabileste competenta Agentiei Resurse Informationale Juridice de aasigura in
Sistemul informational ,Registrul de stat al actelor juridice” operarea modificrilor ce se impun in
sensul prezentului proiect de lege, in toatd legislatia Republicii Moldova, inclusiv in Constitutia
Republicii Moldova referitor la limba de stat - limba roman3. In formula propusa, aceste atributii ale
Agentiei depdsesc competentele sale si contravin statutului sdu..

Prin urmare, se recomanda revizuirea proiectului de decizie prin prisma obiectiilor si recomandarilor
prezentate in raportul de expertiza anticoruptie. Oportunitatea adoptarii proiectului de lege tine de
competenta Parlamentului.

14.03.2023 Expert al Directiei legisitiex
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