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Parlamentul Republicii Moldova
Prin prezenta, Vi remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
lege pentru modificarea unor acte normative (Legea nr.140/2001 si Legea nr.199/2010).
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/9110 din 13.10.2023

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Legea nr.
140/2001 si Legea nr.199/2010)

Prezentul raport de expertizi anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup de
Deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.,

.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pértilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate fn procesul de elaborare o proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul si nota informativd au fost plasate pentru consultare publicd pe pagina web oficialz a
Parlamentului, astfel fiind asigurat accesu! partilor interesate la proiect, potrivit prevederilor statuate
la art.8 lith) din Legea nr.239/2008.. Prin urmare, se considerd cd rigorile de asigurare a
transparentei decizionale au fost respectate de cdtre autor.



1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative ,[...] elaborarea proiectului a fost conditionatd de complexitatea sarcinilor
care stau In fata Conducdtorilor Inspectoratului de Stat af Muncii Tn pericada reformdrii Institutiei si
investirea acesteia cu noi atributii. Astfel, se propune ca functia Directorului Inspectoratului de Stat al
Muncii s@ devind functie de demnitate publicd, similar cu functia de Director al Serviciului Fiscal de
Stat si a Serviciului Vamal.”

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ¢d prin proiect se propune modificarea Legii nr. 140/2001
privind Inspectia Muncii si Legii nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate
publicd, n vederea stabilirii statutului de functie de demnitate publicd pentru functia de director al
Inspectoratului de Stat al Muncii.

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de cdtre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

[.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesul titularului functiei de director al Inspectoratului de Stat
al Muncii, bucurdndu-se de beneficiile reglementate de Legea nr.199/2010, pentru detinerea functiei
de demnitate publicd, precum si responsabilitatea realizdrii misiunii Inspectoratului de Stat al Muncii,
prin monitorizare la nivel national a respectarii actelor normative in domeniul muncii si al securitatii si
sdndtdtii Tn munca. Prin urmare, se constata cd prevederile proiectului nu contravin interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentrii din nota informativi.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ,

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ In vigoare".

Argumentele invocate de autor Th nota informativa justificd necesitatea elaborarii proiectului, fiind
intrunite cerintele art.30 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind ,e) fundamentarea economico-financiard".

Implementarea in practicd a normelor proiectului nu necesitd alocarea mijloacelor financiare
suplimentare din bugetul de stat, fapt mentionat si de cdtre autor in nota informativa.



Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

H.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
In legisiatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale lo care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor 5i expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguy;

g) se eviti tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectuluiau fost identificate norme contradictorii dintre prevederile acestuia cu
reglementdrile Legii nr.199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publicd,
unde potrivit actului normativ mentionat actul de numire se semneaza de Guvern, de Parlament, de
Presedintele Republicii Moldova, in limitele competentei lor, stabilite de Constitutie si de alte legi, Tn
timp ce la art.7 alin.(1) din Legea nr.140/2001 directorul se numeste de ministru. Totodata, potrivit
Legii nr.199/2010, in functie de demnitar se numeste pe perioada mandatului, care este de 4 ani sau
un alt termen stabilit in legea speciald. Respectiv, se constatd cd prevederile proiectului necesitd a fi
completate in corespundere cu actele normative conexe. Analiza detaliatd este prezentata la
compartimentul Il al raportului.

1.3, Activitatea agentilor publici si a entitdtilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului nu reglementeazd activitatea agentilor publici si/sau a entitatilor publice.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

[, Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului



Art.l
Art.l. - La articolul 7, alineatul (1) din Legea nr.140-XV din 10 mai 2001 privind Inspectia Muncii [...)
sintagma ,functie publicd” Tn ambele cazuri se substituie cu textul ,de demnitate publici”.

Obiectii:
Potrivit continutului normei examinate, se propune modificarea statutului functiei de director al
Inspectoratului de Stat al Muncii din ,functie publicd” in ,functie de demnitate publici”.

Tn corespundere cu art.2 alin.(1) din Legea nr.199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de
demnitate publicd, ,Functiile de demnitate publicd se instituie In temeiul actelor emise de Parlament, de
Presedintele Republicii Moldova si de Guvern, in limitele competentei lor, stabilite de Constitutie si de alte
legi.”

Totodats, la art.6 alin.(5) din Legea nr.199/2010 stabileste cd numirea in functie de demnitate publicd se
realizeazd din oficiu de cdtre autoritatea competentd, fie la propunerea autoritatii/organului abilitat. Prin
urmare, se relevd cd nu ministrul muncii este responsabil de numirea directorului Inspectoratului de Stat al
Muncii, dar poate propune o candidaturd, actul de numire fiind semnat de Guvern.

Astfel, este necesard modificarea art.7 din Legea nr.140/2001, cu stabilirea faptului directorul Instectoratului
este numit de cdtre Guvern, la propunerea ministrului muncii,

Totodatd, se constatd la art.7 alin.{1) din Legea nr.199/2010 cd demnitarul este numit pe un termen de 4 ani
sau un alt termen stabilit prin Constitutie sau prin legea speciald ce reglementeaz3 activitatea acestui
demnitar. Respectiv, se constatd necesitatea stabilirii in actul normativ supus modificirii, completarea art.)
din proiect-cu prevederf ce stabilesc termenul mandatului directorului Inspectoratului de Stat al Muncii.

Recomandari:

Se recomandd completarea art.l din proiect (art.7 alin.(1) din Legea nr.140/2001), prin precizarea autoritatii
competente de semnarea actului de numire a directorului Inspectoratului de Stat al Muncii si stabilirea
termenului mandatului pentru care este numit, in corespundere cu prevederile Legii nr.199/2010 cu privire
la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lacuna de drept e Generale

e Concurenta normelor de drept e incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Lipsa unor termene concrete/termene - abuz de serviciu
nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor

V. Concluzia expertizei

Proiectul de act normativ a fost elaborat in vederea modificarii Legii nr. 140/2001 privind Inspectia
Muncii si Legii nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica, in
vederea stabilirii statutului de functie de demnitate publicd pentru functia de director al
Inspectoratului de Stat al Muncii.

Rigorile de asigurare a transparentei decizionale statuate in Legea nr.239/2008, au fost respectate de
catre autor, fiind asigurat accesul partilor interesate, in corespundere cu prevederile art.8 lit.b) din

legea prenotata.

Tn continutul prevederilor proiectului au fost identificate discrepante in raport cu prevederile Legii nr.



199/2010, in ce priveste determinarea autoritdtii responsabile de semnarea actului de numire a
titularului functiei de director al inspectoratului de Stat al Muncii, precum si omisiunea stabilirii
termenului mandatului pentru care este acesta numit.

Prin urmare, se relevd necesitatea de completare a proiectului Tn vederea Tnldturdrii deficientelor
constatate.

13.10.2023 Expert al Directiei legislatie si expertizéd anticoruptie:
Daniela Carbuni, Inspector principal
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