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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr.31-06-4464 Chisindu .04 mai 2022

Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul prevederilor art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat
prin Legea nr.797/1996, se prezintd Avizul la proiectul de lege cu privire la
stabilirea moratoriului asupra controlului de stat la intreprinderile micro, mici
si mijlocii (inifiativa legislativi nr.55 din 24 februarie 2022), aprobat prin
Hotérarea Guvernului nr.304 din 04 mai 2022,

Anexd:

1. Hotardrea Guvernului pentru aprobarea Avizului (In limba
romé&nd — 1 fil# si In limba rusd — 1 fild);
2. Avizul la proiectul de lege (in limba roména — 4 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 50%

din 7 et 2022
Chisginau

Pentru aprobarea Avizului la proiectul de lege
cu privire la stabilirea moratoriului asupra controlului
de stat la intreprinderile micro, mici si mijlocii

------------------------------------------------------------

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege cu
privire la stabilirea moratoriului asupra controlului de stat la Intreprinderile
micro, mici §i mijlocii.

J.4 DIRECTIA
Prim-ministru {2f TRESNES )i NATALIA GAVRILITA
€ GUVERN £ O/
A&/
"y
Contrasemneaza:
Ministrul economiei Sergiu Gaibu
Ministrul justitiei Sergiu Litvinenco
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Aprobat
prin Hotirarea Guvernului nr. 05 /L2

AVIZ
Ia proiectul de lege cu privire la stabilirea moratorinlui asupra
controlului de stat la intreprinderile micro, mici §i mijlocii

Guvernul a examinat proiectul de lege cu privire la stabilirea moratoriului
asupra controlului de stat la intreprinderile micro, mici $i mijlocii, Inaintat cu titlu de
initiativa legislativd (nr. 55 din 24 februarie 2022) de cdtre un grup de deputati in
Parlament, §i comunicd urmétoarele.

De mentionat ci prin adoptarea Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat
asupra activititii de intreprinzitor s-a asigurat consolidarea cadrului juridic si
institutional in domeniul efectudrii controlului de stat asupra activitafii de
intreprinzitor, obiectul de reglementare al acestei legi fiind organizarea §i desfagurarea
conirolului, stabilirea principiilor fundamentale ale controlului, precum i stabilirea
procedurii de efectuare a acestuia. Dintre principiile fundamentale ale controlului,
consacrate in art. 3 din Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activitaii de
intreprinzétor, evidentiem: ‘

a) prevenirea incilcarii legislatiei prin aspectul consultativ al controlului;

b) obiectivitate si impartialitate la planificarea si desfésurarea controlului de stat,
la intocmirea documentelor aferente controlului si dispunerea de mésuri gi sancfiuni;

c) efectuarea controlului in baza analizei si evaludrii riscurilor;

d) prezumtia bunei-credinte si a respectérii legislatiei de catre persoana supusad
controlului;

e) transparenta actelor individuale §i de reglementare emise de organul de
control;

f) legalitatea i respectarea competentei stipulate expres de lege de catre organul
de control, astfel incét controlul de stat si fie corect, coerent, desfisurat consecvent si
in corespundere cu prevederile legii;

g) proportionalitate a controlului §i oportunitate la inifierea lui — recurgerea la
control, in baza evaludrii riscurilor, doar in cazul cind acesta este absolut necesar
pentru realizarea functiilor autoritétii de control si doar in cazul cénd au fost epuizate
alte modalitati de verificare a respectirii legislatiei de cétre persoanele supuse
controlului;

h) proportionalitate si oportunitate in ceea ce priveste durata i desfagurarca
controlului — exercitarea controlului in cel mai scurt termen posibil, in functie de
temeiul invocat de organul de control, precum §i corelarea efortului alocat $i a metodei
de control aplicate cu nivelul de risc;

i) evidenta tuturor actiunilor si actelor de control;

i) dreptul de a contesta orice fapt sau orice act al inspectorului §i de a repara
prejudiciul cauzat;

k) neadmiterea interesului patrimonial al inspectorului prin excluderea defalcarii
directe in bugetul organului de control respectiv a resurselor financiare provenite din
sanctiunile pecuniare;
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1) neadmiterea afectdrii sgi/sau suspendirii activitdfii persoanei supuse
controlului;

m) confidentialitatea informatiilor cu privire la persoana controlatd, obfinute la
planificarea si desfisurarea controlului, in special a informatiei care poate influenta
buna reputatie a agentului economic in activitatea acestuia, fiind interzisd diseminarea
informatiei In cauzi, cu exceptia cazurilor stabilite de lege;

n) indeplinirea congtiincioasd a functiilor de control - inspectorul va indeplini
atributiile si obligatiile de serviciu in mod impartial si echitabil, avand scopul de a
stabili relatii de incredere intre organul de control si persoana supusd controlului;

0) evitarea conflictului de interese intre inspector sau conducétorul organului de
control §i persoana supusi controlului.

Totodatd, in conformitate cu prevederile art. 4 alin. (10) din legea sus-numitd
,,Controalele planificate efectuate pe parcursul primilor 3 ani de activitate de la data
inregistririi de stat a persoanei care practicd activitate de intreprinzitor au caracter
consultativ §i nu se vor solda cu sanctiuni sau masuri restrictive, cu exceptia cazurilor
cand in cadrul controlului se depisteazi incalciri foarte grave in sensul prezentei legi”.
Astfel, cadrul normativ aferent controalelor de stat asupra activitatii de intreprinzétor
contine parghii eficiente de protejare a persoanelor supuse controlului si de evitare a
abuzurilor din partea organelor de control. In acelasi timp, trebuie si mentiondm c4,
potrivit art. 1 alin. (1') din Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra
activititii de intreprinzitor, obiectivele acestei legi sunt: ,,a) asigurarea unui nivel mai
tnalt de protectie a mediului, vietii, sanititii si proprietdtii persoanelor;
b) supravegherea introducerii si circulatiei pe piatd a produselor in vederea asigurérii
sigurantei acestora; c) implementarea sistemului de analizd a riscurilor In baza
criteriilor de risc”. In acest context, evidentiem c# prin legea mentionatd supra se
urmdreste protejarea drepturilor si intereselor legitime atit ale intreprinzatorilor, cat §i
ale persoanelor (societdtii in general).

In acelasi sens, considerdm important si evidentiem c@ parcursul reformelor care
actualmente sunt in plini desfisurare, se concentreazi pe urmétoarele actiuni:

1. Implementarea Metodologiei de stabilire a obiectivelor si indicatorilor de
performanti a organelor de control de stat asupra activitdtii de intreprinzator, aprobati
prin Hotdrdrea Guvernului nr. 355/2020, care prevede:

1) sporirea conformdrii planurilor anuale de actiuni la nivel de organ de control,
precum si a rapoartelor anuale conexe, prin prisma cerintelor Metodologiei abordate;

2) revizuirea indicatorilor de performant3 specifici in concordantd cu indicatorii
de performantd pertinenti utilizati la evaluarea activititii organelor de control in
conformitate cu bunele practici internationale §i recomanddrile organismelor
internationale de specialitate;

3) consolidarea capacititilor analitice ale organelor de control cu scopul
prezentirii informatiilor calitative si in termen, tindnd cont de toate cerintele stabilite in
Hotardrea Guvernului nr.355/2020 (consolidarea capacititilor profesionale ale
personalului responsabil de planificarea si efectuarea controalelor de stat);

4) reorientarea activititilor clasice de control citre activitifile de consultanta i
comunicare;

5) identificarea si promovarea propunerilor de imbunétatire a cadrului normativ
in domenjul controlului de stat asupra activititii de intreprinzitor;
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6) sporirea cooperdrii interinstitutionale (la nivel national si international) a
organelor de control in activitatea respectivé;

7) asigurarea datelor necesare pentru masurarea indicatorilor de performantd de
la alte entitati publice relevante;

8) sincronizarea datelor utilizate de cétre toate organele de control pentru analiza
standardizati si elaborarea planurilor i a rapoartelor pertinente la subiectul abordat.

2. Implementarea Legii nr. 59/2021 pentru modificarea unor acte normative
(supranumiti — Legea prevenfiei). Aceastd reforma demareazd punerea in aplicare a
modificdrilor la cadrul legal prin care organele de control au obligatia de a acorda
suport consultativ persoanelor fizice i juridice care practicd activitate de Intreprinzétor
cu scopul de a evita incélcarea prevederilor legislatiei.

Pentru realizarea funcfiei de consultare, organele de control urmeazd sd
_intreprindé urmétoarele actiuni:

1) si elaboreze si si publice pe paginile web oficiale ale acestora procedurile
privind acordarea suportului consultativ si cele de control, care sd fie urmate de catre
persoanele competente sa efectueze controlul;

2) si publice pe paginile web oficiale ale acestora spete cu frecventd sporit,
incalcdrile tipice constatate, precum si recomanddrile §i prescriptiile emise pentru
cazurile respective;

3) si claboreze si sé publice pe paginile web oficiale materiale documentare i
ghiduri, destinate informarii asupra drepturilor §i obligatiilor organelor de conirol,
drepturilor si obligatiilor persoanelor supuse controlului; asupra legislatiei relevante in
vigoare, cu indicarea posibilelor incélcari admise de persoanele supuse controlului, a
faptelor ce constituie contraventii, a sanctiunilor corespunzitoare si altor mésuri
aplicabile — pentru fiecare organ de control.

Astfel, orice actiune cu alt scop, inclusiv moratoriul propus, ar distorsiona
promovarea consecutivd a reformelor enumerate supra, mai cu seamd cd acestea de
asemenea se orienteazi pe schimbarea caracterului restrictiv al controalelor de stat pe
unul consultativ.

Intrucat proiectul prevede reglementdri cu impact asupra activititii de
intreprinzitor, in conformitate cu dispozitiile art. 13 din Legea nr. 235/2006 cu privire
la principiile de bazi de reglementare a activitdfii de intreprinzitor si ale art. 25
alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie
si contini analiza impactului de reglementare, realizati conform Metodologiei de
analizd a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative,
aprobati prin Hotararea Guvernului nr. 23/2019. Totodatd, potrivit art. 34 alin. (4) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul se va remite spre expertizé
grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitifii de intreprinzator,
impreund cu analiza impactului de reglementare. Mai mult decét atét, {inind cont de
faptul cd propunerea de instituire a moratoriului asupra controlului de stat la
intreprinderile micro, mici §i mijlocii va avea impact asupra bugetului de stat,
considerim ci nu este judicioasd aceastd initiativd legislativd, avind in vedere cd
proiectul nu este insotit de actul de analizi a impactului.

In aceeasi ordine de idei, considerim nejustificat si irelevant argumentul adus de
autorul proiectului in nota informativi, precum cd necesitatea instituirii acestui
moratoriu este conditionati de faptul ca statul nu acordd facilitdfi fiscale
intreprinderilor mici $i mijlocii. De asemenea, autorul proiectului nu a prezentat
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argumente care ar justifica ineficienta Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat
asupra activititii de intreprinzitor, iar nemulfumirile intreprinzitorilor asupra unui act
de control anume, mentionat in nota informativé, considerdm c& nu constituie temei de
suspendare a actiunii intregii legi. Mai mult dec4t atét, in cazul in care intreprinzatorul
considerd cd prin activitatea organului de control i-au fost incilcate drepturile sale
legitime, este In drept si conteste controlul gi/sau rezultatele acestuia.

Avand in vedere cele expuse, considerdm nejustificate si irelevante argumentele
aduse de autor si relatim cd initiativa legislativa nu este sustinuta.
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IIPABUTEJLCTBO PECIIYBJIUKHA MOJIOBA

HOCTAHOBJIEHHE Ne So7
or 4 A2 2022 r.

Kumunsy

006 yrBep:KIeHNHA 3AKJI0YEHHA 110 HPOEKTY 3aKOHA
00 yCTAHOB/IEHHH MOPATOPHA HA IOCYAAPCTBEHHBIA KOHTPOAb
MHKPO-, MAJILIX H CPSAHMX NpeAnpHATHIH

IIpasurenscrso [IOCTAHOBJIIET:

VTeepauTh U IpencTaBuTh [lapmaMernTy 3aKIIOUCHHEe IO MPOEKTY 3aKOHA
06 yCTaHOBIEHHUH MOPATOPHUS Ha TOCYAapCTBEHHBIN KOHTPONb MAKPO-, MalbIX H
CpeNHHX IpeNIpUSTHH.

IIpemMbep-MHUEHCTD HATAJIbSA TABPUJINIIA
KoHTpacCHTHYIOT:

MUHHCTP S5KOHOMHKH Cepmxuy I'aiiby

MuEHHACTp IOCTUIIIH Cepmxny JIMTBHHEHKO
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