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(Proiect)
PARILAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

pentru modificarea si completarea Legii nr.131/2015 privind
achizitiile publice

Parlamentul adoptd prezenta lege organics.

Articolul I. Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice (publicati in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2015, Nr. 197-205, art. 402), cu
modificarile si completdrile ulterioare, se modifici si se completeazi dupi
cum urmeaza:

1. Articolul 78, alineatul (1), se completeazi cu fraza ,In cazul in care
procedura de achizifie publici contine mai mult de 20 loturi, darea de seama
poate fi publicatd in Buletinul achizitiilor publice, in termen de 5 zile
lucrdtoare de la data Incheierii contractului sau de la data emiterii deciziei de
anulare,”

2, Articolul 82 se completeazi cu alineatele (1) si (5) care vor avea
urmétorul confinut: :

»(1)*Se considerd cé ofertantii sunt interesati daci nu au fost inc# exclusi
definitiv. O excludere este definitivi in cazul in care a fost notificati
ofertantilor interesati gi, fie a fost consideratd legald de citre Agentia
Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor, fie nu mai poate face obiectul
unei cdi de atac in fata Agentiei Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor.
Ofertantii care Incd nu au fost exclusi definitiv sunt considerati interesati in
contestarea deciziei de reevaluare a ofertelor daci au contestat decizia initiald
de atribuire a contractului/de anulare a procedurii de achizitie publici.

(5) Operatorul economic are obligatia de a-si exercita cu buni credinti
dreptul garantat de prevederile alin.{1).”

3. Secompleteazi cu articolul 82! cu urmétorul cuprins:
,y»Articolul 821, Garantia pentru contestatie.



(1) Garantia pentru contestatie reprezintd valoarea bineasci depusi de
contestator in vederea garantirii temeiniciei motivelor invocate in
contestatie.

(2) Operatorul economic este obligat si depuna odati cu contestatia si
garantia pentru contestatie in valoare de 1% din valoarea estimatd a achizifiei
a procedurii de achizitie publicg, la contul trezorerial al Agentiei Nationale
pentru Solutionarea Contestatiilor, dar nu mai mult de 100 000 lei.

(3) Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor nu are dreptul
s pretindi la plata garantiei pentru contestatie si se restituie contestatorului
la contul bancar in termen de 3 zile lucritoare de la emiterea deciziei pe
marginea contestatiei depuse.”

4.La articolul 83 alineatul (4):
—in partea introductivd textul ,semnatd si, dupd caz, stampilatd” se
exclude;
—alineatul se completeazi cu litera f) cu urmétorul cuprins:
_ semnitura contestatorului persoand fizicd sau a reprezentantului
persoanei juridice.”

5. La articolul 83 alineatul (6):

- sintagma ,,5 zile” se substituie cu sintagma ,,3 zile”

- dup4 sintagma ,alin.(1) si (2)” se completeazd cu urmétorul text ,sau
care nu a fost insotit4 de garantia pentru contestatie in conformitate cu
prevederile art. 821in interiorul acestor termene”.

6. Articolul 84 alineatul (3), dupi textul ,legalitd{ii”, se introduce
sintagma ,,disponibilitatii”.

. Articolul 84 se completeazi cu alineatele (5)t, (5)2si (5)3 care vor avea
urmatorul continut:

(50 P4ni la transmiterea punctului de vedere sau pand la
desfisurarea sedintei deschise de examinare a contestatiei autoritatea
contractant are dreptul si adopte mésuri de remediere considerate necesare
ca urmare a deficientelor invocate de cétre contestator, informénd despre acest
fapt participantii la procedura de achizitie, inclusiv Agentia Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor despre misurile de remediere aplicate, avand
obligatia de a le publica in SIA ,RSAP” nu mai tarziu de o zi de la data adoptarii.

(5)2 In cazul procedurilor care nu au fost initiate prin intermediul SIA
,RSAP”, misurile adoptate potrivit alin. (5) se comunici contestatorului i
celorlalti operatori economici implicaii in procedurd, nu mai tArziu de o zi de
la data adoptirii lor, prin orice mijloc de comunicare adecvat i disponibil in
general.



(5)3 In situatia in care contestatorul considerd ci misurile adoptate sunt
suficiente pentru remedierea actelor invocate ca fiind ilegale, acesta trimite
Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor o cerere de renuntare la
contestatie. In acest caz, Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor
dispune incetarea procedurii de solutionare a contestatiei.”

8. La articolul 85 alineatul (13) va avea urmétorul con{inut:

(13) Solutionarea contestatiilor are loc in procedurd scrisd cu exceptia
cazurilor cAnd completul de solutionare a contestatiei considerd necesard
organizarea sedintei deschise. $edin{a deschisi pentru examinarea contestatiei
va fi organizati si la cererea indicatd in contestatie sau adresati de cétre oricare
alt parte la procedura de solutionare a contestatiei, odatd cu prezentarea
punctului de vedere, in termenul reglementat de art.84 alin.(9) sau la cererea
reprezentantilor societitii civile, depusa intr-un termen ce nu va depisi 5 zile
lucritoare de la data inregistriirii contestatiei. In cazul in care decide
desfisurarea sedintei sau admite o cerere in acest sens, Agentia va asigura
publicarea pe pagina web a informatiei privind data si locul desfigurdrii
sedintei cu 3 zile lucritoare inainte de data la care aceasta va avea loc.”

9. Articolul 85 se completeazd cu alineatul (13)* care va avea urmétorul
continut:

_(13)" Este inadmisibild prezentarea unor noi motive de contestare si/sau
formularea unor noi capete de cerere pe calea concluziilor scrise sau orale ori
a precizirilor la contestatie, ulterior termenului legal de formulare a acesteia.”

10. Articolul 86 alineatul (12) dupi sintagma ,instanta judecitoreascd
competentd” se completeazd cu textul fird a putea invoca alte motive
impotriva actelor autoritdtii contractante decit cele cuprinse in contestatia
adresati Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor.”

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



Nota informativa

la proiectul legii cu privire la modificarea si completarea Legii
nr.131/2015 privind achizitiile publice

1. Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor la
elaborarea proiectului

Proiectul de lege cu privire la modificarea si completarea Legii
nr.131/2015 privind achizitiile publice a fost elaborat i inaintat de citre
Sergiu Lazarencu, in conformitate cu art.47 din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

2, Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act
normativ si finalititile urmarite

Consolidarea cadrului normativ ce reglementeazi solutionarea de
contestatii este necesar avind in vedere cd domeniul de solutionare a
contestatiilor in cadrul procedurii de achizitie publici este reglementat in
cea mai mare parte de Capitolul X din Legea 131/2015 privind achizitiile
publice, care nu a fost revizuit de la crearea Agentiei Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor (in continuare - Agenfia).

Analiza evolutiel anuale a contestatiilor inregistrate la Agentie, in
perioada anilor 2018-2022, relevd cd numérul acestora a fost in continud
crestere, cu o ugoari stabilizare pe parcursul ultimilor 2 ani (, date redate in
Diagrama nr.1). Acest fapt denoti cd deja se atestd o iIncredere a
operatorilor economici in mecanismul actual de atac a actelor autorititilor
contractante care eventual le-a inc#leat un drept in cadrul procedurii de
achizitie publica.

Diagrama nr.1
Evolutia numirului de contestatii parvenite de la operatorii economici in anii 2018-2022

72018 w2019 ®2020 w2021 m2022

Potrivit datelor oficiale, numirul celor 1135 de contestatii formulate de
ciitre operatorii economici si inregistrate la Agentie, pe parcursul a celor 12
luni ale anului 2022 a evoluat neuniform (date redate in Diagrama nr.2).
Astfel, ponderea contestatiilor inregistrate in trimestrul I a constituit 16%,
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fiind cea mai mic comparativ cu celelalte trimestre, iar circa 31% - au fost
depuse in trimestrul IV. Cel mai mare numar de contestatii a fost inregistrat
in luna octombrie — 131, constituind 11% din numérul total de contestatii
inregistrate in anul 2022.

Diagrama nr.2

Numarul contestatiilor defalcate pe luni

Conform prevederilor art.85 alin. (17) din Legea 131/2015 privind
achizitiile publice, Agentia este obligaté si solutioneze in fond contestatia
parveniti in termen de 20 de zile lucritoare, indiferent de perioadi si
gradul de complexitate a acesteia.

Astfel, in perioadele in care sunt depuse un numir considerabil de
contestatii care urmeaz3 a fi solutionate de acelagi numdr de angajati si In
aceleasi termen, evident ci este dificild asigurarea, in conditii normale, a
operativititii emiterii deciziilor, fdrd o perturbare a activitatii si fird o supra
solicitare a personalului. fn m#sura in care, operativitatea reprezinta o
conditie primordiald impusd de principiul celerititii care guverneazi
procedura de solutionare a contestatiilor, este necesar de a optimiza
intregul proces de solutionare a contestatiilor.

Prin prezentul proiect de lege se propune imbunététirea procesului de
examinare si solutionare a contestatiilor, formulate in cadrul procedurilor
de achizitii publice, prin reducerea si simplificarea termenelor de
examinare a contestatiilor, excluderea blocirii, in unele cazuri
neintemeiate, a Intregii proceduri de achizitie publica.

Complementar, se instituie un mecanism de responsabilizare a
operatorilor economici intentionati si depund contestatie prin
introducerea unei garantii pentru contestatie. in esentd, garantia pentru
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contestatie reprezintii valoarea bdneasci depusd de contestatar in vederea
garantiirii temeiniciei motivelor invocate in contestatie. In acest context,
operatorul economic, urmeazi si depund sa depuni odati cu contestatia gi
garantia pentru contestatie in valoare de 1% din valoarea estimatd a
achizitiei a procedurii de achizitie publicg, la contul trezorerial al Agentiei
Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor, dar nu mai muit de 100 000
lei. La rAndul siu, Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor nu
are dreptul si pretindi la plata garantiei pentru contestatie si se restituie
contestatarului (la contul bancar) in termen de 3 zile lucritoare dupa
solutionarea contestatiei/adoptarea deciziei de catre institutia competenta.
Prin asemenea metodd de responsabilizare a agentilor economici se va
contribui substantial la reducerea numérului de contestatii depuse abuziv
de ciitre operatorii economici la Agenfia Nationald pentru Solufionarea
Contestatiilor. La fel, se va contribui la reducerea termenilor de efectuare a
procedurilor de achizitii, ceea ce in final va spori eficienta procedurilor de
achizitii (inclusiv procedurilor de achizitii publice centralizate de bunuri si
servicii).

3. Descrierea gradului de compatibilitate peniru
proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei nationale
cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu are ca obiectiv armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene. Totodatd, alin. (1)* propus pentru
completarea art. 82 din Legea nr. 131/15 privind achizitiile publice, in
special, textul ,,Se considerd cd ofertantii sunt interesati dacd nu au
fost incét exclusi definitiv. O excludere este definitivd in cazul in care
a fost notificatd ofertantilor interesafi si, fie a fost consideratd legald
de cdtre Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor, fie nu
mai poate face obiectul unei cdi de atac in fata Agentiei Nationald
pentru Solutionarea Contestatiilor” reprezintd o transpunere fidela a
unor prevederi ale art. 2 alin. (2) din Directiva 2007/66/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2007 de
modificare a Directivelor 89/665/CEE si 92/13/CEE ale Consiliului, in
ceea ce priveste ameliorarea eficacititii cdilor de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitii publice.



4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea
elementelor noi

Proiectul de lege contine propuneri de modificare si completare a Legii
131/15 privind achizitiile publice destinate si optimizeze procedura de
solutionare a contestatiilor pentru a se asigura, pe de o parte, posibilitatea
realst de revendicare a drepturilor eventual inc#lcate, iar pe de altd parte,
posibilitatea implementdrii cu succes a contractelor de achizitii publice
atribuite, urmare desfisuririi procedurilor de achizitie publici.

Prezentul proiect de lege vizeazd completarea articolului 82 cu 2
alineate noi, si anume: i) reglementarea interesului, astfel incit sa fie
reglementate expres conditiile in care o persoani se considers interesatd in
obtinerea contractului si, respectiv, in cazul neintrunirii conditiilor
respective devine incidents; ii) obligativitatea operatorului economic sd-gi
exercita cu buni credinti drepturile garantate in procesul de atribuire a
contractului de achizitie publica.

De asemenea, se completeazi cu articolul 82! prin care se instituie un
mecanism nou de responsabilizare a operatorilor economici intentionati s&
depuni contestatie prin introducerea garantiei. in esentl, se propune ca
operatorul economic odata cu contestatia si depund si garantia pentru
contestatie in valoare de 1% din valoarea estimatd a achizitiei a procedurii
de achizitie publici, la contul trezorerial al Agentiei Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor, dar nu mai mult de 100 000 lei, iar Agentia
Nationali pentru Solutionarea Contestatiilor nu are dreptul sd pretind la
plata garantiei pentru contestatie si se restituie contestatarului (la contul
bancar) in termen de 3 zile lucritoare dupa solutionarea
contestatiei/adoptarea deciziei de cétre institutia competentd.

Articolul 83 se modific# din considerentul excluderii interpretérilor ce
sunt generate la alin. (4), in special, ce {in de conditiile de formd ale
contestatiei depuse si ale elementelor acesteia in privinta carora este
necesars o eventuali rectificare. Totodats, in alin. (6) se propune reducerea
termenului de 5 zile acordat pentru rectificarea/completarea contestatiei.
Astfel pentru inliturarea deficientelor contestatiei care nu corespunde
cerintelor previzute la alin.(4) este suficient un termen de 3 zile, acesta
fiind considerat un termen rezonabil pentru intreprinderea actiunilor de
rectificare a elementelor contestatiei si care va avea efect pozitiv asupra
termenului general stabilit de solutionare a contestatiei — 20 de zile
lucritoare.

in articolul 84 se propun modificiri ce vizeazi includerea principiului
disponibilititii, prevedere care clarifici din punct de vedere normativ
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limita de competentd a Agentiei, intru excluderea oricdror interpretari.
Astfel, prin includerea principiului dat Agentia va solufiona contestatiile
doar in limita pretentiilor inaintate de citre contestatori. Totodatd, se
propune de a fi completat acest articol cu prevederi ce ar permite
solutionarea litigiului intru-un mod mai rapid si eficient pentru cazurile in
care autoritatea contractanti accepti pretentiile inaintate de cétre
contestator si aplici mésurile de remediere corespunzitoare fird a astepta
o decizie din partea Agentiei In acest sens.

Modificiirile si completirile propuse in articolul 85 vor contribui la
optimizarea procedurii de solutionare a contestatiilor, prin reglementarea
procedurii scrise de solutionare a acestora. Astfel, edintele publice urméand
a fi obligatorii doar daci partile solicitd expres desfasurarea unei sedinte
sau Agentia considers necesar desfisurarea unei astfel de gedinte, iar in
cazurile in care se depun contestatii pe marginea procedurilor de rezonanta
cu impact social reprezentaniii societdtii civile pot solicita Agentiei
desfisurarea unei sedinte publice. Aceastd procedura scriséd reprezinti o
buni practici preluatd din activitatea operationald a Consiliului National
pentru Solutionarea Contestatiilor din Roménia, iar implementarea
acesteia va reduce timpul necesar pentru examinarea unei contestatil. in
acelagi timp, drepturile pirtilor nu vor fi afectate, acestia avand
posibilitatea, in continuare, si formuleze puncte de vedere si, respectiv,
concluzii scrise pe marginea acestora. Complementar la acest articol se
propune completarea cu un nou aliniat care sé prevada expres interdictia
de a fi formulate noi pretentii prin intermediul concluziilor scrise.

Prin completirile incluse in articolul 86 se doreste de a fi reglementatd
expres limita examindrii litigillor in instantele judecdtoresti. Astfel,
contestatorii nu vor putea invoca alte motive impotriva actelor autoritétii
contractante decét cele cuprinse in contestatia adresatd initial.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea prevederilor propuse in proiectul de lege nu
implici cheltuieli financiare si alocarea de mijloace financiare
suplimentare din contul bugetului de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in
vigoare

Prezentul proiect va determina necesitatea modificrii Hot&rArii
Parlamentului nr. 271/2016 cu privire la instituirea, organizarea i
functionarea Agentiei Nafionale pentru Solufionarea Contestatiilor si



actelor interne ale Agentiel Nationale pentru Solufionarea
Contestatiilor, in special, aspecte ce tin de procedura operationala.

=. Avizarea si consultarea publici a proiectului
Proiectul este plasat pe pagina oficiald a Parlamentului.
8. Constatirile expertizei anticoruptie

Proiectul de lege urmeazi a fi expertizat de Centrul Nafional
Anticoruptie in conditiile legii.

9. Constatirile expertizei juridice

Proiectul de lege urmeazi a fi supus expertizei juridice in
conditiile legii.

Deputat in Parlament:

Sergiu Lazarencu
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