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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/7884 din 15.04.2022

la proiectul de lege privind statutul de neutralitate permanenta

Prezentul raport de eikpertizd anticoruptie a fost ntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova n baza Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatda prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul Republicii Moldova, iar autor nemijlocit este un
grup de deputaii in Paralment, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47
alin.{(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996,

Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparentd Tn procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii

transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor fa initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pértilor interesate a proiectuiui de decizie si @ materialelor aferente acestuja;

c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, altor pdrti
“interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului.



.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit autorului, proiectul legii cu privire la neutralitatea permanenta ,stabileste bazele politice,
milfitare, economice si umanitare ale statutului de neutralitate permanentd a Republicii Moldova.
Totodatd, proiectul defineste conceptufl neutralitdtii permanente si instituie si reglementeazd legislativ
elementele componente ale acestuia printre care: inviolabilitatea teritoriufui Republicii Moldova,
amplasarea fortelor militare strdine, neparticiparea la actiuni militare, conditiife cooperdrii
internationale si rolul uniunilor militare, demilitarizarea si actiunile umanitare, asistenta
internationald, etc”.

l.4. Interesul bublic si interesele private
promovate prin proiect

Constitutia Republicii Moldova adoptata la 29.07.1994 consfinteste narticolul 11 statutul de
neutralitate a Republicii Moldova.

Art.11 din Con'stitutie prevede:
{1} Republica Moldova proclama neutralitatea sa permanenta
(2) Republica Moldova nu admite dislocarea de trupe militare ale altor state pe teritoriul sdu.

La 02.05.2017 Curtea Constitutionald a Republicii Moldova a emis Hotdrdrea privind mterpretarea
articolului 11 din Constitutie (neutralitatea permanenta).

Pornind de la analiza efectuat in compartimentul 1.5.1 ,Suficienta argumentérii din nota informativa”
si analizdnd tezele expuse de Curtea Constitutionald in hotdrarea sa din 02.05.2017, mentiondm cd
proiectul legii privind statutul de neutralitate permanentd poate fi considerat ca fiind un proiect care
riscd sd lezeze interesele Republicii Moldova in exercitarea angajamentelor asumate prin diversele
tratate internationale, inclusiv angajamente militare, tratate internationale |a care Republica Moldova
este parte. Astfel, spre exemplu, am putea evidentia pe scurt angajamentele Republicii Moldova
privind participarea la exercitii militare internationale (studii, practicd, antrenamente), misiuni privind
operatiunile internationale de mentine a pécii sub egida ONU si altor organizatii internationale,
precum si alte mdsuri. Or, in opinia noastrd, angajamentele Republicii Moldova care reies din
tratatele internationale la care face parte nu pot fi considerate ca angajamente care Tncalcd
prevederile Constitutiei Republicii Moldova cu referintd la articolul 11 din Constitutie, asa cum reiese
din Hotérarea Curtii Constitutionale din 02.05.2017.

La fel, mentiondm cad dat fiind faptul c& in mare parte In nota informativa a proiectului autorul a
inserat doar anumite teze din Hotdrarea Curtii Constitutionale, considerdam o lipsd de coerentd intre
prevederile proiectului cu hotdrdrea Curtii Constitutionale per ansamblu, precum si atestdm o
interpretare restrictivd -defavorabild efectuatd de cdtre autor a conceptului de neutralitate a
Republicii Moldova.

Tn aceastd ordine de idei, proiectul nu este conform tezelor enuntate n Hotirdrea Curtii
Constitutionale din 02.05.2017 privind interpretarea art.1l din Constitutia Republicii Moldova
(neutralitate permanenta) si risca s& aduca ingerinte grave la adresa autoritatilor statului in ceea ce
priveste intreprinderea de masuri eficiente care s& asigure -corespunzdtor securitatea Republicii
Moldova.



in acest Sens, proiectul nu este conform punctelor '
161,162,163,164,172,173,174,184,188,189,194,195 si altele din Hotdrarea Curtii Constitutionale din
02.05.2017 privind interpretarea art.11 din Constitutia Republicii Moldova (neutralitate permanenta).

Tn final, evidentiem doar o tezd din Hotdrdrea Curtii Constitutionale din 02.05.2017, teza punctului
204 care prevede ca ,Articolul 11 din Constitutie trebuie s3 fie vdzut ca un instrument de protectie, si
nu ca un obstacol in protectia independentei si altor valori constitutionale ale Republicii Moldova”.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a} denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare ",

Una din conditiile importante ale etapei de elaborare a unui proiect este fundamentarea proiectului
de act normativ, nota informativd Intocmitd Tn acest scop urmand sad contind informatii exhaustive si
cdt mai detaliate despre conditiile care au determinat elaborarea, inclusiv impactul proiectului.

fn opinia noastrd, nota informativd nu contine o analizd care sd anticipeze realist noile reglementari,
nu contine comentarii echidistante, obiective si pertinente privind impactul proiectului.

La fel, nota informativd nu contine referinte la cadrul juridic national si la diverse documente/acte
internationale n domeniu care contin standarde internationale, precum si la tratatele internationale
n domeniu la care Republica Moldova este parte pentru a se dovedi coerenta proiectului cu acestea.

Tn aceeasi ordine de idei, nota informativd nu contine referinte la normele juridice stabilite la nivel
comunitar si cum se intercaleazd proiectul cu angajamentele Republicii Moldova de armonizare a
legislatiei nationale la aquis-ul comunitar Tn special In domeniul asigurarii securitatii tarii.

Totodatd, considerdam ca autorii proiectului eronat interpreteaza si distorsioneaza sensul conceptului
de neutralitate, or, analizind normele proiectului si cu referintele din nota informativé acestea pe
~alocuri nu sunt corelate si creeazd confuzii.

Tn altd ordine de idei, mentiondm ¢ o bund parte a textului notei informative reprezint o copiere a
unor teze din Hotdrdrea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova privind interpretarea articolului
11 din Constitutie (neutralitatea permanentd). Astfel, se atestd in nota informativd texte de la
punctele 165, 167, 175, 178, 179, 186, 187 si altele din hotéarare.

Or, autorii proiectului au preluat doar unele teze din aprecierea Curtii Constitutionale ceea ce exclude
unicitatea intregului act emis de Curtea Constitutionala.

Tn acest sens, unele norme din proiect sunt n contradictie totald cu alte teze din aprecierea Curtii
Constitutionale, teze care Tnsd autorii proiectului nu fac referintd Tn nota informativa.



Examinarea proiectului denotd ca acesta contine in mare parte norme declarative care nu sunt
obiectiv justificate in raport cu politicile statului.

Avand n vedere precizérile de mai sus, putem concluziona ca nota informativd urmeazd sa contind
argumente justificative care sd fie analizate sub aspectul relevantei, actualitdtii si coreldrii cu
prioritatile statului, cu politicile nationale in vigoare, cu cadrul normativ international la care
Republica Moldova este parte prin semnarea tratatelor internationale si care sd nu prejudicieze
interesul public al Republicii Moldova de asigurare a securitatii tarii.

Tn final, mentiondm c& elaborarea unui proiect urmeaza s fie sustinutd de urmatoarele cerinte:
- s& fie fundamentat stiintific si legislativ;

- 58 aiba caracter realist;

- 58 intervind Tn timp util;

-sd fie integrat In ansamblul deciziilor adoptate anterior;

- sa fie oportun;

- 53 fie finalizat.

[.5.2. Argumentarea economicad-financiara.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative, nota informativa trebuie sa
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”,

Tn nota informativd autorul mentioneazd ci ,Implementarea prevederilor prezentului proiect nu
implicd cheltuieli financiare”.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative , textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...}

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde. celei utilizate fn alte acte normative,
in legisiatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f} se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utifizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr.100/2017.



I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate norme contradictorii si conflicte dintre prevederile acestuia cu
reglementdrile altor acte normative in vigoare.

Consideram o lipsa de coerenta intre prevederile proiectului cu Hotdrarea Curtii Constitutionale din
(02.05.2017 privind interpretarea art.11 din Constitutia Republicii Moldova per ansamblu.

Astfel, proiectul acorda un sens restrictiv conceptului de neutralitate a Republicii Moldova.

Totodatd, proiectul nu este corelat cu politicile nationale la nivel de tratate internationale la care
Republica Moldova este parte In ceea ce priveste participarea térii la diferite misiuni/operatiuni
internationale de asigurare a mentinerii pacii, misiuni internationale privind instruiri/exercitii militare.

Or, potrivit hotararii Curiii Constitutionale din 02.05.2017 - participarea Republicii Moldova la sisteme
colective de securitate,

asemenea sistemului de securitate al Natiunilor Unite, operatiuni de mentinere a pacii, operatiuni
umanitare etc., care ar impune sanctiuni colective Tmpotriva agresorilor si infractorilor de drept
international, nu este in contradictie cu statutul de neutralitate.

La fel, mentiondm cd proiectul nu este corelat si intra in conflict cu Strategia securitatii nationale a
Republicii Moldova, aprobatad prin Hotararea Parlamentului Republicii Moldova nr.153/15.07.2011,
care reglementeazd - Interesele Nationale si Politica de Securitate; Consolidarea Securitdtii Nationale
prin intermediul Politicii Externe si al Politicii de Aparare si alte aspecte care vin in asigurarea
securitatii nationale a Republicii Moldova.

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeaza activitatea entitatilor publice responsabile de implementarea prevederilor
proiectului.

Dat fiind lipsa de coerentd a proiectului, precum si interpretarea eronatd de cdtre autori a
conceptului de neutralitate, concept care urma sa fie .interpretat prin prisma hotararii Curtii
Constitutionale din 02.05.2017, considerdm c& normele proiectului ar putea cauza dificultati n
interpretare si aplicare cu riscuri inerente comiterii manifestdrilor de coruptie in vederea identificarii
normei aplicabile In interpretare preferata.

[l.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea prolectului

Prevederile proiectului pot aduce atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

Astfel, consideram cd Tn redactia propusd, normele proiectului vor limita capacitatile de aparare a
tarii prin limitarea intreprinderii unor actiuni de cdtre autoritdtile statului Tn vederea asigurarii
eficiente a securitatii statului.

Or, respectarea articolului 18 si 57 din Constitutia Republicii Moldova care reglementeaza Protectia
cetdtenilor Republicii Moldova, respectiv Apdrarea Patriei pot fi compromise.



Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Obiectie generala asupra proiectului -

Obiecti:
Constitutia Republicii Moldova adoptatd la 29.07.1994 consfinteste in articelul 12 statutul de neutralitate a
Republicii Moldova.

Art.11 din Constitutie prevede:
{1) Republica Moldova proclama neutralitatea sa permanenta
(2) Republica Moldova nu admite dislocarea de trupe militare ale altor state pe teritoriul sau.

La 02.05.2017 Curtea Constitutionald a Republicii Moldova a emis Hotarérea privind interpretarea articolului
11 din Constitutie (neutralitatea permanenta).

Analizdnd prevederile proiectului, considerdm o lipsd de coerentd intre acestacu hotdrarea Curtii
Constituiionale per ansamblu, precum si atestdm o interpretare resirictivd defavorabild efectuatd de autor a
conceptului de neutralitate a Republicii Moldova.

Tn aceastd ordine de idei, proiectul nu este conform tezelor enuntate in Hotarérea Curtii Constitutionale din
02.05.2017 privind interpretarea art.11 din Constitutia Republicii Moldava (neutralitate permanenta) si risca
sa aducd ingerinte grave la adresa autoritdtilor statului in ceea ce priveste intreprinderea de masuri eficiente
care sa asigure corespunzator securitatea Republicii Moldova.

Evidentiem doar o tezd din Hotararea Curtii Constitutionale din 02.05.2017, teza punctului 204 care prevede
ca ,Articolul 11 din Constitutie trebuie sa fie vazut ca un instrument de protectie, si nu ca un obstacol in
protectia independentei si altor valori constitutionale ale Republicii Moldova”.

Totodats, potrivit hotdrarii Curiii Constitutionale din 02.05.2017 - participarea Republicii Moldova la sisteme
colective de securitate, asemenea sistemului de securitate al Natiunilor Unite, operafiuni de mentinere a
pacii, operatiuni umanitare etc., care ar impune sanctiuni colective Tmpotriva agresorilor si infractorilor de
“drept international, nu_este n contradictie cu statutul de neutralitate.

Tn altd ordine de idei, mentiondm c3 o buna parte a textului notei informative reprezintd o copiere a unor
teze din Hotérarea Curili Constitutionale a Republicii Moldova privind interpretarea articolului 11 din
Constitutie (neutralitatea permanentd). Astfel, se atestd texe de la punctele 165, 167, 175, 178, 179, 186,
187 si altele.

Or, autorii proiectului au preluat doar unele teze din aprecierea Curtii Constitutionale ceea ce exclude
unicitatea intregului act emis de Curtea Constitutionald.

Tn acest sens, unele norme din proiect sunt in contradictie totald cu alte teze din aprecierea Curtii
Constitutionale, teze care nsd autorii proiectului nu fac referintd in nota informativa.

Tn acest sens, proiectul nu este conform punctelor 161,162,163,164,172,173,174,184,188,189,194,195 si
altele din Hotdrdrea Curtii Constitutionale din 02.05.2017 privind interpretarea art.11 din Constitutia
Republicii Moldova (neutralitate permanenta).




La fel, mentiondm cad proiectul nu este corelat si intrd in conflict cu Strategia securitatii nationale a Republicii
Moldova, aprobatd prin Hotdradrea Parlamentului Republicii Moldova nr.153/15.07.2011, care
reglementeaza - Interesele Nationale si Politica de Securitate; Consolidarea Securitatii Nationale prin
intermediul Politicii Externe si al Politicii de Apdrare si alte aspacte care vin in asigurarea securitétii nationale
a Republicii Moldova.

Dat fiind lipsa de coerentd a proiectului, precum si interpretarea eronatd de cétre autori a conceptului de
neutralitate, concept care urma s3 fie interpretat prin prisma hotédrarii Curtii Constitutionale din
02.05.2017, considerdm cd normele proiectului ar putea cauza dificultdti in interpretare si aplicare cu riscuri
inerente comiterii manifestarilor de coruptie in vederea identificdrii normei aplicabile n interpretare
preferata.

Recomandari:

Proiectul urmeaza sd fie ajustat esential fn vederea coreldrii acestula cu cadrul legal national, inclusiv cu
Hotardrea Curtii Constitutionale din §2.05.2017, precum si cu acordurile internationale la care Republica
Moldova este parte.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

¢ Norme irealizabile ® Generale
e Limitarea neintemeiatd a drepturilor omului

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Concurenta normelor de drept

® Promovarea intereselor contrar interesului public

IV. Concluzia expertizei

Potrivit autorului, proiectul legii cu privire la neutralitatea permanenta ,stabifeste bazele politice,
militare, economice si umanitare ale statutului de neutralitate permanentd a Republicii Moldova.
Totodatd, proiectul defineste conceptul neutralitdtii permanente si instituie si reglementeazd legislativ
elementele componente ale acestuia printre care: inviolabilitatea teritoriufui Republicii Moldova,
amplasarea fortelor militare strdine, neparticiparea la actiuni militare, conditiile cooperdrii
internationafe si rolul  uniunifor militare, demilitarizarea si actiunile umanitare, asistenta

I

internationald, etc”.

Constitutia Republicii Moldova adoptata la 29.07.1994 consfinteste inarticolul 11 statutul de
neutralitate a Republicii Moldova.

Art.11 din Censtitutie prevede:
(1) Republica Moldova proclama neutralitatea sa permanenta
(2) Republica Meldova nu admite dislocarea de trupe militare ale altor state pe teritoriul siu.

La 02.05.2017 Curtea Constitutionald a Republicii Moldova a emis Hotarérea privind interpretarea
articolului 11 din Constitutie (neutralitatea permanenta).

Pornind de la analiza tezelor prin aprecierea Curiii Constitutionale a conceptului de neutralitate,
mentiondm cd proiectul riscd sa lezeze interesele Republicii Moldova in exercitarea angajamentelor
asumate prin diversele tratate internationale, inclusiv angajamente militare, tratate internationale la



care Republica Moldova este parte. Astfel, spre exemplu, am putea evidentia pe scurt angajamentele
Republicii Moldova privind participarea la exercitii militare internationale (studii, practica,
antrenamente), misiuni privind operatiunile internationale de mentine a pacii sub egida ONU si altor
organizatii internationale, precum si alte mdsuri. Or, potrivit hotdrarii Curtii Constitutionale din
02.05.2017 - participarea Republicii Moldova la sisteme colective de securitate, asemenea sistemului
de securitate al Natiunilor Unite, operatiuni de mentinere a pacii, operatiuni umanitare etc., care ar
impune sanctiuni colective Tmpotriva agresorilor si infractorilor de drept international, nu_este in
contradictie cu statutul de neutralitate. Tn acest sens, angajamentele Republicii Moldova care reies
din tratatele internationale la care face parte nu pot fi considerate ca angajamente care incalcad
prevederile Constitutiei Republicii Moldova cu referintd [a articolul 11 din Constitutie.

Tn aceastd ordine de idei, proiectul nu este conform tezelor enuntate fn Hotdrdrea Curtii
Constitutionale din 02.05.2017 privind interpretarea art.11 din Constituiia Republicii Moldova
(neutralitate permanenta) si riscd sa aduca ingerinte grave la adresa autoritatilor statului in ceea ce
priveste Tntreprinderea de masuri eficiente care sa asigure corespunzator securitatea Republicii
Moldova.

La fel, mentionam ca dat fiind faptul cd In mare parte In nota informativd a proiectului autorul a
inserat doar anumite teze din Hotdrarea Curtii Constitutionale, consideram o lipsd de coerentd tntre
prevederile proiectului cu hotararea Curtii Constitutionale per ansamblu, precum si atestam o
interpretare restrictivd defavorabild a conceptului de neutralitate a Republicii Moldova. Cu referire
la nota informativd, considerdm ca aceasta nu contine o analizd care sd anticipeze realist noile
reglementari, nu contine comentarii echidistante, obiective si pertinente privind impactul proiectului.
Totodat3, se atestd cd o bund parte a textului notei informative reprezintd o copiere a unor teze din
Hotdrdrea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova privind interpretarea articolului 11 din
Constitutie {neutralitatea permanenta). Astfel, se atestd texe de [a punctele 165, 167, 175, 178, 179,
186, 187 si altele. Or, autorii proiectului au preluat doar unele teze din aprecierea Curtii
Constitutionale, ceea ce exclude unicitatea ntregului act emis de Curtea Constituiionals,
interpretand si distorsiondnd sensul conceptului de neutralitate prin acordarea unui sens restrictiv al
acestuia.

La fel, mentionam ca proiectul nu este corelat si intrd in conflict cu Strategia securitdtii nationale a
Republicii Moldova, aprobatd prin Hotdrdrea Parlamentului Republicii Moldova nr.153/15.07.2011,
care reglementeaza - Interesete Nationale si Politica de Securitate; Consolidarea Securitdtii Nationale
prin intermediul Politicii Externe si al Politicii de Aparare si alte aspecte care vin in asigurarea
securitatii nationale a Republicii Moldova.

Tn final, mentiondm cé proiectul urmeaza s3 fie analizat minutios de catre toti subiectii direct implicati
Tn aplicarea prevederilor proiectului in vederea asigurarii eficiente a capacitatilor statului de a
intreprinde actiuni care sd asigure protectia si securitatea Republicii Moldova.

15.04.2022 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Vadim CURMEI, Inspector principal




