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CAVIZ
la pr01ectu1 de lege cu pr1v1re la protectla

sociali a copulor razbomlul
(nr.210 dm 01.09.2021)

Dlrec’;la generala JllI‘ldlca a examlnat pr01ectu1 de 1ege mentlonat _ '
“conform- prevederllor art.54 din Regulamentul Parlamentulul aprobat prm_f o
Legea nr.797/1996 i ale Legii nr: 100/2017 prmnd actele normatlve s
expune urmatoarele L

L Observa;u de ordin general

| 1. Prmectul de lege a fost 1namtat cu t1t1u de initiativd leglslatwa de catre S
. ~ ungrupde deputai;l in Parlament, fapt ce corespunde art.73 din Constltu’;la I
- Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului. . o
2, Potrivit notei informative prezentul proiect a fost elaborat it scopul S
- sustinerii materiale si socialea copiilor, cetéteni ai Republicii Moldova, care = .
- la sfargitul celul de-al Doilea Razbm Mondlal au avut varsta mai mici de 18; L
ani. : : : ‘
e 3 Prm natura reglementérllor promovate, pr01ectu1 de lege face parte' -
| “din categoria legilor organice, astfel, domeniul dat tine de competenta -
. Parlamentului si este in concordani’ cu prevederlle art.66 si art.72 dm '
: Constltui;la Repubhcn Moldova. . - - :
B 4. Atentiondm ci, ‘nota 1nformat1va la prmectul de lege nu corespunde_ s
) "-_ex1gen1;elor art.34 alin.(1) din Legea nr.100/2017, care prevad cd pentru - -
. 'evaluarea pr01ectu1u1 de act normativ se efectueazi expertiza Jurldlca -
Totodata, atentloném ca potr1v1t art. 35 alin. (1) dm Legea nr. 100/ 2017, e
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 expertiza antlcorupt;le este obhgatorle pentru toate prmectele de acte
" normative. : R :

5. Potrivit art.47 alin.(6) din Regulamentul Parlamentulul Ia pr01ectu1 -

“de act legislativ se anexeazd rezultatele expertizelor si cercetérilor efectuate
in cadrul elaboririi, precum si rezultatele consultérii publice a proiectului.
- In corespundere cu art. 32 alin. (1) si (3) din Legea nr. 100/2017,. '

; pr01ectu1 actului normativ, insotit de nota informativd, urmeazi a fi

~ transmis spre avizare autorititilor publice responsabile de 1mp1ementarea
prevederilor continute in proiect, institufiilor interesate, precum gi
reprezentantilor societ#tii - civile, care intocmesc 51 prezmté autorulul

. proiectului avizele la proiect.

| 6. Analizind -propunerile art. 7 dm pr01ect ‘observii ci prezentul - .
- ‘pr01ect de lege 1mphcé cheltuieli financiare. Respectiv, considerim necesar’ -
~ a fi respectate conditiile art.58 alin.(2) din Regulamentul Parlamentului si

ale art.131 alin.(4) din Constitutie care prevede cd, orice propunere‘

- legislativil sau amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor
" bugetare sau imprumuturilor, precum si & majorarea sau reducerea "

- cheltuielilor bugetare pot .fi adoptate numai dupa ce sint: acceptate. de
Guvern. Prevederea alineatului (4) al articolului 131 din Constitutie urmeazi - g
a fi aplicatd in- coroborare cu alineatul (6) -al acestui articol gi 1dent1ﬁcata .
sursa de finantare. : '
o ». Cu referire la oportunitatea, coerenta si consecventa normelor
-. ‘propuse in proiect si locul acestora in cadrul juridic existent, atentionim

- asupra nerespectarii prevederﬂor art.3 din Legea nr.100/2007. In special, -

‘actul normativ trebuie s# se integreze organic in cadrul normativin vigoare

si corelat cu prevederile-actelor normative de nivel superior sau'de acelagi -
nivel cu care se afli in conexiune - Legea nr.190/2003 cu privire la veterani,
Legea nr. 121/2001 cu privire la protectia sociald suplimentard a unor

"< categorii de populatie, Legea nr. 289/2004 privind indemnizatiile pentru -

“incapacitate temporara de munci §i alte prestatn de a51gurar1 soc1ale Codul
' ﬁscal N . . _ e
II. Obsérva;ii de ordin conceptual:

- 1. fn scopul evitdrii excesului de reglementiri a normelor, observim ca
- .pro1ectu1 de lege nominalizat a preluat norme din Legea nr.190/2003 ¢u " -
~ privire la veterani, care contlne reglementam similare. Cu titlu 1nformat1v,

refinem cd Parlamentului a fost malntat ‘spre examinare pr01ectul de lege -



nr.209/2021 cu privire la modificarea lLegii cu privire la veterani

* nr.190/2003. Acesta contine aceleasi norme referitoare la notiunea de ,,copii
"+ ai rézboinlui” gi dubleazd reglementdrile ce se referd la prestatiile sociale -

- acordate Pe aceastd cale, urmeazi a fi reviizute normele pr01ectu1u1 mtru
* evitarea dublirii de norme. ‘ o
- 2, Cureferire la art.7 din proiect, atentlonam cd prevederﬂe artlcolulul'
contin reglementiiri diferite si nu corespund cu denumirea acestuia.
Alineatul (1) reglementeazd facilitdtile acordate categoriei date de
" beneficiari, iar alin.(2),(3), (4), (5), (6), (7) reglementeazi sursa de ﬁnantar‘e’ ‘

a cheltuielilor. Art1colu1 urmeaza afi dmzat si expus sub forma a2 artlcole L

K separate

3. La art.7 alin.(1) lit.a), este de mentionat ci acordarea alocatiilor
lunare de stat in m#rime de 500 lei pentru copiii rizboiului, urmeazi a fi

" examinati prin prisma Legii nr.121/2001 .cu- privire la protectia sociald = .
- suplimentard a unor categorii de’ populatie, care potr1v1t art.2 alin.(1)

N stabileste cuantumul alocatiei lunare a beneficiarilot. Prin urmare, potr1v1t ,

art.2 pct.4) din Legea mentionati, din categoria de beneficiaride |

~ aloeatii lunare fac parte si copiii participantilor la cel de-al doilea
rizboi mondial sau la actiuni de luptd in timp de pace, cizuti la datorie,

" sau ai persoanelor cu dizabilititi de pe urma rizboiului decedate, copiilor -

- _,part1c1pantxlor la lichidarea consecmtelor avariei de la C.A.E. Cernobﬂ insd

acestea beneficiazi de o alocatie lunard de 250 lei. Prin urmare, sugerim -

autorului proiectului de act normativ unificarea reglementarﬂorm vederea -
neadmiterii tratamentului discriminatoriu dintre categoriile de beneficiari,
dar si a neadmiterii neconcordaniei dintre reglementari.

- 4. La art.7 lit.d) si alin.(6), nu sunt indicate facilitiile fiscale acordate

. ori pentru a beneficia de o facilitate fiscald/scutire de la plata unui impozit, - -

* urmeazX a se interveni cu modificirile de rigoare in continutil Codului ﬁscal o
5.La art.7 alin.(1) lit.i) gi lit.q), care prevéd plata indemnizatiei pentru -
incapacitate temporari de munc) i a indemnizatie in caz de deces, retinem
“c# plata acestora/conditiile de acordare este reglementats de legislafia in
- vigoare gi anume Legea nr. 289/2004 privind indemnizatiile pentru
- incapacitate temporara de munci si alte prestatii de asiguriri sociale. -
" 6. Norma art.7 alin.(7) dubleazi prevederea aceluiasi articol, alin.(1).

7. Prevederea art.8 dubleazi norma art.7 alin. alin.(2), (3), (4), (5), (6), o

_ .(7), urménd a fi exclusé ca fiind de prisos.
8. Sursa de finantare a cheltulehlor legate de acordarea prestatnlor'



. _ prevazute la alin.(1) lit.b), e), h), k), m), o), p), q), r), s) nu este stablhta
9. La Art.9 din proiect, cu referire la finantarea misurilor de .

- protectie sociald a copiilor razboiului inclusiv din contul bugetului local, . |

atentioniim c#, in conformitate cu art.10 din Legea nr.397/ 2003; veniturile .
bugetelor unititilor administrativ-teritoriale sub form# de transferuri se
efectueazi de la bugetul de stat, iar volumul acestor transferuri se stabileste
 expres in legea bugetului de stat pentru fiecare unitate administrativ-
~ teritoriald. Releviim ci art.81 alin.(6) din Legea nr.436/2006 prxvmd

administraiia publici locald prevede ci, procedurile de. distribuire @ =

resurselor financiare proprii ale autoritdtilor publice locale, _precum. s
orice modificare a legislafiei referitoare la ﬁmctlonarea sistemului
Jfinantelor publice locale vor fi coordonate in mod obligatoriu cu structurile
- reprezentative ale autoritdtilor publice locale, iar alin. (77) din acelasi articol
: reglementeaza cd, este interzisd orice delegare de compe

tente fird alocarea -

de surse_financiare, necesare pentru ‘a se acoperi costul realiziirii- - -

~ competentelor respective. La fel, potrivit Legii nr. 397/2003 prlvmd",_ |
finantele publice locale, alin.(4) si (5) al art. 3 stabileste expres c, orice

- delegare de competente suphmentare din partea statului in persoana
 Parlamentului trebuie si fie insotitd de alocarea de resurse ﬁnanc:1are, R
necesare pentru a acoperi costul competentel delegate. a S
_ 0. Articolul 10 poarta un comportament neclar, nefiind dezvalulte
- care sunt actlumle care urmeazd a fi intreprinse pentru realizarea sarcinii de
_informare cu privire la problemele copiilor rizboiului”. In lipsa unor norme
~ clare §i suficient argumentate, prevederea ar putea crea dificultiti in
- aplicare. - E _
N & Art1colu1 11 nu dezvéilule faptele comiterea cirora atrage -
. réspunderea pentru incilcarea normei, ori legislatia in vigoare, (Cod penal, .-
Cod contraventional) nu prevede rispunderea pentru incélcarea drepturﬂor o
si libertitilor copiilor rézboiului. Pe cale de consecintd, norma rlscé a ﬁ" |
maphcabllé

III Observatn prwmd reSpectarea procedeelor de tehmca' o

'legtslatwa. L

1. fntru respectarea prevederilor art.51 al Legii nr.100/2017 si a
normelor de tehnicé legislativa, atentionim asupri urmaitoarelor aspecte:
; - la Art.2 din proiect, articolul urmeazi a ﬁ divizat in alineate gi
N 1nsemnate succesw cu numere ordmare



>4

-la Art. 3, sugerdm ca articolul s ﬁe divizat in almeate 1ar alineatul la o |
rindul siu s¥ fie divizat in litere, urmate de o parantezé (Oblec’gle Valabllé si-

pentru Art.7 din proiect);
| . Art.12 din proiect, urmeaza a fi comasat cu art.13, avind urméatoarea
redac’gle

Artlcolul 12. Dispozitii finale si tranz1t0r11

(1) - Prézenta lege intrd in vigoare lé data pubhcaru in Mom’corul

Oﬁmal al Republicii Moldova. : : s
(2) Intermen de 2 lunideladata pubhcﬁrn prezentei legl Guvernul |
a) - vaprezenta Parlamentului propuneri privind aducerea leglslatlel .

- invigoare in concordantd cu prezenta lege;

b) va aduce actele sale normatlve in concordanté cu prezenta lege

Relesmd d1n cele invocate, consideram c# pr01ectu1 de lege urmeazi a )

fi revizuit si definitivat, de asemenea acesta urmeazi a fi precedat de
examinarea tuturor factorilor de risc specifice domeniului de reglementare .

. in vederea neadmiterii unui dezech111bru tn szstemul finantelor pubhce siin

cadrul Jurldlc in \ngoare. e
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