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|Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar §i concis problema si/sau problemele care urmeazi s fie solutionate ‘ ‘

In scopul stimularii dezvoltirii industriei IT si sustinerii acestei industrii in continuare se propune pentru
examinare un proiect de modificare a Legii nr. 77/2016 cu privire la parcurile pentru tehnologia
informatiei. Tn acest sens, in analiza dati sunt cercetate céteva propuneri de modificare a Legii
prenotate.

Legea nr. 77 si regimul de impozitare unicd de 7% au transformat cu adevérat competitivitatea
sectorului serviciilor IT din Moldova. De la stagnarea in diferite metrici asociate cu competitivitatea in
2016, acesta a avut cele mai mari cresteri in ultimii 5 ani. Exporturile au ajuns la 469 milioane de dolari
SUA, cu o ratd-medie anuald de crestere a exporturilor de 40%. Indicele de Avantaj Comparativ
Dezviluit (RCAVN) de 2,0 este acum mai puternic decdt Roménia, Estonia §i Armenia. Ponderea
sectorului in PIB a crescut de la 1,5% la 5%, iar numé#rul de companii IT din tar3 acrescut de 1a 700 la
2.000, in timp ce angajatii au crescut de la 9.000 la 23.500.

Competitia regionald este intensé, iar Intreprinderile valorizeazi stabilitatea. Competitorii regionali
oferd stimulente suficient de atractive, iar niciunul dintre ei nu a luat un pas Tnapoi in ceea ce priveste
stimulentele oferite. Astfel, o schimbare in rdu a mediului de afaceri din Moldova este probabil si
|incurajeze un numér semnificativ de investitori sd iasd din Moldova si s ia in considerare alternativele
atractive oferite.

In acest sens, angajamentele pe termen lung facute de citre Guvern sunt esentiale pentru investitori si
mediul .de afaceri.

Scopul proiectului constd in extinderea termenului de functionare a parcului pentru tehnologia
‘linformatiei, majorarea venitului asigurat al angajatilor rezidentilor parcului IT, extinderea genurilor de
activitate eligibile a fi desfasurate In parc, precum si instituirea Consiliului parcului IT.

Extinderea termenului de functionare a parcului pentru tehnologia informatiei si a garantiei de
stat aferente:

|Dupd cinci ani de functionare deja sunt demonstrate beneficiile si efectele pozitive ale modelului dat
de activitate. intr-o perioada scurtd a reusit sd debirocratizeze interactiunea cu o comunitate de afaceri
de Tnalta calitate si responsab:htate, a reusit sé stimuleze procesul de legallzare a afacerilor, excluderea
salariilor in plic, evaziunefiscald si alte fenomene negative, care erodeaza bazele economice ale unui
stat.

Evident c&, rezultatele activititii Moldova IT park au depasit cu mult prognozele initiale'avﬁnd un
impact pozitiv atit pentru sectorul IT, cét si pentru intreaga economie.




Potrivit Studiului "Evaluarea impactului fiscal al extinderii regimului fiscal previzut de Legea privind
parcurile IT”, extinderea termenului de functionare a parcului presupune ¢ regimul de impozitare unic
de 7% din Moldova este prelungit. Astfel, dinamica cresterii vAanzarilor totale de servicii IT din
‘|Moldova, care au inregistrat o medie de 32% intre 2015 si 2021, vor pistra aceeasi crestere si nu vor
devia semnificativ. Aviind un regim fiscal competitiv la nivel regional si o piatd globali care continui
sd creascd cu'10% pe an, $i o crestere anuald a exporturilor de 40% in ultimii cinci ani, Moldova este
capabild s& mentine o crestere de 30% in vénzdrile totale si si continue s castige cota de piati la nivel
mondial in urmétorii ani in sectorul IT. Astfel, colectarea impozitelor asteptate incepe cu 60 de milioane
de euro pe an in 2022, crescand la 322 de milioane de euro in 2032.

Intr-un scenariu de extindere mai conservator raportat doar la rata globali de crestere, oricum va fi o
crestere semnificativd a colectiirii impozitelor. Astfel dacéd rata se va converge cu rata globald de
crestere pand in 2025 si va creste la acel nivel pana 1n 2032, ca rezultat, colectarea anuald a impozitelor
va creste incd de la 60 la 189 milioane de euro in decursul urmétorilor 10 ani.

Deci extinderea termenului de functionare a parcului va fi favorabild atit businessului IT, cét si
Republicii Moldova in sensul colectarii de impozite, dar cel mai important ca imagine de tar3 si model
a desfisurdrii businessului IT.

Extinderea genurilor de activitate eligibile:
Genurile de activitate eligibile pentru a fi desfégurate in cadrul Moldova IT park sunt mentionate in art.

8 al Legii nr.77/2016.

Activitatile eligibile sunt listate conform Clasificatorului Activititilor din Economia Moldovei si
Clasificatorul statistic al produselor (bunurilor si serviciilor) al Republicii Moldova.

Proiectul de modificare a Legii nr. 77/2016 prevede completarea cu doud activitati noi: activitatile ale
centrelor de intermediere telefonicd (call center) (82.20), inclusiv bazate pe orice tehnologie/canal de
comunicare cu clientul (contact center) precum si Alte servicii de furnizare a fortei de munci (78.30).
Ambele fiind prestate doar la export.

Actualmente, sectorul serviciilor de afaceri internationale este un sector subdezvoltat comparativ cu
potentialul de dezvoltare a acestuia, observat prin prisma comparatiilor internationale descrise in
continuare, precum §i comparativ cu nivelul mediu de dezvoltare a economiei nationale. Astfel, numarul
mediu de locuri de muncd, venitul din vanziri generat, capacitatea de autofinantare (activele nete),
impozitele generate la bugetul de stat de citre entitdfile economice din sector sunt net inferioare
nivetului mediu generat de entititile din economia nationald. De asemenea, sectorul serviciilor (din care
fac parte si serviciile de afaceri internationale) detine cea mai mare pondere a economiei neobservate
in PIB, de circa 10,8% sau peste 40,2% din economia neobservati estimati in 2021 de catre statistica
oficiala.

Astfel, sunt necesare crearea unor conditii care s& faciliteze activitatea companiilor din acest sector. In
context, avind In vedere contextul international in care sectorul serviciilor de afaceri inregistreazi
evolutii impresionante, dar si potentialul acestui sector in Republlca Moldova, se propune ajustarea
data.

Obiectivul proiectului consti in stimularea sectorului serviciilor de afaceri internationale (externahzare)
din Republica Moldova cu rezultatul scontat in cresterea gradului de ocupare a fortei de munca si
extinderea accesului la oportunititile economice.

in context, proiectul tinteste crearea unei infrastructuri fiscale fiabile care va impulsiona dezvoltarea
companiilor din sectorul serviciilor de afacerilor internationale deja prezente pe piata Republicii
Moldova, dar si atragerea investitiilor striine in acest sector.

Proiectul vine drept solufie pentru atragerea, motivarea si fidelizarea tinerilor specialisti de a opta pentru
angajarea in Republica Moldova, diminuénd astfel din fenomenul imigrationist masiv inregistrat in

{ultimii ani. De asemenea, proiectul iti propune s creeze o platformé de afaceri prosperi si inovatoare




in vederea dezvoltirii si implementarii unor servicii competitive, orientate preponderent pentru piata
-|externa, fiind astfel un factor stimulator pentru cresterea economiei per ansamblu.

Dezvoltarea sectorului serviciilor de externalizare, inclusiv sustinerea startup-urilor din acest sector
prin diferite mecanisme stimulatorii, este o practica pe larg rispandita in tirile dezvoltate, fiind urmarite
cresterea economicd, sporirea productivititii muncii, solutionarea problemelor sociale etc.

b) Descrieti problema, persoanele/entititile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei,
cu Justlﬂcarea necesitatii schlrnbaru situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor si datelor
"|colectate si examinate

In prezent in ~Moldova IT park” opereazd peste 1 397 rezidenti activi, dintre care 210 companii cu
capital stréin din 39 téri.

e a atins cifra de 1.002 de companii nou create dup# lansarea parcului, in crestere cu 65% fati de
estimdrile reflectate in Studiul de fezabilitate pentru crearea parcului. Acest lucru demonstreazi, cé
modelul fiscal dat a fost pe deplin acceptat de comunitatea IT si contributia sa la dezvoltarea acestui
gen de afaceri in tara noastri este indiscutabild. Mai mult ca atét, regimul fiscal special a permis

‘oficializarea fara precedent a afacerilor din domeniu si a2 mérit considerabil baza fiscala.

o Alt efect al reducerii poverii fiscale, dar si simplificérii modului de administrare a afacerii, este
venitul anual declarat pentru 2022 al vanzarilor rezidentilor parcului, ce a depdsit suma de 10,2
mlrd. lei, in crestere cu cca. 48% fatd de nivelul realizat in anul 2021.

e Rezidentii ,Moldova IT park” au inregistrat cétre finele anului un numar total de 18.780 angajati,
majoritatea fiind ingineri, iar salariul mediu inregistrat este de circa 41.460 lei.

¥ Activitatea Moldova IT park are un impact pozitiv si contribuie indiscutabil la crearea unui mediu
concurential pentru industria IT din Republlca Moldova, atragerea si retinerea in tara a specialistilor
calificai si a companiilor inovative locale si striine.

+" Moldova IT park este o combinatie unici de facilitati fiscale, prezenta virtuald, simplificare a
procedurilor administrative $i interactiunii cu autorititile, deschidere cétre investitori si profesionigti
de Tnalta calificare. Cumulativ, aceste conditii au facut oferta Parcului atractivd pentru companii,
inregistrarea si dezvoltarea afacerilor IT in Republica Moldova, generand efecte multiplicative pentru
intreaga economie nationala.

N Totodatd, Moldova IT park a fost recunoscut de Uniunea Internationald de Telecomunicatii (UIT)
ca fiind una dintre cele mai bune practici mondiale de promovare i dezvoltare a ecosistemului IT.

fn contextul dat, extinderea garantiilor legale privind aplicarea modelului fiscal in formula actuali
pentru Tntreg termen de activitate al parcului IT, este absolut justificatd din punct“de vedere social-
economic, dar si din perspectiva avansirii economiei nationale prin dlgltallzare si specializare high-
tech. .

Incepand cu anii 2000, Republica Moldova a implementat reforme specifice menite si promoveze o
crestere economicd durabild, reducerea siriciei si si promoveze o crestere favorabild incluziunii.
Potrivit datelor Bincii Mondiale, in ultimii 20 de ani, economia locald a crescut in medie cu 4,6%
condusd in primul rdnd de consum si alimentatd de remitente, acestea din urmi fiind estimate la
aproximativ 10% din PIB (Sursa: Worldbank. Moldova Country Context. 6 April 2021).

Republica Moldova a inregistrat progrese moderate in dezvoltarea unui mediu de afaceri propice pentru
intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri). Moldova a avansat in implementarea Strategiei de Dezvoltare
a IMM-urilor cu progrese substantiale in reducerea reglementérilor impoviritoare, implementarea
analizei impactului reglementérii si furnizarea de servicii de dezvoltare a afacerilor pentru IMM-uri
(Sursa: SME POLICY INDEX: EASTERN PARTNER COUNTRIES 2020 © EBRD ETF, EU, OECD
2020).




In ciuda aspectelor pozitive, mediul de afaceri din Moldova continu si fie sensibil la o multitudine de
provocari structurale precum sciiderea investitiilor striine directe, productivitate scazuta, probleme
demografice, predispozitie ridicatd la socuri climatice. Mai mult, rata scézuti de ocupare a fortei de
muncé si fenomenul migrationist alarmant sunt, In general, recunoscute ca doud dintre principalele
probleme care au un impact negativ asupra dezvoltérii Republicii Moldova.

Totodats, estimérile studiilor de specialitate privind economia informald si munca ne(sub)declarati
aratd un nivel ridicat al acestui fenomen in Republica Moldova comparativ cu térile din Europa de Sud-
Est (sursa: IMF: Shadow Economies Arocund the World: What Did We Learn Over the Last 20 Years?).
Conform unui studiu efectuat recent, circa o treime din companii practici salarii ,,in plic”, iar in medie
circa 30% din salarii rimén nedeclarate. Acesta fenomen este unul intilnit inclusiv in cadrul activitatilor
profesionale, stiintifice si tehnice cu 40% din respondenti care considerd cd ,salariile n pllc sunt
raspandite mult sau aproape in fiecare companie (Sursa: UNPD_ Fenomenul economiei §i ocuparu

informale in contextul pandemiei Covid-19).

Conform ultimilor statisticilor oficiale (https:/statistica.gov.md/category.php?i=ro&idc=191), in anul
2020 ponderea 1n PIB a economiei neobservate a constituit circa 27%, mentinénd o tendint crescitoare
n ultimii ani (se constatd o crestere de circa 3,3 puncte procentuale in anul 2020 fatd de anul 2015):
Sectorul serviciilor detine cea mai mare pondere a economiei neobservate in PIB, de circa 10,8% sau
peste 40,2% din economia neobservati estimati in 2021 de citre statistica oficiala.

Sectorul serviciilor de afaceri internationale prezintd o perspectivd de stimulare a pietei muncii din
Republica Moldova, promovarea exporturilor si o platforma de atragere a investitiilor.

In context, meritdi mentionat faptul c#, piata globali a serviciilor de BPO (Business Process
Outsourcing) a fost evaluati in 2020.1a aproximativ 232 miliarde USD. Se estimeazi ci in perioada
urmitoare, sectorul global va avea o crestere anuald de 8,5% de la $246 miliarde (2021) la $436 miliarde
(2028). Cea mai dominanti coté de piatd si cea mai mare crestere anuals este estimaté in perioada 2021
—2028 (Sursa: Grand View Research. Market Analysis Report 2021-2028).

La nivel regional, in anul 2020, Polonia a fost lider in prestarea serviciilor de externalizare cu
aproximativ 1.400 de centre de prestiri servicii si cu un numér de 330.000 angajati. Raportul numarului
de angajati per centru de servicii este cel mai mare in Roménia (468 angajati per centru) si cel mai mic
in Polonja (236 angajati per centru). Numarul de angajati este estimat si creasca in toate tarile analizate,
cresteri semnificative fiind estimate In Ungaria (38%) si Lituania (36%) (Sursa: ABSL_ EMEA’s
Business Services Landscape: A snapshot of 18 countries in the region).

Figura 1. Numarul de Centre de Servicii Figura 2. Prognozé privind numirul angajatilor in perioada 2020 - 2021/2022
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Analiza de ansamblu a practicii existente in alte state europene sugereazi faptul cé in mare parte tarile
adoptd un mix de mésuri menite sé sprijine sectorul serviciilor de afaceri internationale (ex. subsidii,

ajutoare EU, training, reduceri aferente obligatiilor privind taxele locale , etc). Astfel, modelul de




impozitare propus este unul inovativ atit din perspectiva reducerii poverii fiscale, cit si a administrarii
'|fiscale, fapt ce sporeste competitivitatea Republicii Moldova, in comparatie cu alte state.

Atractivitatéa Republicii Moldova ca locatie pentru serviciile de externalizare poate fi una destul de
actuald fiind motivata de o serie de factori interni si externi, precum:

e Context international prielnic prin care companiile multinationale pun accent pe procesul de
digitalizare si automatlzarea proceselor, inclusiv prin prisma externalizirii anumitor procese si
functii;

e Tendinta continud din partea intreprinderilor internationale de a reduce costurile cu
externalizare prin identificare unor téri favorabile din punct de vedere al costurilor de gestiune;

o Nivelul inalt de maturitate al sectorului serviciilor de externalizare in alte tari si care rezulta in
costuri mai ridicare, dar si disponibilitatea fortei de muncé, impun multinationalilor necesitatea
de a gési alte locatii de externalizare la preturi competitive;

e Proximitatea atat culturald, cat i distanta fatéd de piata europeand;

e Infrastructurd de retea competitivi - una dintre cele mai mari viteze de internet din lume;

e Aspiratia de integrare europeand a Republicii Moldova si semnarea acordul privind stabilirea
Zonei de Liber Schimb Aprofundati si Cuprinzitoare dintre UE-Moldova;

- o Aplicabilitatea a 50 tratate de evitare a  dublei impuneri cu alte state si 34 de acorduri
internationale privind promovarea si protejarea reciprocd a investitiilor.

Republica Moldova poate servi ca o sursi important de suport multilingv, o mare parte a populatiei
vorbind doud si adesea trei limbi, ceea ce permite oferirea serviciilor de inalti calitate pentru
‘intreprinderile striine. -

¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei ‘ l

Termenul de functionare a Moldova IT park expird in 2026. Timp de 5 ani businessul IT si-a arétat
sustenabilitatea ave‘md o crestere semnificativi la toate capitolele Prelungirea perioadei de functionare
stabllltate mai mare pentru investitorii autohtom si cei striiini, dat fiind faptul c# acestia, de regula
adoptd decizii investitionale pe termen lung. Acordarea unui cadru temporal relativ mai mare pentru
aceste facilitati ar putea atrage si mai multe investitii, in special, in cazul existentei unor instabilititi in
oricare dintre térile concurente.

Intrarea pe piata locald a noilor societati i antreprenori este bazati pe o analizi de business care este
realizatd de reguld in mediu pe 3-5 ani, ori in conditiile curente ale termenului parcului, este putin
probabil ca investitorii sd adopte o decizie pozitiva de relocare sl structurare a business-ului avand un
termen limitat.

Potrivit Studiului “Evaluarea impactului fiscal al extinderii regimului fiscal prevazut de Legea pnvmd
parcurile IT”, un mediu de afaceri stabil i previzibil este cheia pentru a stimula investitiile.
Competitorii cheie (cum ar fi Belarus, Romaénia, Ucrama) au oferit stabilitatea reglmurxlor lor fiscale
pentru sectorul IT pentru perioade cuprinse intre 25 si 50 de ani.

Extinderea termenului de functionare a parcului indicé faptul ca colectarea impozitelor are potentialul
de a fi mult mai mare dacé vanzérile industriei continud trendul lor curent de crestere pentru urmétorii
10 ani. Valoarea actuald netd a diferentei dinire colectarea totald a impozitelor intre scenariul de
prelungire si scenariul fird extinderea termenului se ridica la 683 de milioane de euro pentru perioada
2022-2032. Chiar si utilizind rate de crestere mai conservatoare, colectarea impozitelor asteptatd este
mai mare decit estimarea pentru scenariul de neprelungire a termenului, rezultdnd intr-o valoare actuald
netd de 180 de milioane de euro pe parcursul perioadei.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fird o interventie | :




De la aprobarea conceptului de parc IT, conform rapoartelor de evaluare a activititii Moldova IT park,
cét si datelor operative, pand in prezent, beneficiile atdt pentru industria IT din Republica Moldova, cét
si bugetul public national sunt doar pozitive §i mai mari decit prognozele initiale. Respectiv,
mentinerea §i prelungirea regimului dat va asigura o stabilitate si o contributie pozitivd a sectorului
asupra altor domenii de activitate.

Cel mai mare impact Moldova IT park il are asupra mentinerii fortei de munci in fari si legahzarea
afacerilor. Respectiv, acesti factori sunt esentiali pentru prelungirea termenului de activitate al parcului
si a garantiei de stat aferente.

Fird interventia la solutionarea problemei in cauzi, potrivit Studiului “Evaluarea 1mpactulu1 fiscal al
extinderii regimului fiscal previzut de Legea privind parcurile IT”, unele intreprinderi locale care
presteazi servicii pentru piete externe, s-ar putea inchide, in timp ce altele vor fi in scurt timp atrase de
" | medii de afaceri regionale mai previzibile, adaptdndu-si operatiunile si relocand partial personalul sau
utilizdnd alte sisteme de plata a personalului.. Ca urmare a acestui fapt, rata de crestere a exporturilor
estimatd pentru 2024 este stabil, iar pentru 2025, 2026 si, respectiv, 2027 se inregistreazi o scidere a
vanziérilor cu 10%, 20% si-15%.

Ca rezultat, aceasta va afecta si valoarea taxelor colectate la bugetul public national. Colectarea totals
a impozitelor si taxelor va avea-o crestere, in mod neregulat, de la 60 la 150 de milioane de euro in
perioada urmdtorilor 10 ani, in comparatie cu un scenariu pozitiv de extindere a termenului parcului
pentru tehnologia mformat1e1 -

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si 1dent:ﬁcat1 carentele
prevederllor normative in vigoare, identificati documentele de politici §i reglementérile existente
care conditioneazd interventia statului

Cadrul juridic aplicabil este Legea de bazi - Legea nr. 77 din 21.04.2016 cu privire la parcurile pentru
tehnologia informatiei si Hotdrarea Guvernului nr. 1144 din 20.12.2017 cu privire la crearea parcului
pentru tehnologia informatiei "Moldova IT park".

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sé fie-legate direct de problema si cauzele acesteia, formulate
cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Prin interventiile propuse n proiectul de lege se intentioneaza;

1. Dezvoltarea industriei IT, mentinerea 1n tara a capitalului uman apt si capabil de munci

2.” Atragerea investitiilor striine :

3. Cresterea bazei ﬁscale prin cresterea numérului de afaceri ce activeazd in mediul antreprenorial

oficial al tarii :

Promovarea imaginii trii pe plan regional §i international
Cresterea volumului de export a serviciilor si produselor IT
Promovarea Republicii Moldova ca o destinatie IT de top in regiune

------

Sporirea competitivititii businessului IT

Nowe

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie |
-{Optiunea ,,a nu face nimic” fnseamnd neextinderea termenului de’ functionare a parcului, acesta
incetdndu-si activitatea la expirarea termenului previizut de lege.

Potrivit Studiului “Evaluarea impactului fiscal al extinderii regimului fiscal previzut de Legea privind
parcurile IT”, in cazul in care regimul fiscal nu este extins, se presupune ¢ incé din-2023, businessul
IT va urmiri schimbérile fiscale viitoare §i, prin urmare, cresterea vinzirilor va incetini in acel an
(rezultand incetinirea cresterii de la 30% la 10% in 2023). Se presupune cd companiile care 1gi vand
produsele la nivel local vor fi relativ neafectate si vor continua s# cieasci la rata de 10%.

Pe partea de export, unele afaceri care lucreazi pentru exporturi s-ar putea mchlde, in timp ce altele vor
fi atrase treptat citre medii de afaceri regionale mai previzibile, ajustandu-s,n operatiunile si relocénd
partial personalul sau folosind alte.scheme de p]ata a personalului. In acest sefis, rata de crestere pentru
exportatori presupusd pentru 2024 este stabild, iar o scddere de 10%, 20% si 15% 1n véanzéri este
inregistrati pentru 2025, 2026 si 2027, respectiv.




Eliminarea regimului de impozit unic diminueazi in cantitifi foarte mari totalul salariilor (un amestec
probabil de mai putind ocupare §i mai putm venit din cauza diverselor taxe la care ar fi supus) si venitul
disponibil pe care fl pot cheltui in'economie.

In acest sens, optiunea nu este oportuna pentru mtuatxa daté §i nu este recomandabild.

b) Expuneti principalele prevederi ale prmectulul cu impact, explicdnd cum acestea fintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor i intregului spectru de solutu/dreptun/obllgap1 ce se
doresc si fie aprobate

Principala prevedere a proiectului tine de extinderea termenului de functlonare a parcului pana in anul
2035 si a garantiei de stat pe perioada de funcfionare a parcului.

Impactul prevederii este unul semnificativ, avind o dublare a perioadei initiale, care va face pomb:la
continuarea modelului demonstrat al parcului IT. Industria IT péstrﬁndu-si aceleasi tendinte de crestere
la toate capitoléle, existdnd terenul proplce pentru mentinerea in contmuare a afacerilor locale si
expunerea-pe piefele internationale cu noi produse si servicii.

In suportul acestei constatiri vin si rezultatele cumulate ale primilor 100 de rezidenti a Moldova IT
park. Astfel, in anul 2022 cifra de afacere al acestora a constituit 3,98 miliarde lei sau de 4,06 ori mai
mare raportat la rezultatul din anul 2017, care a precedat inceputul activititii Moldova IT Park. in
acelasi orizont de timp, numarul mediu de angajati a crescut de 2,9 ori de la 2297 1n anul 2017 péni la
6706 in anul 2022. Aceste cifre sunt o ilustratie pertinentd a efectelor benefice aduse de regimul dat de
activitate pentru companiile asociate cu domeniul IT, iar includerea noilor domenii care sunt subiectul |
acestui AIR oferd un stimulent pentru a le reanima gi creste ponderea in cdmpul antreprenorial din far3.

c) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare

Complexitatea propunerii nu impune elaborarea mai multor scenarii alternative.

4. Anahza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale $i evolutia acestora in viitor, care vor sta
la baza calculérii impacturilor optiunii recomandate

Mentinerea aceleiasi situatii fird interventii de politici doar va perpetua situatia actuala. Aceasta se va
reflecta prin continuarea emigrérii in alte state al profesionigtilor din domeniile date sau activarea in
tard direct cu clienti striini fir3 a avea relatii de munci inregistrate potrivit legislatiei aplicabile.

b') Pentru optiunea recomandats, identificati impacturile completdnd tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub formé de costuri sau beneficii, inclusiv partile
interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea.

Economic

costurile desfasuririi afacerilor +2

Companiile ce vor decide si adere la Moldova IT Park vor avea un nivel de impozitare mai redus
comparativ cu parametrii actuali, ceea ce va permite extinderea semnlﬁcatlva a activitétilor si atragerea
liberilor profesionisti din economia informala.

Impactul legat de noile activititi propuse pentru includere in ‘Parcul IT

Tabelul de mai jos include date oferite de SFS despre activititile noi propuse de a fi incluse in Parcul
IT: »

Activititi Nr. de Nrde | Cifrade Suma urmitoarelor impozite si contributii achitate
conform agenti angajati afaceri in anul 2022: (1) Impozit pe venitul obtinut din
CAEM economi | lafinele | (veniturile) | activitatea de intreprinzitor (Cod ECO-111210);
ci care au | anului declarate (2) Impozit pe venitul din activitatea operationali
prezentat | 2022 pentru anul | (Cod ECO-111240); (3) Impozit pe venitul retinut
dareade | (unitati) 2022 (lei} | din salariu (Cod ECO-111110); (4) Contributii de
: seamd pe | asigurdri sociale de stat obligatorii virate de
. venit, ' angajatori (Cod ECO-121100); (5) Prime de




peniru asigurare obligatorie de asistentd medicala in formia
a.2022 de contributie procentuali la salariu gi la alte
(unititi) recompense, achitate de angajati (Cod ECO-
122100) (lei)

1. Actvitati 146 1471 359617 - Cod ECO-111210 - 5 996 897,50

ale centrelor 879,00 - Cod ECO-111240 - 1 107 137,54

de - Cod ECO-111110 - 15 167 795,64

intermediere - Cod ECO-121100 — 40 752 031,85

1 telefonicd - - Cod ECO-122100 - 15 093 427,61

(call center)

(CAEM

82.20) ' .

2. Alte 38 328 284 194 - Cod ECO-111210 - 1 240 708,45

servicii de | 217,00 - Cod ECO-111240 - 206 931,17

furnizare a : - Cod ECO-111110 - 3 997 343,85

fortei de - Cod ECO-121100 - 10 729 403,53

munci - Cod ECO-122100-4 178 145,01

(CAEM

78.30)

.|in baza acestor date a fost estimat impactul aproximativ cu privire la povara fiscals, care va avea loc
daci nu se va schimba volumul activititii economice. Tabelul de mai jos include estimérile de impact:

Activitéti

Cifra de afaceri

Impozitele achitate, | Valoarea de 7% din | Ratarea veniturilor
care fac part din cifra de afaceri la bugetul public
impozitul unic in anuale in cazul
Parcul IT achitirii impozitului

unic de 7%

1. Actvititi ale
centrelor de
intermediere
telefonici (call
center) (CAEM
82.20)

359,617,879.00

78,117,290.14 25,173,251.53 52,944,038.61

2. Alte servicii de

muncé (CAEM
78.30)

furnizare a fortei de

284,194,217.00

20,352,532.01 19,893,595.19 458,936.82

TOTAL

643,812,096.00

98,469,822.15 45,066,846.72

53,402,975.43

" |Astfel, cele doud activitdti economice ar beneficia de o reducere a poverii de impozitare cu cca. 53,4
milioane lei anual. Totodatd, aceastd suma va fi ratatd la bugetul public national, anual.

"| Totodata, din datele de mai jos putem deduce ponderea exporturilor din cele doua sectoare aditionale.
in tabel boxa 1 si boxa 2 reprezinti venituri si valoarea TVA. Platitori TVA sunt 23 in una din activitéti
si 57 in alta. Restul companiilor nu sunt platltorl

-|In acest sens, concluziondm: Total livriri-a plititorilor TVA au fost de cca. 428 mil. lei. Din acestea,
345 mil. la cota 0, adici, probabil, la export. Deci cca. 81% sunt exporturi. Structura-este la fel pentru
cei neplatitori TVA. Astfel, suma ratata la buget poate fi diminuati la 81% din suma respectiva.

78.30 82.20 Total
{23 contribuabili | (57
plétitori TVA) contribuabili plititori -
. , TVA) .
Livriri de mérfuri si servicii | Boxa_1 43 048 389,79 35512 801,14 78 561 190,93
Boxa_2 861485221 7 102 561,92 15 717 414,13
Livrari Ia cota "0" Boxa_5 57173 737,23 288 215 121,38 345 388 858,61




Livréri scutite Boxa 6 292'729,70 .3 953 816,23 . 4 246 545,93
Import de servicii Boxa_7 2352213,12 5323 613,55 7 675-826,67
e Boxa_8 - 518908,09 _ 1064 829,83 : - 1583737,92

Total ' Boxa_10 | 100514 856,72 327681 738,75 428 196 595,47
Boxa 11 8614818,89 7102561,92 15717380,81

Cu toate acestea, se presupune cd volumul activitétilor respective vor creste semnificativ, dupa cum s-
a intdmplat in cazul activitétilor 1T, datoritd oficializérii activitatilor care sunt desfégurate in umbri la
moment, precum $i decarece regimul fiscal va deveni mult mai atractiy.

povara administrativa +2

Regimul fiscal simplificat presupune §i o comprimare substantiali a rapoartelor si raportarilor, reducénd
presiunea administrativd asupra afacerilor. -

fluxurile comerciale si investitionale +2

Dupé cum relevi deja experienta Moldova IT Park de pand acum, se constati ci regimul dat de activitate
impulsioneazd semnificativ dinamica exporturilor, dar si atragerea de investitori strdini in cadrul
rezidentilor.

competitivitatea afacerilor +2

Pentru domeniile deja eligibile, Moldova IT Park s-a dovedit a ﬁ un model de business printre cele mai
atractive din regiune reusind astfel sa fortifice afaceri solide in Republica Moldova. Prin urmare,
avantajul comparativ oferit va contribui la dezvoltarea in tard a activititilor asociate cu industria
filmului i serviciile conexe lui, precum si a activitétilor legate de proiectdrile industriale.

activitatea diferitor categorii de Intreprinderi mici si mijlocii +2

Reducerea presiunii fiscale §i administrative creeazi auspicii pozitive pentru dezvoltarea IMM-urilor
care au in acest mod posibilitatea de a concentra resursele umane llmltate numeric pe dezvoltarea
activitatilor de bazi

Social

gradul de ocupare a fortei de munci +1

Cresterea atractivitatii antreprenorla[e a activititilor date va spori numirul de angajati care vor presta
serviciile vizate ntr-un cadru formal prin asimilarea unei parti a llber profesionistilor, precum si prin
cresterea talentelor.

nivelul de salarizare +1

Activitdtile vizate prin acest proiect de lege sunt de regu]a cu un nivel inalt de valoare addugats, iar
initierea in cazul unora si extinderea n cazul altora, va permite si oferirea unor salarii competitive, care
vor creste mult peste media din economia nationala.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completand tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile
interesate care ar putea fi afectate pozitiv §i negativ de acestea

Nu se aplici - A

c) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la egecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si prezentati
presupuneri prwmd gradul de conformare cu prevederile pr01ectulu1 a celor vizati in acesta

- exodul masiv de profesionisti din domeniu; ‘

- incapacitatea sistemului educational de a genera specialisti cu profilurile de competente solicitate;

- situatii exceptionale (de fortd majoré) cum ar fi lockdown, hiperinflatie, conflicte regionale etc.;

- inertia politicilor statului, lipsa unei dinamici din partea statului in ajustarea politicilor schlmbarllor
si tendintelor din domeniu;

- lipsa unei politici consolidate pe domeniu.

d) Daci este cazul, pentru optiunea recomandatd expuneti costurile de conformare pentru

intreprinderi, dacé existd impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact are




optiunea asupra intreprinderilor mici i mijlocii. Se explica daci sint propuse misuri de diminuare
a acestor impacturi

Considerdm c4 initiativa propusa In cadrul proiectului de lege, va impulsiona pozitiv dezvoltarea IMM
in domeniul de referintd, deoarece va crea premise pentru infiintarea de noi intreprinderi in cadrul
parcurilor IT. Concomitent, dat fiind c& inifiativa datd nu afecteazd operatiunile curente ale
intreprinderilor existente, nu am 1dent1ficat lmpact negativ asupra activititii IMM.

Concluzie
e) Argumentatl selectarea unei optlunu in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurllor
precum si a asigurérii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

In conditiile actuale este inevitabil acest proiect, care va avea un impact pozitiv si de perspectiva. asupra
mediului de afaceri, precum si asupra BPN.

S.Implementarea i monitorizarea

a) Descrieti cum va fi orgamzata implementarea optiunii recomandate ce cadru juridic necesita a
fi modificat gi/sau elaborat si aprobat, ce schimbéri institutionale sunt necesare.

Odaté cu aprobarea modificirilor la Legea nr. 77/2016 urmeaza a fi ajustati HG nr. 1 144/2017 care va
reglementa si activitatea Consiliului.

b) Indicati clar indicatorii de performanti in baza cérora se va efectua monitorizarea | '
1. Numérul de companii ’
2. Veniturile din vanzari
3. Numiérul de angajati
4. Valoarea incasérilor la BPN din cifra de afaceri

c) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturilé estimate si este necesard evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluati optiunea

Din experienta de pdné acum a functiondrii legislatiei aferente Moldova IT park, putem presupune cu
o marji Tnaltd de certitudine cé primele rezultate ale interventiei legislative date vor fi resimtite chiar
dupi primul an de activitate: Rezultatele vor fi monitorizate si evaluate in baza:
e rapoartelor anuale privind activitatea Moldova IT park, _
e precum si in baza informatiei colectate de cétre Serviciul Fiscal de Stat si Biroul National de
Statistica.

6. Consultarea

a) Identificati principalele pér{i (grupuri) interesate in interventia propusi |

Rezidentii parcului IT; potentiali rezidenti, investitori

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvat4 a pirtilor

Proiectul a fost plasat pentru consultiri publice pe pagina web a ministerului. Totodatd au fost
organizate sedinte de lucru cu rezidentii Moldova IT park, membrii asociativi. in urma
consultdrilor publice si avizelor parvenite, pr01ectul de lege a fost ajustat.

c) Expuneti succint pozitia fiecérei entitiiti consultate fatd de documentul de analizi a impactului
si/sau interventia propusi (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de
interese identificat)

Sinteza avizelor si consultdrilor publice se anexeaza.

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor ‘
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea Optiunea . Opfiunea
propusd alterativi 1 | alterativi 2
Economic
costurile desfasurarii afacerilor +2
povara administrativi +2
fluxurile comerciale si investitionale +2




competitivitatea afacerilor

+2

activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si
mijlocii

concurenta pe piata

activitatea de inovare si cercetare

veniturile si cheltuielile publice

cadrul institutional al autoritatilor publice -

alegerea, calitatea gi preturile pentru consumatori

bunéstarea gospodriilor casnice si a cetétenilor

situatia social-economici in anumite regiuni -~

situatia macroeconomicé

alte aspecte economice

Olo|ICc|IC|o|o|o|Io|Oo

Social

gradul de ocupare a fortei de munci

nivelul de salarizare

conditiile §i organizarea muncii

séndtatea §i securitatea muncii

formarea profesional#

inegalitatea si distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

nivelul s3riciei

accesul la bunuri si servicii de baz4, in special pentru
persoanele social-vulnerabile

diversitatea culturald si lingvistica

<

partidele politice si organizatiile civice

<

sdndtatea publica, inclusiv mortalitatea si
. |morbiditatea

(]

modul s#@natos de viata al populatiei

nivelul criminalitétii si securitétii publice

accesul si calitatea serviciilor de protectie sociald

accesul si calitatea serviciilor educationale

accesul si calitatea serviciilor medicale

accesul si calitatea serviciilor publice administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei

conservarea patrimoniului cultural

accesul populatiei la resurse culturale si participarea
in manifestatii culturale )

SOOI |O|O|o|(O|C

accesul si participarea populatiei in activitati sportive

o

discriminarea

=

alte aspecte sociale

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de ser3 si
celor care afecteazi stratul de ozon

calitatea aerului

calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice,
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea

flora




fauna

peisajele naturale

starea §i resursele solului

producerea si reciclarea deseurilor

utilizarea eficientd a resurselor regenerabile si
neregenerabile -

Ol |||

consumul si productia durabild

intensitatea energetica

eficienta si performanta energetici

bunistarea animalelor

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii,
accidente etc.)

o|lo|lololo

utilizarea terenurilor

(=4

alte aspecte de mediu

<
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In temeiul art.19 alin.(2) lit. b) din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de
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intreprinzétor, aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr.1429/2008, Grupul de lucru, in cadrul sedintei
din 3 octombrie anul in curs a examinat §i a susginut cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor
si recomanddvrilor analiza impactului de reglementare la proiectul Hotdrdrii Guvernului privind
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 77/2016 cu privire la parcurile pentru
tehnologia informatie. ' .

Extrasul din Procesul-verbal nr. 37 al sedintei Grupului de lucru a} Comisiei de stat pentru
stat pentru reglementarea activititii de intreprinzitor din 3 octombrie 2023 se anexeazi.
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EXTRAS
din PROCESUL-VERBAL nr., 37
al sedintei Grupului de lucru
al Com1s1e1 de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzitor

. (sedinta prin corespondentd)
3 octombrie 2023

Au participat :

Membrii Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitdtii de intreprinzdtor:

Vladislav Caminschi - director executiv al Confederatiei Nationale a
Patronatului din Republica Moldova, vicepresedintele
Grupului de lucru

Eugen Datco - director executiv al Uniunii Transportatorilor i

Drumarilor din Republica Moldova

Cristina Tiscul - Asociatia Investitorilor Straini (FIA)

- Carolina Linte - director executiv al Asociatiei Patronale Asociatia

Nationald a Producitorilor de Lapte si Produse Lactate
»lapte” _

Eugen Cozmulici - Asociatia Businessului European din Moldova (EBA

- Moldova)

Diana Russu - sef al Directiei sustinere §i promovare a membrilor CCI
a Republicii Moldova, Camera de Comert si Industrie

Oxana Barbaros - Asociatia Nationald a Companiilor din Domeniul TIC

Valentina Chiper - sefal Sectiei reglementarea mediului de afaceri, Directia

dezvoltarea mediului de afaceri, Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizirii

Roman Gapeev - gef Serviciu transport feroviar, Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale

Angela Panciuc - Ministerul Mediului

Ghenadie Rusu ' - gef Directia protectia plantelor si siguranta alimentelor
de origine vegetald, Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare

Corina Cristea sef adjunct al Directiei avizare acte normative,
Ministerul Justitiei

Ina Chiruta - consultant pr1n01pa1 in Directia politici fiscale si vamale,

" Ministerul finantelor
Snejana Novac ' - consultant pr1nc1pa1 In Directia acte guvernamentale,

Cancelaria de Stat, secretarul Grupului de lucru

Responsabili din cadrul autorititilor publice: Oxana Rusanovschi, Ministerul Dezvoltirii
Economice si Digitalizarii, Nicolae Malancea, Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor.

Experti ai Secretariatului Evaludrii Impactului-de Reglementare: dnii Oleg Chelaru, Victor
Ermurachi



Examinarea analizei impactului de reglementare la proiectul Hotararii Guvernului privind
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 77/2016 cu privire la parcurile pentru
tehnologia informatiei

.Autor: Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizarii

Opinia expertului Secretariatului Evaluirii Impactului de Reglementare, dlui Nicolae

. Botan’ .
Analiza de impact in cauzd a fost examinatd cu scopul de a identifica nivelul de
corespundere a acesteia cu principiile si cerintele de formi §i continut previzute de Metodologia de
analizd a impactului in procesul de ﬁ.lndamentare a prmectelor de acte normative, aprobatd prin
Hotararea Guvernului nr. 23/2019.

Definirea problemei. In acest compartiment, conform cerintelor Metodologiei, este necesar
.de identificat clar ce probleme (existente sau potentiale) sunt depistate, care probabil necesiti
interventia statului. Se clarificd in detaliu situatia existentd, se identifici cauzele problemelor
depistate, care exact sunt pirtile afectate si in ce mod. Orice enunturi in formi concluzivi din cadrul
Definirii problemei necesit3 s fie sustinute de date, exemple, analiza si identificarea cauzelor.

Analiza se focuseazi pe trei blocuri de bazé de interventii: extinderea termenului parcului
IT, extinderea genurilor de activitate in parc §i modificari in regimul fiscal pentru rezidenti. In raport
cu primele doud, sunt prezentate destul de multe informatii pentru a intelege oportunltatlle ce pot fi
ratate In partea de flux de investitii §i dezvoltare economica.

In partea ce se referi la modificarile cu caracter fiscal, analiza situatiei actuale §i definirea
problemei prezintd doar modificérile propuse (in proiect) si se expune declarativ scopul acestor
propuneri, Lipseste identificarea clard a unor carente/probleme care impun interventia propusa, cu
atit mai mult nu sunt prezentate date care ar demonstra necesitatea interventiei si rationamentul
acesteia. Spre exemplu, daci se constatd venituri ratate la bugetul de stat sau cele locale, este
important si se demonstreze acest lucru, sau dacd se concluzioneazi existenta unei oarecare
»inechitdti” este la fel important, in cifre clare, sa fie demonstrati existenta acesteia, s.a.m.d.

La stabilirea obiectivelor este necesar ca acestea si fie racordate la cauzele problemelor, si
fie masurabile, tangibile si expuse In timp. Astfel, raportat la cele 3 blocuri de interventii, in raport
cu extinderea activitatilor in parc, probabil obiectivul tine de cresterea circuitului financiar in parc
(cu cite %7?); In privinta extinderii termenului parcului, obiectivul probabil se referd la mentinerea
fluxului de investitii sau evitarea sciderii fluxului de investitii (estimativ evitarea cu cite % sau min.
lei?); si in partea fiscald, intelegem ci obiectivul rezidi In colectdri sporite la buget (cu cit?).

La identificarea optiunilor, conform cerintelor Metodologiei, trebuie si se clarifice clar si
in detaliu ce solutii (drepturi, obligatii, mecanisme) se propun prin interventia preconizati si cum
acestea abordeaza situatia existenti. Compartimentul necesitd completiri, odati ce relateazi doar
despre prelungirea termenului de activitate a parcului §i nu expune alte solutii care sunt in proiect.

Analiza optiunilor. In cadrul acestui compartiment, conform cerintelor Metodologiei, este
necesar sd se indice impactul noilor prevederi din proiect §i costurile de conformare in comparatie
cu beneficiile si costurile situatiei actuale, la fel si clarifice cum vor influenta solutiile propuse
asupra cauzelor problemelor

Acest compartiment necesitd completiri substantiale. Compartimentul nu contine o analizi
sau estimare a costurilor §i beneficiilor, decat unele concluzii cu privire la unele potentiale beneficii.
Nu este efectuatd o estimare a acestor beneficii, o estimare a costurilor potentiale §i, evident, nu
este recomandati optiunea propusd in baza comparatiei Intre costuri si beneficii (sau cel putin
avantaje i dezavantaje) S-a efectuat doar transferul punctajului din anexd/tabeld, 1nsi acel punctaj
este un exercitiu mai mult intern pentru a identifica tipurile p051blle de impact. Este necesar, la fel
pe aceste 3 blocuri de interventii, de identificat estimativ costurile §i beneficiile mai evidente.

In raport cu extinderea termenului de activitate a parcului nu sunt costuri evidente pentru
mediul de afaceri, doar riscul ca In lipsa unei cresteri de investitii s3 apard oportunititi ratate pentru
bugetul de stat (in situafia in care domeniul IT ar fi impozitat in regim normal). Beneficiile evident
tin de tot sistemul fiscal gi economic din Parc, cifra de cresteri in investitii in urmétorii ani, inclusiv
beneficiile pentru stat de crestere a mai multor companii care lucreaza deschis (dacd este trendul



deja identificat). La fel gi in privinta activitifii noi propuse, poate fi analizati pe un exempliu
diferenta activirii in parc §i in afara parcului, raportati la numarul de call-centre potentiale.

Pe partea de.interventie fiscald, cel putin in baza unui exemplu, este important de a clarifica
la partea de beneficii, cit are de castigat bugetul (national si local), care va fi pierderea pentru
_rezident §i cit de mult va afecta acel rezident. Inclusiv la costuri pentru rezident se va analiza si
povara administrativd sporitd pentru raportarile suplimentare, in raport cu taxele/impozitele care
deja nu se vor regisi In taxa unicd de 7%. Si cel mai important, cum poate influenta schimbarea
regimului fiscal cresterea investitiilor §i sporirea sau sciderea numarului de rezidenti in parc, cel
putin in comparatie cu regimurile similare din firile vecine (Romania gi Ucraina), corespunzitor
cum sciderea potentiald a numéarului rezxdentllor va influenta colectérile reale la buget.

In partea ce tine de consultirile publice este importat compartimentele si fie dezvoltate
odati cu inaintarea in procesul de promovare, in special s& fie expus3 pozitia de principiu a agentilor
economici care vor fi vizati de proiectul in cauzi in raport cu toate tipurile de modificiri ce se
preconizeazd. Astfel, de principiu este important de a completa compartimentele din formular.
Daci au fost cumva discutii, sedinte, de indicat 1n ce format s-au petrecut, la ce date, poate de anexat
si procese-verbale. $i cel mai important, in raport cu fiecare solutie propusi (din cele 3 blocuri), de
expus care este poqua partilor consultate. in randul persoanelor (grupurilor) interesate, lipsesc
autorititile-publice gi administratia Moldova IT Parc.

Concluzii: Analiza prezentatd corespunde in parte cu ceringele Metodologiei de analizé a
" impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, odatd ce nu argumenteazd
in intregime problematica, in privinta intervenfiei pe partea fiscald; in raport cu solufiile propuse
nu reflectd impactul acestora, in special lipseste orice impact pe interventia din domeniul fiscal.

Cu toate cd analiza explicd suficient de clar oportunitatea 5i necesitatea unor interventii
(ce se referd la prelungirea si extinderea parcurilor IT), totusi, pe aspectul crucial, ce se referd la-
latura fiscald, care poate fi determinant pentru existenta parcurilor IT in viitorul apropiat, analiza
necesitd completdri substantiale.

Opiniile membrilor Grupului de Iucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activitatii de intreprinzitor:

dl Vladislav Caminschi
Se sustine.

dl Eugen Datco
Se sustine.

dna Ana Groza
Se sustine cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor §i recomandarilor.

dna Carolina Linte
Se sustine cu conditia luérii in considerare a obiectiilor si recomandarilor,

dl Eugen Cozmulici
Se sustine cu conditia ludirii in considerare a obiectiilor si recomandirilor.

dna Diana Russu
Se sustine.

dl Victor-Baciu

Se sustine cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor i recomandirilor.

Totodatd considerd cd in Analiza Impactului de Reglementare lipseste motivarea si
prezentarea calculelor pentru urmitoarele propuneri:

1. Completarea legii cu genuri noi de activitate privind (i) centrele de intermediere
telefonica (call center) (82.20), inclusiv bazate pe orice tehnologie/canal de comunicare cu clientul



(contact center) si (ii) alte servicii de furnizare a fortei de munca (78.30), ambele coduri, exclusiv
1a export.

2. Modificarea componentei impozitului unic (modificirile propuse par sd contravind ideii
unei propuneri unice de taxa, crescind in acelasi timp sarcina de raportare pentru afaceri si
implicand costuri necuantificabile pentru stat). In esents,se intelege ci va exista un impozit unic,
dar implicand existenta altor trei impozite.

3. Majorarea cotei sumei minime a impozitului unic de la 30% pénd la 35% din salariu
mediu pe economie va afecta de asemenea start-up-urile si IMM-urile pe partea de costuri, acestea
urménd a fi argumentate. Impactul economic al aspectelor mentionate mai sus, aldturi de celelalte
norme incluse in proiect, urmeazi si se regiseascd in AIR, atdt conform rigorilor juridice, cét si

pentru intelegerea potentialului impact financiar si birocratic asupra mediului de afaceri

dl Adrian Servan

) Se sustine cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor si recomandérilor.
Considerd cd in Analiza Impactulul de Reglementare lipseste motivarea §i prezentarea calculelor
pentru urmétoarele propuneri:
1. Majorarea cotei sumei minime a 1mpoz1tu1u1 unic de la 30% pénad la 35% din salariu mediu pe
economie va afecta in mod special start-up-urile si IMM-urile pe partea de costuri, aspect care nu
este reflectat in AIR. Lipseste §i analiza companiilor care de facto au beneficiat de impozit minim,
maérimea lor si exact care este necesitatea majorarii, tindnd cont de cresterea organizé a impozitului
minim din momentul credrii parcului. Deci este de facto o dublare a acestuia si va contlnua sa
creasca In dependentd de evolutiile economice ale RM.

Componenta 1mpoz1tulu1 unic i majorarea impozitului minim per salariat consideram cé nu
sunt argumentate in AIR. Modificérile propuse distrug ideea unei propuneri unice de taxé/tara,
crescind in acelasi timp sarcina de raportare pentru afaceri §i implicare costurilor necuantificabile
pentru stat. Cresterea impozitului minim pe angajat va afecta In mod special startup-urile si IMM-
urile.

Nu putem fi de acord cu propunea ca suma minima a impozitului unic (35%) sd fie calculata
din salariul mediu prognozat al angajatului pentru anul in curs (art. 15 alin. (1)), si nu din salariul
lunar mediu prognozat pe economie pentru anul aferent perioadei fiscale a impozitului respectiv,
cum prevede actuala redactie a art. 15 alin. (2). De asemenea, observam cd acest articol nu stabilegte

" expres cd rezidentii parcului sunt supusi regimului de impozit unic §i cd nu sunt supugi urmétoarelor
impozite §i taxe: impozitul pe venit din activitatea de intreprinzator, impozitul pe venit din salariu,
contribugiile de asigurari sociale de stat obligatorii datorate de angajati si angajatori, primele de
asigurare obligatorie de asistentd medicald datorate de angajati i angajatori, taxele locale, impozitul
pe bunurile imobiliare §i taxa pentru folosirea drumurilor de cétre autovehicule inmatriculate in
Republica Moldova. Lipsa unei asemenea precizéri creeazd incertitudine privind aphcabllltatea
anumitor impozite i taxe fata de rezideniii parculm

Majorarea sumei minime a impozitului unic datorat lunar per angajat de la 30% la 35% din
salariul mediu prognozat poate avea implicatii semnificative si poate ridica mai multe argumente
Impotriva acestei propuneri:

- Neclaritate si imprevizibilitate: o astfel de majorare a impozitului poate crea confuzie §i
incertitudine pentru investitori §i companii deja prezente in Moldova IT Park. Investitorii
internationali §i antreprenorii pot fi descurajati sé isi extinda sau si isi dezvolte afacerile intr-un '’
mediu cu reguli fiscale in continud schimbare.

- Risc pentru investitii viitoare: deciziile financiare ale companiilor, inclusiv cele legate de
extindere si angajare, depind de predictibilitatea si stabilitatea fiscald. Majorarea impozitului poate
afecta negativ atractivitatea Repubhcu Moldova ca destinatie pentru investitii si dezvoltare de
afaceri in sectorul I'T.
mai ales Romania si Bulgaria, 1mpoz1tele _]oase 51 facﬂltaple competitive pot ﬁ un factor
determinant in a atrage investitii strdine directe si in a mentine un mediu de afaceri competitiv. O
majorare a impozitului unic poate afecta competitivitatea Republicii Moldova in acest context.

- Necesitatea de a mentine atractivitatea fiscald: o politicd fiscald atractivd este un
instrument important pentru a atrage investitii si a sustine cresterea economica. Este important ca



Republica Moldova sd isi mentina afractivitatea fiscald pentru a rdméane competitivd pe scena
internationals. In concluzie, majorarea impozitului unic per angajat poate avea consecinte negative
pentru mediul de afaceri din Republica Moldova, inclusiv pentru sectorul IT, si poate afecta
Increderea investitorilor. Este important sd se tind cont de aceste argumente §i sé se analizeze cu
atentie impactul unei astfel de majoréri asupra economiei si investitiilor inainte de a lua o decizie
finala,

- Finalmente din 2018, pénd in 2023 cuantumul impozitului minim s-a dublat datoritd
dublrii cuantumului salariului mediu pe economie care a crescut de la 6 150 de lei 1a 11 700 lei.
Astfel in mod natural, predictibil §i progresiv, avem o crestere anuald a impozitului minim, racordat
la economia nationala.

2. Totodatd propune posibilitatea trecerii in cont a impozitului unic achitat, norma necesara
n mod special pentru IMM-uri si start-uri. Se propune modificarea alin.2 din art. 371 Codul Fiscal
al RM dupd cum urmeazi:

(2) Impozitul unic se determind lunar, reiesind din mérimea obiectului i impunerii, inregistrat
n evidentd contabild pe parcursul lunii de gestiune, cu posibilitatea de a lua in considerare datele
cumulative inregistrate de la Inceputul anului calendaristic.

Companiile mici sau start-upurile care elaboreaza un produs care va fi comercializat ulterior
sau pentru care se va achita la predarea acestuia, norma respectiva impune o plati suplimentara care
per an depdseste 7%. Astfel, companiile respective sunt obligate s& achite lunar suma minima de
30% din cuantumul salariului mediu lunar pe economie, prognozat pentru anul la care se referd
perioada fiscal si ulterior sd achite impozitulul unic de 7% din venitul din vanzari. Acest fapt
descurajeazd companiile mici care sunt orientati spre crearea produsulul propriu si favorizeaza
compannle care lucreazi pe principii de outsourcing.

‘ 3. Modificarea componentei impozitului unic (modificérile propuse par si contravini ideii
unei propuneri unice de tax3, crescand in acelasi timp sarcina de raportare pentru mediul de afaceri
si implicénd costuri necuantificabile pentru stat). Lipseste si estimarea impactului pentru excluderea
acestor impozite, anume sarcina de raportare pentru mediul de afaceri, costul efectiv si insisi lipsa
argumentdrii privind necesitatea excluderii

4. Considerd cé in AIR lipseste argumentarea suficientd pentru Completarea legii cu genuri
noi-de activitate privind (i) centrele de intermediere telefonicd (call center) (82.20), inclusiv bazate
pe orice tehnologie/canal de comunicare cu clientul (contact center) si (ii) alte servicii de furnizare
a fortei de munci (78.30), ambele coduri, exclusiv la export.

Totodatd AIR-ul ar trebui s& expund componenta pe partea de administrare tindnd cont de
numarul mare potential de rezidenti care ar putea intra in parc. Lipseste si analiza optiunii privind -
crearea unui parc, din punct de vedere administrativ diferit de Moldova IT Park, pentru 0 mai buni
gestionare a regimului si a noilor companii BPO.

Impactul economic al aspectelor mentionate mai sus, aldturi de celelalte norme incluse in
proiect, urmeaza si se regdseascd in AIR, atét conforth rigorilor juridice, cét si pentru intelegerea
potentialului impact financiar §i birocratic asupra mediului de afaceri.

dl Roman Gapeeyv
Se sustine.

dna Angela Panciuc
Se sustine.

dl Ghenadie Rusu
Se sustine cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor i recomandarilor.



dna Ina Chiruta
Nu se sustine.

dna Corina Cristea :
Se sustine cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor si recomandrilor.

S-a decis: analiza de impact se sustine cu conditia luérii In considerare a obiectiilor §i
recomandarilor (7 - se sustine cu condifia ludrii in considerare a obiectiilor si recomandarilor; 4 —
se sustine; 1 —nu se sustine). '



