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Ia proiectul de lege cu privire la acordarea suportului financiar unic
beneficiarilor de pensii si alocatii sociale de stat
(nr. 129 din 08.04.2022)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege nominalizat, prin prisma
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996
si a prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative: si expune
urmétoarele considerente.

I. Observatii de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativi legislativi de ciitre un
grup de deputati, fapt ce corespunde prevederilor art. 73 din Constitutia Republicii -
Moldova si art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare acordarea unui suport financiar
unic in mérime de 1000 lei cu prilejul sarbitorilor de Paste i a Zilei Internationale a
Persoanelor in Etate, beneficiarilor de pensii si alocatii sociale de stat al ciror
cuantum lunar nu depiseste 4000 lei, cu exceptia beneficiarilor alocatiei pentru
ingrijire, insotire si supraveghere conform Legi nr. 499/1999 privind alocatiile sociale
de stat pentru unele categorii de cetiteni.

3. Prin natura reglementarilor, proiectul de lege face parte din categoria legilor
organice, iar domeniul reglementat este de competenta exclusiva a Parlamentului, in
corespundere cu prevederile art. 66 si art. 72 din Constitutia Republicii Moldova.

4. In art.5 din proiect, dar si in Nota informativd se mentioneazi ca
implementarea prevederilor proiectului de lege va atrage cheltuieli de la bugetul de
stat, In contextul “acoperirii cheltuielilor din contul transferurilor de Ia bugetul de stat
cétre bugetul asigurérilor sociale de stat” (art.5 din proiect).

In acest sens, semnalim asupra necesitdfii respectdrii prevederilor art.131
alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova, a Hotararii Curtii Constitutionale nr.
29/2001 privind interpretarea prevederilor art. 131 alin.(4) din Constitutia Republicii
Moldova si a art. 58 alin.(2) din Regulamentul Parlamentului, potrivit cérora
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proiectul de lege poate fi adoptat doar in conditiile acceptarii prealabile de ciitre
Guvern,

Concomitent, mentiondm si dispozitiile art.17 din Legea finantelor publice si
responsabilitifii bugetar-fiscale nr.181/2014, care stabilesc regulile privind impactul
financiar, or, ”pe parcursul anului bugetar in curs nu pot fi puse n aplicare decizii
care conduc la reducerea veniturilor si/sau majorarea cheltuielilor bugetare, daci
impactul financiar al acestora nu este previzut in buget” .

La fel, retinem c#, aspectul financiar al proiectului nu este fundamentat si nu
este descris impactul economico-financiar, cu indicarea cheltuielilor necesare pentru
implementarea prevederilor proiectului. Prin urmare, Nota informativi a proiectului
de lege nu este intocmitd conform anexei nr.1 a Legii nr.100/2017, asa cum prevede
art.30 din aceeasi Lege.

6. In vederea respectdrii art. 21 alin. (1) lit. e) si art. 32 alin.(1) si alin.(4) din
Legeanr.100/2017, relevdm ci proiectul de lege necesiti a fi supus consultdrii publice
$i avizarii de catre autoritiitile a ciror competents are tangentd directd sau indirects
cu obiectul de reglementare a proiectului actului normativ. In sensul dat, considersm
oportund avizarea proiectului in cauzi de citre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
si Casa Nationald de Asiguriri Sociale.

7. Cu scop de informare, relevim ci 1n proceduri legislativa se afld proiectul de
lege nr. 99 din 29.03.2022, care are ca obiect de reglementare acordarea suportului
financiar unic beneficiarilor de pensii, alocatii sociale de stat si altor categorii de
beneficiari.

Prin urmare, in vederea sistematizarii legislatiei si promovérii unor solutii

unitare $i coerente, sugerim examinarea posibilititii de aplicare a prevederilor art. 56
alin. (3) din Regulamentul Parlamentului.

II. Obiectii de continut si tehnico-legislative

1. La art. 1 alin. (1) din proiect se propune acordarea unui suport financiar unic
in sumi de 1000 lei cu prilejul sdrbitorilor de Paste ctre beneficiarii de pensii si
alocatii sociale stabilite pani la 1 aprilie 2022, al cirui cuantum lunar nu depiseste
4000 lei.

Iar potrivit alin. (2) sunt exceptati de ]a suportul financiar unic beneficiarii de
alocatii pentru Ingrijire, insotire si supraveghere conform Legii nr. 499/1999,

Relevdm c&, potrivit art. 54 din Legea nr. 100/2017, continutul proiectului
actului normativ trebuie si fie expus intr-un limbaj simplu, clar i concis, pentru a se
exclude orice echivoc.

in acelasi context, Curtea Constitutionald prin Hotirarea nr. 26 din 27
septembrie 2016, a retinut ¢ ,, la elaborarea unui act normativ legiuitorul trebuie sd
respecte normele de tehnicd legislativi pentru ca acesta sd corespundd exigentelor



de calitate. Astfel, pentru a exclude ovice echivoc, textul legislativ trebuie sd fie
Jormulat clar, fluent i inteligibil, fird dificultdti sintactice §i pasaje obscure”.

Reiesind din cele expuse, sugerdm reglementarea la art. 1 alin. (1) din proiect a
aspectului acorddrii suportului financiar unic beneficiarilor de pensii stabilite pani la
1 aprilie 2022, cu prilejul sérbatorilor de Paste, iar in alin. (2) se va reglementa
aspectul acorddrii suportului financiar unic beneficiarilor de alocatii sociale, cu
prilejul sérbétorilor de Paste, cu exceptia beneficiarilor de alocatie pentru ingrijire,
Insotire §i supraveghere conform Legii nr. 499/1999 privind alocatiile sociale de stat
pentru unele categorii de cetéteni.

Aceeasi obiectie fiind valabild gi pentru Art. 2 din proiect.

2. Totodatd, observam ca la art. 2 alin. (2) din proiect nu se contin reglementsri
privind exceptarea de la ajutorul financiar unic a beneficiarilor de alocatie pentru
ingrijire, insotire si supraveghere conform Legii nr. 499/1999 privind alocatiile
sociale de stat pentru unele categorii de cetiteni. In acest sens, propunem efectuarea
. modificérilor de rigoare .

3. Art. 6 din proiect, alin. (1) prevede cid ,,Guvernul va aduce actele sale
normative in concordantd cu prezenta lege”. Atragem atentia cd, in nota informativa
aldturatd proiectului, nu sunt indicate actele normative ce urmeazi a fi modificate sau
abrogate, or, in general nu se contin careva informatii in acest sens.

4. Referitor la intrarea in vigoare a proiectului de lege la data publicirii in
Monitorul Oficial, expunem ci art. 56 alin.(1) din Legea nr. 100/2017 prevede ci, de
reguld, actele normative intré in vigoare peste o luni de la data publicirii sau la data
indicatd in textul actului normativ, care nu poate fi anterioars datei publicarii. Alin.(3)
al articolului mentionat supra expune expres cazurile in care poate fi stabilitd o altd
dat de intrare in vigoare a actelor normative. Remarcém, ci in Nota informativa nu
este argumentatd urgentarea intrérii in vigoare a proiectului de lege.

in concluzie, tinind cont de prevederile art. 54 din Regulamentul Parlamentului
aprobat prin Legea nr.797/1996, accentuiim, ci prin avizul pe care il emite, Directia
generald juridicd, nu se pronuntd asupra oportunititii solutiei legislative preconizate,
iar adoptarea proiectului de lege, tine de competenta exclusiva a Parlamentului, cu
luarea in consideratie a obiectiilor expuse in prezentul aviz.
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