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Biroul Permanent
al Parlamentului

in temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797-
XIII din 2 aprilie 1996, se prezintd Avizul la proiectul de lege privind modificarea si
completarea Codului educatiei al Republicii Moldova nr.152 din 17 iulie 2014
(initiativa legislativa nr,50 din 22 februarie 2018), aprobat prin Hotarirea Guvernului
nr.335 din 18 aprilie 2018.

Anexe:

1. Hotérirea Guvernului pentru aprobarea Avizului (in limba romana — 1 fila
si In limba rus3 — 1 fild),

2. Avizul la proiectul de lege (in limba roménd - 2 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr33s
din 18 aprilie 2018

Chisindu

Pentru aprobarea Avizului la proiectul de lege privind modificarea
si completarea Codului educatiei al Republicii Moldova
nr.152 din 17 iulie 2014

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege privind
modificarea si completarea Codului educatiei al Republicii Moldova nr.152 din
17 iulie 2014.

Prim-ministru PAVEL FILIP

Contrasemneaza

Ministrul educatie

culturii si cercetirii-~

Ministrul justitiei
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Monica Babuc

Victoria Iftodi



Aprobat
prin Hotérirea Guvernului nr.335

din 18 aprilie 2018

AVIZ
la proiectul de lege privind modificarea si completarea
Codului educatiei al Republicii:Moldova nr.152 din 17 iulie 2014

Guvernul a examinat proiectul de lege privind modificarea si completarea
Codului educatiei al Republicii Moldova nr. 152 din 17 iulie 2014, inaintat cu titlu
de inifiativa legislativa (nr. 50 din 22 februarie 2018) de cétre un grup de deputati in
Parlament, si comunicd urmitoarele.

Prezentul proiect 1si propune modificarea art. 24 din Codul educatiei si
declard drept scop ,.expunerea explicitd a modului de asigurare a invatimintului
anteprescolar”.

Mentiondm cé analiza proiectului de lege avizat permite de a identifica mai
multe norme repetitive sau care detaliazi aspecte reglementate prin cadrul normativ
secundar. Astfel, prevederea propusd pentru alin. (3), ,.forma de organizare a
creselor poate fi publica sau privata (...)”, se include in prevederea de la art. 15 alin.
(3) din Codul educatiei potrivit céreia ,,in functie de tipul de proprietate, institutiile
de invatamint se clasificd dupd cum urmeazi: a) institutie de tnvatdmint publici; b)
institutie de Invatdmint privatd.” Totodata, textul de lege formulat pentru alin. (5)
dubleazi continutul art. 20 alin. (6) din Codul educatiei, or, in conditiile in care
legiuitorul a stabilit cd ,activitatea institutiilor de Invitimint general este
reglementatd printr-un regulament-tip aprobat de Ministerul Educatiei” s-a referit la
toate tipurile de institufii care se regisesc in titlul III din Codul educatiei,
»invatdmintul general”, implicit ,,gradinita-cres”.

Autorii inifiativei legislative justificd alin. (1) in redactia prezentati doar din
perspectiva evitdrii unor interpretiri. In acest context, observim ci
alin. (1) din proiect se constituie ca urmare a coroborarii prevederilor originare ale
art. 23 alin. (2)-(4) si art. 24 alin. (1) din Codul educatiei.

Cu referire la alin.(2), ,.cresele sint specializate in oferirea serviciilor cu
caracter social, medical, educational pentru cresterea, ingrijirea si educarea copiilor
de virstd fragedd”, si alin.(3) in partea in care consemneazi cid ,,programul de
activitate poate fi zilnic sau s#@iptiminal” relatim c& stipuldrile respective sint
dezvoltate in actele departamentale. De asemenea, ultimele prevederi precitate au
un caracter general si nu prezinti element de noutate.

In ceea ce priveste propozitia a 2-a a alin. (3), ,.Inscrierea copiilor la cresd se
face pe tot parcursul anului”, subliniem c3, la data de astdzi, o astfel de
reglementare este valabild 1n limitele locurilor disponibile.

La examinarea prevederilor alin. (4), evidentiem faptul ca legislatia in
vigoare nu interzice infiintarea institutiilor educationale de tipul cresi-gradinit3, iar
nota informativa confirma acest lucru prin indicarea unui numar destul de mare de
institutii (838 sau 57,8% din numarul total) care fac parte din categoria respectiva.
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in acelasi timp, realizarea noilor dispozitii care obliga ,,inscrierea copiilor la
cresd pe tot parcursul anului” si ,infiintarea de crege-gradinite in localititile cu un
numdr mic de populatie” necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd. In
consecintd, pe fondul solutiei legislative preconizate trebuiau identificate sursele de
finantare de suplinire a diminudrii unor venituri bugetare ori, dupa caz, a cresterii
cheltuielilor angajate. Or, potrivit art.131 alin. (6) din Constitufia Republicii
Moldova nicio cheltuiald bugetard nu poate fi aprobati fird stabilirea sursei de
finanfare. Concomitent, art. 17 alin. (2) din Legea finantelor publice si
responsabilitdtii bugetar-fiscale nr. 181 din 25 iulie 2014 dispune ci pe parcursul
anului bugetar in curs nu pot fi puse in aplicare decizii care conduc la reducerea
veniturilor gi/sau majorarea cheltuielilor bugetare, dacid impactul financiar al
acestora nu este prevéazut in buget.

In aceasta ordine de idei remarcim ca in continutul notei informative nu sint
incluse costurile de implementare si sursa reala de acoperire financiara.

Totodatd, se comunicad cd pentru realizarea politicilor publice in domeniul
educatiei care prevad largirea accesului copiilor la educatie timpurie, reteaua de
institutii/grupe prescolare se extinde anual, inclusiv cu asistenta acordati in baza
unui ajutor financiar nerambursabil de citre Guvernul Romaniei.

Adiacent, indicdm cd la estimarea transferurilor cu destinatie speciald de la
bugetul de stat citre bugetele locale pentru finantarea educatiei timpurii, copiii
incadrati cu virsta de pind la 3 ani nu sint exclusi din calcul. Trebuie si mentionim
faptul cé, potrivit datelor statistice, nu sint incadrati in institutii prescolare 22,1 mii
copii cu virsta de 2 ani. Conform calculelor Ministerului Finantelor, pentru
incadrarea doar a acestor copii va fi necesard alocarea de mijloace suplimentare in
volum de aproximativ 300 mil. lei anual, fira a lua in calcul costul proiectelor de
investiii capitale si costul de ajustare a cheltuielilor curente.

In plus, o altd problemd ce urmeazi si fie luatd in considerare este faptul ci
in mediul urban (in special mun. Chisindu) nu existd locuri disponibile pentru
incadrarea suplimentari a copiilor de virsta de pind la 3 ani. Respectiv, pentru ca
proiectul in cauzi sa fie realizabil este necesar de un program amplu de extindere a
retelei de institutii.

in conformitate cu art. 36 alin. (3) din Legea nr. 780-XV din 27 decembrie
2001 privind actele legislative, dacd se modifici sau se completeazi un singur
articol dintr-un singur act legislativ, in titlul actului de modificare sau completare se
face referire expresi la articolul modificat sau completat si la actul respectiv. Odati
ce propunerea legislativd are ca obiect de fapt modificarea art. 24 din Codul
educatiei acest aspect urma s fie reflectat in titlul actului.

in consecinti, avind in vedere faptul ci realizarea obiectivului invocat
necesitd o abordare sistemicd, prin elaborarea si implementarea unei politici
cuprinzdtoare, cu estimarea costurilor si identificarea surselor de finantare, actiuni
care se regdsesc in planul de activitdti al autoritatii publice centrale cu competente
in domeniu, promovarea proiectului in redactia prezentati nu se sustine.
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NPABUTEJIbBCTBO PECIIYBJINKH MOJITIOBA

.~

IIOCTAHOBJIEHHUE Ne335

ot 18 anpess 2018 r.
Kumnmy

OO0 yTBepxIeHHH 3aK/JII0YCHHS MO HPOCKTY 32aKOHA 0 BHECEHHU
uiMeneHui u gonosiHenui B Kogexe Pecnyoanxkn MosigoBa
00 oOpazoBanuu Ne 152 or 17 mrons 2014 r.

IIpaBurensctBo IIOCTAHOBJISET:

YTBepauTs M npeacraButh [lapnaMenTy 3akitoueHue 1Mo NMPOEKTy 3aKOHA
O BHECCHMHM H3MeHeHMHM U nononHeHuit B Komexc Pecny6iaumku MongoBa o6
obpazoBannu Ne 152 ot 17 utonsa 2014 r.

IIpemMbep-MuHHCTp ITABEJI ®1JIMII
Kontpacurayior:

MuHuctp obpazoBanus,

KYJIBTYpPBI U HCCIICAOBAHUM Monnka babyx
MUHUCTpP FOCTHIIHH Buxropus Mdroau
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