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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
privind modificarea Codului contraventional
al Republicii Moldova nr.218/2008

Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Articolul 1. Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008
(republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 78-84, art. 100), cu
modificdrile ulterioare, se modificad dupad cum urmeaza:

1. Articolul 74 va avea urmatorul cuprins:
“Articolul 74 Incélcarea legislatiei cu privire la monumentele istorice, patrimoniul
arheologic sau monumentele de for public

(1) Incalcarea regimului de protectie si de folosire a monumentelor istorice,
patrimoniului arheologic si monumentelor de for public
se sanctioneaza cu amendd de la 450 la 500 de unitéti conventionale aplicati
persoanel fizice, cu amenda de la 1000 la 1500 de unitéti conventionale aplicata
persoanei cu functie de rispundere, cu amendi de la 1000 la 1500 de unitati
conventionale aplicatd persoanei juridice.

(2) Edificarea monumentelor de for public fard aprobéri legale
se sanctioneaza cu amenda de la 90 Ja 180 de unititi conventionale aplicatd persoanei
fizice, cu amenda de [a 180 la 250 de unitdti conventionale aplicaté persoanei cu
functie de raspundere, cu amenda de la 250 la 300 de unitéti conventionale aplicata
persoanei juridice.

(3) Demontarea, strimutarea sau modificarea monumentelor istorice,
monumentelor de arheologie, sau monumentele de for public fird aprobéri legale
se sanctioneazi cu amendi de la 450 la 500 de unitdti conventionale aplicati
persoanei fizice, cu amenda de la 750 la 900 de unitéti conventionale aplicatid
persoanei cu functie de raspundere, cu amendé de la 1000 la 1500 de unitati
conventionale aplicata persoanei juridice.

(4) Interventiile prin constructie neautorizatd, sau cu incélcarea autorizatiei de
constructie, pe terenul monumentului istoric, monumentului de for public sau pe
terenul cu patrimoniu arheologic, ori in zonele lor de protectie
se sanctioneazi cu amenda de la 450 la 500 de unitéti conventionale aplicati
persoanei fizice, cu amenda de la 1000 la 1500 de unitati conventionale si cu privarea
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de dreptul de a detine anumite functii pe un termen de la 9 luni la 1 an aplicata
persoanei cu functie de rispundere, cu amenda de la 1000 la 1500 de unititi
conventionale si cu privarea dreptului de a desfiisura o anumiti activitate aplicata
persoanei juridice.

(5) Neindeplinirea atributiilor legate de intretinerea, Ingrijirea, conservarea si
restaurarea monumentelor de for public
se sanctioneazi cu amenda de la 400 la 500 de unititi conventionale aplicati
persoanei cu functie de raspundere, cu amendé de la 1000 la 1500 de unititi
conventionale aplicatd persoanei juridice.

(6) Nerespectarea de cétre primarul unitatii teritorial-administrative a prevederilor
legale cu privire la protejarea monumentelor istorice, la asigurarea pazei
patrimoniului arheologic si semnalarea Agentiei Nationale Arheologice referitor la
nerespectarea legislatiei privind protejarea patrimoniului arheologic
se sanctioneazd cu amenda de la 400 la 500 de unitéti conventionale.

(7) Eliberarea de cétre emitent a autorizatiei de construire in lipsa certificatului de
descircare de sarcina arheologicd pentru terenurile cu patrimoniu arheologic sau in
lipsa avizului Consiliului National al Monumentelor Istorice pentru interventii la
monumente de istorie si culturd de categorie nationald, dac# aceasta nu constituie
infractiune,
se sanctioneazd cu amenda de la 1200 la 1500 de unititi conventionale aplicata
persoanei cu functie de rispundere si cu privarea de dreptul de a define anumite
functii pe un termen de la 9 luni la 1 an.

(8) Impiedicarea de citre proprietarii terenurilor cu patrimoniu arheologic sau de
citre titularii dreptului de posesiune a acestora a accesului personalului autorizat,
conform legislatiei, de catre autoritatea responsabild de protejarea si valorificarea
patrimoniului arheologic, in vederea prospectérii arheologice, cercetirii si protejrii
patrimoniului arheologic si asigurarii masurilor de protectie si pazé a bunurilor de
patrimoniu arheologic
se sanctioneazi cu amendd in marime de la 60 la 90 de unitati conventionale aplicatd
persoanei fizice, cu amenda de la 180 la 300 de unitdti conventionale aplicatd
persoanei juridice.

(9) Instrainarea de citre proprietarii privati a terenurilor cu patrimoniu arheologic
sau a monumentelor Inscrise in Registrul monumentelor Republicii Moldova ocrotite
de stat fara notificarea prealabild a Ministerului Culturii
se sanctioneazi cu amend3 in mirime de la 60 la 90 de unitéti conventionale aplicaté
persoanei fizice, cu amenda de la 180 la 300 de unitéti conventionale aplicatd persanei
juridice.”.

(10) Aplicarea climatizoarelor sau a instalatiilor ingineresti pe fatadele principale
ale monumentelor istorice
se sanctioneazi cu amendi in mérime de la 60 la 90 de unitéti conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amendd de la 180 la 300 de unitti conventionale aplicatd
persoanei juridice.



2. La articolul 93:

alineatul (1) se completeazi cu literele e), f), g), h) cu urmétorul cuprins:

,,¢) executarea lucrdrilor de cétre persoane necertificate in domeniu conform
prevederilor cerintelor Legii nr.778/2001 cu privire la geodezie, cartografie si
geoinformatica si Legii nr.354/2004 cu privire la formarea bunurilor imobile sau in
lipsa categoriei corespunzétoare de executare a lucrarilor;

f) executarea amplasirii constructiilor, precum si a retelelor edilitare contrar
documentatiei de proiect;

g) distrugerea sau strimutarea constructiilor in procesul de formare a bunului
imobil contrar documentatiei de proiect;

h) receptia si inregistrarea bunurilor imobile contrar documentatiei de proiect
precum si a actelor normativ;”.

sanctiunea alineatului (1) va avea urmétorul cuprins:

se sanctioneazi cu amenda de la 50 la 200 de unitti conventionale aplicatd persoanei
fizice, cu amendi de la 180 la 360 de unitati conventionale aplicatd persoanei
juridice.” '

sanctiunea alineatului (2) va avea urmétorul cuprins:

se sanctioneazi cu amendd de la 90la 180 de unitéti conventionale aplicatd persoanei
fizice, cu amenda de la 200 la 350 de unitéti conventionale aplicatd persoanei
juridice.”

3. Articolul 177 va avea urmétorul continut:

“Articolul 177 Incalcarea legislatiei si documentelor normative in domeniul
urbanismului $i constructiilor

(1) Incalcarea legislatiei in domeniul urbanismului i constructiilor manifestata
prin:

a) eschivarea de la asigurarea accesului organelor de control la planurile
urbanistice generale si de la furnizarea de date si informatii, necesare activitatii de
amenajare a teritoriului si de urbanism, ce se contin in bancile de date i in sistemele
informationale, precum si prin furnizarea de date si informatii neautentice;

b) lipsa nemotivata de la verificarea, convocaté de executant, a lucrérilor ajunse in
faze determinante ale executiei;

¢) neindeplinirea obligatiei proiectantului de a stabili solutii pentru remedierea
defectelor sesizate in proiect, referitoare la exigentele esenfiale;

d) neaplicarea de ciitre executant a solutiilor stabilite de proiectant sau de expert
pentru rezolvarea neconformitatilor, defectelor sau neconcordantelor aparute In timpul
executiei lucrérilor;



e) neprecizarea in proiect a categoriei de importantd a constructiei si nestabilirea
fazelor determinante ale executiei lucrarilor supuse controlului calitatii;

f) includerea 1n proiect sau utilizarea unor produse necertificate sau a unor produse
pentru care nu existd agremente tehnice la lucrérile la care trebuie s se asigure
nivelul de calitate corespunzator exigentelor esentiale;

g) neconvocarea factorilor care trebuie s participe la verificarea lucrarilor ajunse
in faze determinante ale executiei si neasigurarea conditiilor de verificare;

h) nesesizarea in termen de 24 de ore a Agentiei pentru Supraveghere Tehnica in
cazul producerii unor accidente tehnice la constructiile in executie si la cele in
exploatare;

i) incélcarea prevederilor din documentele normative referitoare la exigentele
esentiale;

j) necompletarea si nepastrarea cértii tehnice a constructiei conform prevederilor
legale; nerespectarea termenelor-limitéd prevézute de legislatia in vigoare In domeniul
urbanismului sau neindeplinirea in termen a mésurilor cuprinse in actele de control;

k} utilizarea constructiilor a céror destinatie functionala a fost schimbaté fard
autorizatie;

1) neinformarea in termen de cétre emitent a Agentiei pentru Supraveghere Tehnica
despre eliberarea autorizatiei de construire/desfiintare cu prezentarea unei copii sau
neinstiintarea Agentiei de cétre investitor despre demararea lucririlor de constructii
prin depunerea declaratiei;

m) neinformarea de cétre investitor/beneficiar a Agentiei pentru Supraveghere
Tehnica despre efectuarea receptiei obiectului, instalatiilor aferente si/sau retelelor
tehnico-edilitare construite/reconstruite”;

n) producerea materialelor sau a articolelor de constructii fard regulamente
tehnologice, fard documentele In constructii actualizate, cu instrumente si cu utilaj
neverificat la organele metrologice de stat, fara incerciri si fara analize de lot receptie,
periodice si statice
se sanctioneaza cu amenda de la 100 la 150 de unitéti conventionale aplicatd
persoanei fizice, cu amenda de 1a 200 la 250 de unititi conventionale aplicaté
persoanei cu functie de rispundere, cu amenda de la 250 [a 300 de unitati
conventionale aplicatd persoanei juridice.

(2) Incalcarea legislatiei si documentelor normative In constructii manifestatd prin:

a) stabilirea, In cadrul expertizei tehnice, a unor proiecte sau lucrari de constructie,
a unor solutii care pot determina nerealizarea nivelului de calitate al constructiilor
corespunzitor exigentelor esentiale;

b) neamenajarea, la terminarea lucrarilor de constructii, a terenurilor ocupate
temporar pentru aducerea lor la starea initiald; neasigurarea verificirii executiei
lucrarilor de constructii prin dirigingi de santier atestati conform prevederilor legale;

c) lipsa proiectului de organizare a santierului, neingridirea santierului de
constructie, neconservarea santierului de constructie conform proiectului i
neconservarea constructiilor avariate cu pericol de exploatare;



d ) neexecutarea obligatiilor de urmérire a comportirii in exploatare a
constructiilor referitor la rezistenti si Ia stabilitate, neexecutarea lucririlor de
Intretinere, reparatie si consolidare ce decurg din aceastd urmérire;

¢) neimplementarea si neaplicarea sistemului de conducere si de asigurare a
calitatii, inclusiv realizarea de constructii fird responsabili tehnici atestati conform
prevederilor legale;

f) falsificarea sau Intocmirea incorectd a documentelor de executie si a celor de
Incercare si de analizi in constructie, fabricarea si comercializarea materialelor si
articolelor de constructie fird documentele de confirmare a calititii sau in lipsa
analizelor si a incercérilor de laborator conform cerintelor documentelor normative in
constructii;

g) neasigurarea amenajirii adecvate, conform normativelor in vigoare, a cladirilor,
instalatiilor si incéperilor, inclusiv a celor de locuit, pentru a asigura accesul si
folosirea lor de cétre persoanele cu dizabilititi;

h) lipsa panoului informativ la santier sau necorespunderea acestuia cu prevederile
actelor normative
se sanctioneazd cu amendé de la 200 la 300 de unitati conventionale aplicati
persoanei fizice, cu amenda de la 250 la 350 de unititi conventionale aplicata
persoanei cu functie de ridspundere, cu amenda de 1a 350 la 450 de unititi
conventionale aplicata persoanei juridice.

(3) Incalcarea legislatiei la reconstructia incéperilor, manifestati prin:
a) interventii neautorizate care afecteazi structura de rezistentd a construciilor;

b) extinderea neautorizata a incaperilor din contul balcoanelor si al logiilor in
blocurile locative, precum si extinderea balcoanelor si logiilor existente;

c) extinderea si reamplasarea neautorizati a bucatariilor si blocurilor sanitare din
contul incéperilor locuibile in blocurile locative;
d) reamplasarea neautorizati a retelelor de api si canalizare;

e) interventii neautorizate la canalele de ventilare;

f) spargerea golurilor noi si lirgirea golurilor existente in peretii structurali ai
blocurilor locative;

g) comasarea apartamentelor pe verticald cu spargerea sau demontarea plangeelor;

h) modificarea sistemelor de incélzire prin instalarea agregatelor la balcoane si
logii in blocurile locative, cu exceptia sistemelor de incalzire autonomi instalate
conform proiectului i normativelor in vigoare;

i) efectuarea Jucrérilor de termoizolare §i tratare coloristicd a fatadei in lipsa
autorizatiei de construire, eliberatd de autoritatea publici locali;

j) efectuarea lucrérilor de termoizolare i tratare coloristici a fatadei 1n lipsa
autorizatiei de construire, eliberati de autoritatea publici locali
se sanctioneazi cu amenda de la 200 la 250 de unitati conventionale aplicati
persoanet fizice, cu amenda de la 250 la 300 de unititi conventionale aplicati
persoanei cu functie de rdspundere, cu amend3 de la 300 la 350 de unititi
conventionale aplicatd persoanei juridice.



(4) Incilcarea legislatiei In domeniul constructiilor manifestati prin:

a) Elaborarea, modificarea proiectelor de construire, demolare, modernizare,
modificare, transformare, consolidare si de reparatie a constructiei cu incilcarea
legislatiei, regimului arhitectural-urbanistic si regimului tehnic, indicate in certificatul
de urbanism eliberat de autoritatea administratiei publice locale.

b) avizarea, verificarea §i aprobarea documentatiei de proiect, de amenajare a
teritoriului si de urbanism si autorizarea constructiilor, lucririlor de modernizare, de
modificare, de transformare, de consolidare si de reparatie a constructiilor cu
incalcarea legislatiei in vigoare;

c) Executarea lucrérilor de constructie, reconstructie, demolare, modificare,
transformare, modernizare §i consolidare, care pot afecta exigentele esentiale, fira
autorizatie de construire sau proiect, in bazi de proiecte neverificate, necoordonate,
neavizate, neaprobate in modul stabilit, cu incélcarea proiectului sau autorizatiei de
construire;

d) constructia anexelor, balcoanelor, copertinelor, transformarea operisurilor, sau
extinderea celor existente, care afecteazi aspectul arhitectural al blocurilor locative;

e) interzicerea sau obstructionarea efectudrii controlului calitdtii in constructii,
neprezentarea documentelor si actelor solicitate de persoane cu atributii de control,
conform prevederilor legale;

f) neglijarea sau neindeplinirea prescriptiilor Agentiei pentru Supraveghere Tehnica;

g) continuarea executarii lucrérilor de constructie/demolare in cazul expiririi,
suspendrii, anuldrii autorizatiei de constructie/demolare

h) receptionarea constructiei, instalatiilor aferente si retelelor tehnico-edilitare, cu
incélcarea prevederilor legale sau exploatarea acesteia fard receptie;
se sanctioneazi cu amenda de la 450 la 500 de unititi conventionale aplicat
persoanei fizice, cu amendé de la 1000 la 1500 de unititi conventionale si cu privarea
de dreptul de a detine anumite functii pe un termen de 1a 9 luni la 1 an aplicati
persoanei cu functie de raspundere, cu amendi de la 1000 la 1500 de unititi
conventionale si cu privarea dreptului de a desfisura o anumiti activitate aplicata
persoanei juridice.

(5) Emiterea certificatului de urbanism sau autorizatiei de construire/desfiintare
solicitantului:

a) care conduc la incélcarea legislatiei si a documentelor normative in constructii;

b) in lipsa sau cu incélcarea prevederilor legislatiei sau a documentatiei de
urbanism aprobate potrivit legii;

¢) In lipsa dreptului de proprietate asupra imobilului, care sé-i confere dreptul de a
solicita certificatul de urbanism pentru proiectare sau autorizatia de
construire/desfiintare, cu exceptia certificatului de urbanism informativ;

se sanctioneazd cu amenda de la 400 la 500 de unitéti conventionale si cu privarea de
dreptul de a detine anumite functii pe un termen de la 9 luni la 1 an aplicaté persoanei
cu functie de réspundere.



(6) Neemiterea certificatului de urbanism sau autorizatiei de construire in
termenul prevazut de lege, refuzul nejustificat de emitere a autorizatiei de
construire/desfiintare sau a certificatului de urbanism in termenul prevézut de lege
pentru documentatiile complete, sau solicitarea altor documente decét cele previzute
de lege
se sanctioneazi cu amenda de la 1000 la 1500 de unitati conventionale si cu privarea
de dreptul de a detine anumite functii pe un termen de la 9 luni la 1 an aplicata
persoanei cu functie de raspundere.”.

4. Articolul 179:

Sanctiunea va avea urmitorul cuprins:
“se sanctioneaza cu amenda de la 300 la 400 de unitati conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda de la 1000 Ia 1500 de unitéti conventionale si cu privarea
dreptului de a desfisura 0 anumiti activitate de la 9 luni pina la 1 an aplicati
persoanei juridice.”.

5. La articolul 358:

in denumire cuvéntul ,,regulilor” se substituie cu cuvéntul ,,reglementérilor”;

la alineatul (1), cuvintele ,,de apérare” se substituie cu cuvintele ,,de asigurare a
apararii”;

alineatul (1) se completeazi cu litera e) cu urmatorul cuprins:
,,¢) neglijarea sau neindeplinirea In termen a mésurilor specificate in actele de control
si a prescriptiilor emise privind lichidarea inc#lcarilor constatate;”.

sanctiunea va avea urmdtorul cuprins:

“se sanctioneazi cu amenda de la 100 la 150 de unitati conventionale aplicatd
persoanei fizice, cu amenda de la 200 la 250 de unitéti conventionale aplicatad
persoanei cu functie de rispundere, cu amendi de la 250 la 300 de unitét
conventionale aplicatd persoanei juridice.”

6. La articolul 364:

la alineatul (2) se exclude sintagma “sau in zonele de protectie a monumentelor de
arhitecturd, de istorie si de culturd”.

se completeazi cu un alineat nou, alineatul (2') cu urmétorul continut:
“(2") Amplasarea mijloacelor de publicitate exterioard pe monument sau in zona de
protectie a monumentului arheologic, monumentului istoric sau monumentului de for
public
se sanctioneazd cu amendi de la 90 la 180 de unititi conventionale aplicatd persoanei
fizice, cu amenda de la 120 la 250 de unitati conventionale aplicatd persoanei cu



functie de rispundere, cu amenda de la 180 la 360 de unititi conventionale aplicata
persoanei juridice.”

7. Articolulul 423%:

la alineatul (1), cuvintele ,, Agentia de Inspectare §i Restaurare a Monumentelor”
se vor substitui cu cuvintele ,, Agentia de Inspectare a Monumentelor”.

la alineatul (4), cuvintele ,, directorul general al Agentiei de Inspectare si
Restaurare a Monumentelor,” se vor substitui cu cuvintele ,, directorul general al
Agentiei de Inspectare i a Monumentelor,”.

8. Articolul 439° :
la alineatul (1), dupi sintagma “art.177 alin.(3),” se aduga sintagma “alin.(4), lit.
c), d),”.

Articolul II. Prezenta lege intrd in vigoare la data publicérii In Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Presedintele Parlamentului



NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea

Codului contraventional al Republicii Moldova nr.218/2008

1. Denumirea autorului si, dupé caz, a participantilor la elaborarea proiectului.

Proiectul de modificarea Codului Contraventional al Republicii Moldova nr.218/2008, elaborat si
prezentat de céitre un grup de deputati in Parlamentul Republicii Moldova in conditiile articolului 73 din
Constitufia Republicii Moldova precum si in conditiile art. 47 din Regulamentul Parlamentului, aprobat
prin Legea nr.747/1996.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile urmaérite.

in ultima perioads constructiile neautorizate au impénzit Municipiul ChisinZu, dar si alte localititi,
in special urbane.. Blocuri de locuit, spatii comerciale, gherete, panouri, mansarde, balcoane, anexe,
garaje neautorizate le poti intélni la tot pasul. Constructiile sunt amplasat atit pe teren privat, cit si pe
teren public, care ulterior este privatizat, sau asupra céruia se instituie superficie, astfel statul sau APL-
ul este deposedat si de teren. Cred c# suntem unicii din lume care avem constructie amplasaté in drum
(str. Valea Crucii, Chigindu), casé de locuit pe acoperisul unui bloc locativ (str. Tudor Strigca,
Chisinau), blocuri in parc sau pe terenul monumentelor istorice.

Blocurile de locuit edificate fard asigurarea infrastructurii, atrag dupé sine o serie de alte probleme:
lipsa de locuri in institutii de invatdmint, locuri de parcare, transport public, ambuteiaje,...

Unele autoritiiti locale emit certificate de urbanism si autorizatii de constructie cu inc#lcéri, astfel
permitind edificarea de constructii cu incélcarea legii si a normativelor in constructii, punénd in pericol
viata si séindtatea oamenilor, interesul patrimonial al persoanelor fizice si juridice, dar $i interesul
public. Se creazi un haos urban, care lipseste de orice concept si logic dezvoltarea urbani, aspectul
localitdtilor, dar $i conservarea i valorificarea identittii sale istorice.

La constructiile existente se admit modificéri, reconstructii, modificéri care pot duce la pribugirea
constructiilor, care obstructioneaza accesul la lumini a vecinilor, sau care fac imposibild exercitarea
drepturilor de proprietate a vecinilor.

fnc# in anul 2013, o comisie parlamentari de anchets, a investigat demolarea sau deteriorarea mai
multor monumente istorice. S-au constatat mai multe incilcari dar nimeni nu a fost atras la rispundere.
Si pind atunci, $i de atunci, monumentele istorice au fost demolate sau deteriorate pentru a folosi in
special terenul lor spatios si amplasat de reguld in centru localititii, pentru a edifica alte noi constructii.

La ora actuald am constatat doud probleme ce tin de cadrul normativ, ce favorizeaza sau permit
asemenea lucruri:

1. Existenta unui cadru legal imperfect. Legislatia invechitd in domeniu, elaborati in anii 1990-2000,
sau lipsa in genere uneri a unor reglementiri, cum ar fi procedura de demolare silita. fn actuala
legislaturi s-au modificat unele legi(Legea 1530/1993 privind ocrotirea monumentelor, legea
591/1999cu privire la spatiile verzi, ...), dar mai urmeazé sd imbunétitim legislatia .
2. Sanctiunile mici, raportate la prejudiciul cauzat, riscul social. Sanctiunile aplicate astdzi pentru
constructii neutorizate sau demolarea/deteriorarea monumentelor sunt mai mult simbolice. persoanele
fizice sau juridice, responsabilii din APL incalc# congtient legislatia in domeniu, stiind cd pedeapsa pe
care o riscd este nesemnificativa.

Aceasti stare gravi de lucruri in domeniu argumenteazi necesitatea intervenirii urgente in acest
domeniu, motiv din care am elaborat prezentul proiect de lege si am indicat la art. Il intrarea legii in
vigoare la momentul public#rii in Monitoru! Oficial al RM.




1. Sanctiuni mici in raport cu prejudiciul cauzat, pericolul social al faptei, dar si cu
beneficiul rezultat in urma tncilearii legii.
Codul Contraventional, la Articolul 2, descrie expres Scopul legii contraventionale:

“Scopul legii contraventionale consta in apararea drepturilor si libertitilor legitime ale persoanei,
apararea proprietatii, ordinii publice, a altor valori ocrotite de lege, in solutionarea cauzelor
contraventionale, precum si in prevenirea sivirsirii de noi contraventii.”

Prin urmare, legea prevede anumite actiuni cu caracter ilicit, pentru care prevede anumite sanctiuni,
in cazul svirsirii acestor fapte.

Legea 1si atinge scopul, doar atunci cind sanctiunile previizute sunt In masuri si preintimpine aparitia
actiunilor ilicite, iar daca totusi au fost sévarsite, si prevadi o sanctiune echitabila cu fapta.

De exemplu o persoani fizici care a demolat un monument de for public, conform art.74, al.(3),
scépa cu 0 amenda de 1500 lei. Iar o companie de constructii care construieste neautorizat un bloc
locativ, conform art. 179, poate scépa cu 0 amenda de 6000 lei. Credeti ci sanctiunea este echitabili cu
fapta ?

Doar pe parcursul anului 2021, doar Agentia de Supraveghere Tehnici a constat 544 de contraventii,
care reprezintd diverse incélcéri in domeniul constructii. Totodatd, conform articolului 423'° Cod
Contraventional, actiunile contraventionale previzute de articolului 179 “Constructii neautorizate si
interventii neautorizate la constructiile existente” sunt constatate de organele specializate ale
administratiei publice locale. Ceea ce denota faptul ¢4 acest numir este cu mult mai mare.

Cu regret, constatdim cd sanctiunile previzute la moment pentru contraventiile previzute la art, 74, art.
177, art. 179,... nu sunt Tn mésurd s prevind si nici nu sunt deja echitabile.

Sanctiunea pecuniard previzuti la moment, raportati la salariu mediu pe economie, a scizut, respectiv
efectul lor a scézut proportional. Analiza in tabel:

Articolul Pondere minimi Pondere maximéi Pondere minim&# Pondere maximi
salariu mediu salariu mediu salarin mediu salariu mediu
2016 2016 2022 2022
74/1 29,7% 5%9,4% 15,2% 30,3%
74/1 59,4% 118,8% 30,3% 60,6%
74/1 89,1% 148,5% 45,5% 75,8%
74/2 29,7% 79,2% 15,2% 40,4%
74/2 158,4% 217,8% 80,8% 111,1%
74/2 237,6% 297,0% 121,2% 151,5%
74/3 59,4% 99,0% 30,3% 50,5%
74/3 178,2% 237,6% 90,9% 121,2%
74/3 247,5% 346,5% 126,3% 176,8%
74/4 59,4% 89,1% 30,3% 45,5%
74/4 198,0% 297,0% 101,0% 151,5%




74/4 297,0% 396,0% 151,5% 202,0%

74/5 29,7% 74,3% 15,2% 37,9%
74/5 89,1% 118,8% 45,5% 60,6%
74/6 99,0% 198,0% 50,5% 101,0%
74/7 207,9% 237,6% 106,1% 121,2%
74/8 59,4% 89,1% 30,3% 45,5%
74/8 178,2% 297,0% 90,9% 151,5%
74/9 59,4% 89,1% 30,3% 45,5%
74/9 178,2% 297,0% 90,9% 151,5%
93/1 8,9% 14,9% 4,5% 7,6%
93/1 89,1% 148,5% 45,5% 75,8%
93/2 9,9% 19,8% 5,1% 10,1%
93/2 99,0% 198,0% 50,5% 101,0%
17711 23,8% 47,5% 12,1% 24,2%
17711 35,6% 71,3% 18,2% 36,4%
1771 59,4% 89,1% 30,3% 45,5%
177/2 35,6% 59,4% 18,2% 30,3%
17772 59,4% 118,8% 30,3% 60,6%
17712 178,2% 237,6% 90,9% 121,2%
177/3 59,4% 89,1% 30,3% 45,5%
177/3 89,1% 178,2% 45,5% 90,9%
179/1 39,4% 89,1% 30,3% 45,5%
17971 207,9% 237,6% 106,1% 121,2%
358 5,9% 29,7% 3,0% 15,2%
358 59,4% 118,8% 30,3% 60,6%
358 118,8% 237,6% 60,6% 121,2%

Cuantumul amenzilor, raportat la cuantumul cheltuielilor ce ar trebui si le suporte contravenientul
pentru a respecta legea este net inferior. Ex.: Sanctiunea pentru fapta sévirsita, previzutd de art. 177,
alin. (2), lit. “b) neamenajarea, la terminarea lucrérilor de constructii, a terenurilor ocupate




temporar pentru aducerea lor la starea initiald; ”, este de la 1800 pini la 24050 lei, care
achitate in 72 de ore se injumititesc (900-12025 lei). Pe cind reabilitarea unei portiuni de
cale de acces, cu suprafata de 300 m?, a costat bugetul Municipiului Chigindu 250 mii lei,
dupi ce o companie nu a reparat asfaltul deteriorat dupé ce a tras comunicatiile.

in aceste conditii este absolut necesar3 cresterea sanctiunilor pentru contraventiile prevazute la art.
74, art. 177, art.179, si anume:

Cresterea semnificativi a sanctiunilor va discuraja savirsirea contraventiilor din doud motive:
- Creste semnificativ costul incélcarii. Respectiv riscul incélcdrii devine nefezabil economic.
- Sanctiunea complementard aplicatd, face ca sd ratezi venituri mult mai mari pentru perioada
pentru care a fost interzisd ocuparea unei functii sau desfisurarea unei activitati.
Cumulate, aceste doud sanctiuni for fi in misurd si descurajeze incilcdrile abuzive in domeniul
constructiilor gi urbanismului.

2. Prevederea unor fapte ilicite in Codul Contraventional, care la moment nu sunt calificate
ca si contraventii.

Unele reglementiri previzute in legislatia din domeniul constructiilor i urbanismului, dar nu numai,
sunt incilcate congtient, fiinded nu sunt previzute la moment sanctiuni pentru asemenea fapte. Totodatd
sdvirsirea lor sunt n mésurd sd pund In pericol viata sau séndtatea persoanelor, integritatea constructiei,
sau interesul public.

Din acest motiv am introdus reglementiri noi, ce prevad fapte contraventionale, care pind la acest
moment nu erau previzute de Codul Contraventional sau Codul Penal.
De ex. Art. 74, alin. (10), art. 93, literele €), f), g), h), art. 177, alin. (1), lit. m), alin. (2), lit. ¢) si i), alin.
6).

3. Modificiri de ordin tehnico-legislativ.

3.1 Dup4 ultimele modificiri a Codului Contraventional s-au modificat mai multe legi, a cdror
prevederi le regasim si In cod, astfel ele trebuie uniformizate. De exemplu schimbarea denumirii ,,
Agentia de Inspectare §i Restaurare a Monumentelor” in ,, Agentia de Inspectare a Monumentelor”.

Cu toate ¢ in textul art.177, sunt prevederi ce tin de domeniul urbanismului, , sintagma ,,urbanism”
lipseste. Astfel, se propune includerea acestei sintagme in denumirea si textul articolului 177.
Unele prevederi au fost expuse intr-o redactie mai reusita.

3.2 Articolul 177 din codul contraventional la moment in cadrul unuia si aceluiasi articol sunt
previzute mai multe fapte pentru care sunt stabilite aceeasi sanctiune, desi pericolul social este diferit.
Din acest motiv, prervederile art. 177, alin. (1), lit. i), k), art.177, alin. (2), lit. ), d), ), ), ) si art.177,
alin. (3), lit. i), au fost structurate in art.177, la alin. 4), 5).

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

Proiectul nu are ca obiectiv armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi.

Proiectul de lege pentru modificarea Codului Contraventional al Republicii Moldova
nr.218/2008, prevede operarea urméatoarelor modificri:
1. Cresterea sanctiunilor pentru contraventiile previzute la art.74, art.93, art.177, art.179,

art.358, art.364.
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- cregterea sanctiunilor pecuniare;
- adagarea sanctiunilor complementare (interzicerea de a ocupa o functie sau desfésura o
anumitd activitate pe un termen de pind la 1 an);

Cresterea semnificativé a sanctiunilor va discuraja sévirgirea contraventiilor din dou& motive:

- Creste semnificativ costul incélcirii. Respectiv riscul incélcarii devine nefezabil economic.

- Sanctiunea complementard aplicatd, face ca si ratezi venituri mult mai mari pentru perioada

pentru care a fost interzisa ocuparea unei functii sau desfasurarea unei activitati.

Cumulate, aceste doud sanctiuni for fi In mésurd si descurajeze incilcirile abuzive in domeniul
constructiilor §i urbanismului, iar in cazul sdvérsirii lor pedeapsa s fie echitabila faptei.

2. Completarea codului contraventional cu prevederi noi.

{n prezent, sunt monumentele istorice sunt atacate virulent, Sunt demolate, deteriorate, intentionat
aduse la degradare, ... . Pe terenul monumentelor, dar si pe suprafata zonei de protectie sunt autorizate,
contrar legii, lucriri de constructii si demoldri. Din acest motiv a fost nevoie sd extindem aplicarea art.
74 si asupra monumentelor istorice, dar si sd prevedem in calitate de faptd contraventionald anumite
actiuni, ce nu se regaseau pind la acest moment in cod.

La art. 74 am introdus un alin. (10) Aplicarea climatizoarelor sau a instalatiilor ingineresti pe fatadele
principale ale monumentelor istorice
se sanctioneazi cu amendi in mérime de la 60 la 90 de unitati conventionale aplicati persoanei fizice,
cu amenda de la 180 la 300 de unititi conventionale aplicaté persoanei juridice.

La art.93 literele €), ), ), h) cu urmétorul cuprins:

,»€) executarea lucrarilor de citre persoane necertificate in domeniu conform prevederilor cerintelor
Legii nr.778/2001 cu privire la geodezie, cartografie si geoinformatica si Legii nr.354/2004 cu privire
la formarea bunurilor imobile sau in lipsa categoriei corespunzitoare de executare a lucrérilor;

f) executarea amplasirii constructiilor, precum si a retelelor edilitare contrar documentatiei de
proiect;

g) distrugerea sau strimutarea constructiilor in procesul de formare a bunului imobil contrar
documentatiei de proiect;

h) receptia si inregistrarea bunurilor imobile contrar documentatiei de proiect
precum $i a actelor normativ;”.

sancfiunea alineatului (1) va avea urmétorul cuprins:
se sanciioneazi cu amendi de la 50 la 200 de unitiiti conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amenda
de la 180 la 360 de unitati conventionale aplicati persoanei juridice.”
sanctiunea alineatului (2) va avea urmétorul cuprins:
se sanctioneazi cu amendi de la 90la 180 de unitéti conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amenda
de 1a 200 la 350 de unitéti conventionale aplicata persoanei juridice.”

La art.177 alin. (1), lit. m) neinformarea de ciitre investitor/beneficiar a Agentiei pentru Supraveghere
Tehnici despre efectuarea receptiei obiectului, instalatiilor aferente si/sau retelelor tehnico-edilitare
construite/reconstruite”;

La art.177 alin. (2), lit. ¢) lipsa proiectului de organizare a santierului, neingridirea santierului de
constructie, neconservarea santierului de constructie conform proiectului §i neconservarea constructiilor

avariate cu pericol de exploatare;

La art.177 alin. (2), lit. i) lipsa panoului informativ la santier sau necorespunderea acestuia cu
prevederile actelor normative

La art.177 alin. (6) Neemiterea certificatului de urbanism sau autorizatiei de construire in termenul
previzut de lege, refuzul nejustificat de emitere a autorizatiei de construire/desfiintare sau a certificatului




de urbanism in termenul previzut de lege pentru documentatiile complete, sau solicitarea altor documente
decdt cele prevazute de lege.

4. Ajustari de ordin tehnico-legislativ.

4.1 La articolul 177:

Cu toate cd in textul art.177, sunt prevederi ce fin de domeniul urbanismului, in denumirea
articolului si prevederile alineatului (1) si (2), sintagma ,,urbanism” lipseste. Astfel, se propune
includerea acestei sintagime in denumirea articolului 177.

4.2 Articolulul 4238 :

la alineatul (1), cuvintele ,, Agentia de Inspectare si Restaurare a Monumentelor” se vor substitui cu
cuvintele ,, Agentia de Inspectare a Monumentelor™.
la alineatul (4), cuvintele ,, directorul general al Agentiei de Inspectare si Restaurare a

Monumentelor,” se vor substitui cu cuvintele ,, directorul general al Agentiei de Inspectare §i a
Monumentelor,”.

5. Fundamentarea economico-financiari.

Implementarea proiectului de lege nu necesitd cheltuieli financiare si alocarea mijloacelor
financiare suplimentare din bugetul de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Pentru implementarea prevederilor prezentului proiect de lege nu va fi necesard modificarea altor
acte normative.

7. Avizarea si consultarea publici a proiectului

in scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
proiectul de lege urmeazi a fi supus consultirilor publice in conformitate cu prevederile legale.

8. Constatirile expertizei anticoruptie.

Proiectul de lege urmeazi a fi expertizat de Centrul National Anticoruptie in conditiile legii.

9. Constatirile expertizei juridice.

Proiectul de lege urmeazi a fi supus expertizei juridice in conditiile legil.

10. Constatirile altor expertize.

Proiectul nu contine nici un aspect ce vizeaza reglementarea activitétii de intreprinzitor, respectiv, nu
este necesari elaborarea Analizei Impactului de Reglementare (AIR).
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